3. A közbeszerzésekről és a korrupcióról

I. A közbeszerzésről
1. A közbeszerzés fogalma, története
Meghatározott tárgyú és értékű beszerzések megvalósítása érdekében lefolytatott eljárások (közbeszerzési eljárás), amelyeket meghatározott szervezetek ajánlatkérőként kötelesek lefolytatni, visszterhes szerződések megkötése céljából.
A közbeszerzés története
1956. Római Szerződés
	közbeszerzési szabályozást nem, de más,
	fontos alapelveket tartalmazott:
	 áruk, szolgáltatások, tőke és munkaerő szabad áramlása
	 verseny tisztasága és nyilvánossága
	 diszkrimináció tilalma
	 nemzeti elbánás
2. A közbeszerzés szabályzása az EU-ban
Bonyolult rendszer, több száz jogszabályt tartalmaz, a fontosabbak:
1971. első közbeszerzési irányelv 71/305/EGK építési beruházásokról
	71/304/EGK építési szolgáltatásnyújtás
1976. első árubeszerzési irányelv
	77/62/EGK 3 fő alapelve:
	- szerződések közösségi szintű meghirdetése
	- külföldi ajánlattevőkkel szembeni diszkriminációmentesség érdekében a műszaki akadályok lebontása
	- objektív kritériumok meghatározása az alkalmasság vizsgálatához és az ajánlat elbírálásához
Hazai szabályzás
2003. évi CXXXIX. törvény A közbeszerzésekről (Kbt.) tartalmazza az irányelveket is, és az alárendelt több rendelet.
A közbeszerzés jogelvei
Általános jogelvek (egyenlőség, igazságosság és méltányosság, diszkrimináció tilalma/nemzeti elbánás, arányosság, jogbiztonság, emberi jogok védelme, jóhiszeműség, jogbiztonság)
Közösségi jog sajátosságai (közvetlen hatály, közvetlen alkalmazhatóság, közösségi jog elsődlegessége, előfoglalása elve)
Jogalkotás és jogalkalmazása során alkalmazott alapelvek (kölcsönös elismerés elve, négy alapszabadság és kivételei, verseny torzításának tilalma, szubszidiaritás)
3. A közbeszerzések célja
· közpénzek ésszerű elköltése,
· átláthatóság, ellenőrizhetőség, társadalmi kontroll,
· verseny tisztasága, korrupció elleni küzdelem,
· jogharmonizáció.
· 4 fő elv
· 	a) nyilvánosság,
· 	b) verseny tisztasága,
· 	c) esélyegyenlőség, egyenlő bánásmód,
· 	d) nemzeti elbánás.
A nyilvánosság elvének főbb megjelenési formái
· hirdetményi rendszer, a meghirdetés szabályai
· nyilvános tájékoztatási kötelezettségek (bontás, eredményhirdetés, stb.)
· nyilvános dokumentumok (beszerzési terv, szerződés)
· jogorvoslat
A verseny tisztasága elvének főbb megjelenési formái
· ajánlattevő és ajánlatkérő közötti kommunikáció szigorú szabályozása
· versenyt korlátozó megállapodás, összejátszás, piaci erőfölénnyel visszaélés, stb. (versenytörvény) tilalmai
· összeférhetetlenség szabályai
· irreális megajánlások megakadályozásának szabályai
Az esélyegyenlőség elvének főbb megjelenési formái
· felhívás-dokumentáció tartalma (alkalmassági követelmények, műszaki leírás, elbírálási szempontok, ajánlattételi határidő, stb.)
· kiegészítő tájékoztatás, konzultáció, helyszíni szemle
· ajánlati biztosíték mértéke, dokumentáció ára
· tárgyalás szabályai
· összeférhetetlenség szabályai
· ajánlatok elbírálásának szabályai
A nemzeti elbánás elvének főbb megjelenési formái
· kizáró okok, alkalmasság igazolása
· műszaki leírás szabályai
· a Kbt. egyetlen szabálya sem ad lehetőséget a diszkriminációra – kivéve: EU-n kívüli pályázók, illetve termékek kizárása, ha nemzetközi megállapodások nem tiltják 
4. A Közbeszerzési Tanács feladatai
· figyelemmel kíséri a törvény szabályainak érvényesülését
· véleményezi a közbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabálytervezeteket
· ajánlásokat készít a jogszabályok végrehajtását elősegítendő
· figyelemmel kíséri a szerződések teljesítését
· elbírálja a közbeszerzési biztosokkal kapcsolatos összeférhetetlenségi ügyeket
· gondoskodik a Közbeszerzési Értesítő kiadásáról
· elősegíti a közbeszerzési eljárásban résztvevők oktatását és továbbképzését
· kapcsolatot tart más államok közbeszerzési szervezeteivel és nemzetközi szervezetekkel
· nyilvántartást vezet a közbeszerzésekről
· ellátja a részére egyéb törvényben előírt feladatokat
5. A Közbeszerzési Döntőbizottság által megállapított jogkövetkezmények
· az alaptalan kérelmet elutasítja
· a közbeszerzési eljárás befejezése előtt felhívhatja a jogsértés okozóját a törvény szabályainak megfelelő eljárásra
· megsemmisítheti az ajánlatkérőnek a közbeszerzési eljárás folyamán hozott döntését (kivéve, ha a szerződés már létrejött)
· megállapíthatja a jogsértés megtörténtét
· az ajánlattevőt legfeljebb 5 évre eltilthatja a közbeszerzési eljárásban való részvételtől
· bírságot szabhat ki
· a jogsértőt kötelezi az eljárási díj és a jogorvoslati eljárással kapcsolatban felmerült költségek viselésére 
· A közbeszerzési kultúra alacsony szintjével kapcsolatos vélekedés nem meglepı, a
· sajtóhírek azonban a legkevésbé sem szakmailag támasztják alá a közvélekedést, s nem
· definiálják a kérdést. A piaci szereplık mind az etikus hozzáállás, a korrupció
· szintjéhez, a túlszabályozáshoz, minél egyszerőbb eljárási megoldások alkalmazásához,
· kockázatminimalizáláshoz is kapcsolják a kérdést. Nem csak az ajánlatkérık és
· ajánlattevık közti viszony elmérgesedését és az aránytalanul magas jogorvoslati
· eljárásszámot, hanem a kevésbé közbeszerzési piacbarát szabályozási környezetet is a
· közbeszerzési kultúra részeként tekintik a szereplık.
· A helyzet javítása érdekében egyrészt a szabályozási háttér kiegyensúlyozására,
· másrészt olyan általános viselkedési formák megváltoztatására van szükség, melyeknek
· csak hosszú távon látom realitását. A színvonaltalan sajtómegnyilvánulások oly
· mértékben ártanak a piacnak, hogy az etikus szereplık is egy korrupt piac részének
· tekintik magukat és az általános vélekedést erısítik. A piac egyértelmően alulértékeli
· önmagát.
6. A közbeszerzés tapasztalatai
A közbeszerzés hatékonysága nem éri el a profitorientált szféra hatékonyságát, mert  átgondolatlan, vagy idejét múlt, és a felesleges adminisztratív terhek folyamatosan növekednek. 
A jogorvoslatok problémája az etikátlan ajánlatkérések, ajánlattevők magatartásból és a
jogorvoslati fórum változó álláspontjából is adódik, továbbá a bizonytalan szabályozási 
és  hirdetményellenőrzési gyakorlat okot ad az intézményrendszer felülvizsgálatára és változtatására.

II. A korrupcióról

1. Korrupció fogalma 
A korrupció nem egyetlen fogalom, hanem különböző jelenségek egy összetartozó csoportjának közös megnevezése. 
A korrupció fogalomkörébe tartozó cselekvéseket külön kell kezelni, minden egyes típust a saját “jogán” kezelni. Ezek a cselekedetek a korrupció megjelenési formáiként értelmezhetők.
2. Ismert formái:
borravalózás, hálapénz adása a háziorvosnak, köztisztviselő kisebb bűncselekményt követ el, hogy előnyhöz juttassa családtagját, rokonát, barátait, köztisztviselő kisebb ajándékot fogad el a kliensétől, köztisztviselő csak akkor intézkedik, ha "hálapénzt" kap, az állami, önkormányzati szerződéskötést személyes kapcsolatok határozzák meg, a munkahelyi felvételkor meg kell vásárolni a döntést hozó hivatalnokot, támogatót kell találni, ha valaki el akar valamit intézni, a hivatalnok vagy politikus elnézi, tolerálja a szervezett bűnözők aktivitását bizonyos kompenzáció esetén. 
Közhatalommal/hatalommal/pozícióval való visszaélés, Jogtalan visszaélés/ előnyszerzés, Erkölcstelen viselkedés, Mindig a romlott közélet okozza
Miért ? pénz, befolyás, jutalom,  büntetés elkerülése,  büntetés 
Mekkora haszonért ? öröm, sok – kevés pénz, szellemi megbecsülés, pozíció 
Ki? természetes személy (privát érdekkel), 
jogi személy (üzleti, politikai érdekkel) 
A korrupció egyszerre oka is és következménye is a fejletlenségnek.

3. Hol jelent előnyt a korrupció? 
· A korrupció indikátor funkciói mentén lehet korrigálni a társadalmi, üzleti, kormányzati viszonyokat
· A piacgazdasági viszonyok akadályoztatását szolgáló politikai helyzetben, a korlátokat áthágó korrupció a közérdeket szolgálja 
·  Rossz egészségügyi viszonyok mellett a korrupció mozgósít 
Az ajándékozás forgatókönyve
· Kultúránként változó: 
· hogy ki, kit, mivel, mikor és hogyan ajándékozhat meg
· hogyan lehet vagy kell elfogadni 
· lehet-e, illik-e visszautasítani
Integritás „negatív” meghatározása (integritást sértő tevékenységek):
· Korrupció, megvesztegetés, kenőpénz, piaci verseny korlátozása,
· Nepotizmus,
· Protekció, kliensrendszer,
· Csalás, a források eltulajdonítása,
· Összejátszás,				
· Források pazarló felhasználása,
· Diszkriminatív bánásmód,
· Összeférhetetlenség a közszolgálati munkakörben,
· Információval való visszaélés, információ manipulálása.

4. Küzdelem a korrupció ellen:
· Átláthatóság
· Jó irányítás, szabályozottság
· Kötelességmulasztás megelőzése, teljesítés és ellenőrzése
· Beszámoltathatóság, szigorú elszámoltathatóság (közpénzek)
· Korrupt eljárások kockázatának csökkentése
· „Értéket a pénzért” elv betartása
· Ellenőrzés fontossága
· Megfelelő szabályozási keretek
· Megfelelő intézményi és közigazgatási infrastruktúra
· Megfelelő felülvizsgálati és felelősségre vonási rendszer
· Megfelelő szankcionalizálási rendszer
· Megfelelő humán, pénzügyi és technológiai források

· Dolgozók integritásának növelése
· Korrupciós kockázatok módszeres értékelése és erre épített prevenció
· Korrupciós kockázati térkép elkészítése
· Korrupció-ellenes szabályok konzisztens keretbe foglalása
· Magatartási kódex kialakítása
· Integritás politika fejlesztése

· Etikai kódex készítése, betartása, betartatása, ellenőrzése, szankcionálás.
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