10. TÉTEL

AZ „OKTATÁS ÉS KÉPZÉS 2010” MUNKAPROGRAM VÉGREHAJTÁSÁNAK TAPASZTALATAIRÓL KÉSZÜLT EURÓPAI JELENTÉS

Az EU legfőbb vagyona az emberi erőforrások. Ahhoz, hogy az EU versenyképessége fennmaradjon és a fenntartható gazdasági fejlődést kialakíthassa, fontos előfeltétele a foglalkoztatás bővítése, a Lisszaboni csúcson megfogalmazottak teljesítése. 

Az Eu.i Tanács és az ellenőrző Bizottság újraértelmezte a tagállamok és az EU egész szintjén megfogalmazott elhatározásokat annak érdekében, hogy teljes egyetértés alakuljon ki az oktatási- és képzési rendszerek 2010-ig vállalt minőségi fejlesztésével kapcsolatban. Az erőfeszítéseknek 3 nagy területét lehet megjelölni:

1. Reformokat kell bevezetni, beruházásokat kell megvalósítani elsősorban a tudásalapú társadalom kulcsterületein. 

2. Kézzel fogható valósággá kell válnia a LLL-nak.

3. Meg kell teremteni a tanítás és a képzés Európáját (pl. képesítések, diplomák, kompetenciák kölcsönös elismerése.)

A felsőoktatás minőségét és a kultúrák közti párbeszédet segíti a 2003-ban elindított ERASMUS MUNDUS program, valamint az E-Learning, és ezek terén a közösség már elért bizonyos eredményt. Növeltük az együttműködést a szakoktatás-szakképzés, valamint a felsőoktatás területén. Hiányosságok vannak viszont az LLL elterjesztése ügyében. 

I. Mi a meghatározó a Lisszaboni stratégiában? 
A Lisszaboni csúcson megfogalmazott elvárások nemcsak a gazdaság radikális átalakítását követelik meg, hanem programokat igényelnek a társadalmi, jóléti rendszerek és az oktatás modernizálása érdekében is. Az oktatási- és képzési politikának fontos szerepe van a tudás megteremtésében, átadásban, de más, kapcsolódó területeken is (pl. foglalkoztatás, szociális támogatás, kutatás, innováció, ifjúság- és kultúrpolitika).

Úgy számolják a szakértők, hogy a lakosság átlagos iskolázottságának növelése az egyetlen év alatt 5 %-os rövid távú, és 2,5 %-os hosszú távú fejlődést eredményez. => Ebből következik, hogy egyre többet kell az oktatásnak a képzésre fordítani. 

Továbbá mindezek megkövetelik a polgároktól, hogy tudásukat, kompetenciáikat folyamatosan korszerűsítsék, és szintén elsőbbséget élvez a Lisszaboni stratégiában a mobilitás kérdése. Az is lényeges, hogy szoros legyen a kapcsolat az oktatás-képzés és a munka, illetve a munkavállalók világa között. További fontos területek: a szociális kohézió és az aktív állampolgárságra való nevelés.

2001-ben, Stockholmban elfogadtak 3 stratégiai célt és 13 célkitűzést, amelyek 3 kulcsszó köré csoportosíthatók:

1. kulcsszó: minőség

2. kulcsszó: hozzáférés

3. kulcsszó: nyitottság

A munkaprogramot az EU Tanács a 2002-es Barcelonai ülésen hagyták jóvá. Időről időre be kell számolni a munkaprogram tapasztalatairól. 

II. Időtényező szerepe

Azzal számolnak, hogy az oktatás-képzési rendszerek átalakítása legalább közép-, de inkább hosszú távú folyamat. A 2002-ben elfogadott munkaprogram óta eltelt 5 év, és ez már elegendő ahhoz, hogy lássuk, mik a feladatok és milyen célok teljesültek már. 

A rendelkezésre álló indikátorok és időközi jelentések azt mutatják, hogy sok probléma lassítja az EU fejlődésének ütemét, az oktatási-képzési rendszerek átalakítását, és nem valószínű, hogy a célok a hátralévő időben elérhetők. 
III. Javuló európai együttműködés

Úgy tűnik, hogy a munkaprogram azt eredményezte, hogy az együttműködés a tagállamok között sokat fejlődött. Ezt az okozta, hogy a program eleve hatékony együttműködést követel meg a résztvevő országoktól. Sokat segítettek az új kezdeményezések (Erasmus Mundus, E-Learning, az idegennyelvek tanulását segítő programok). Segítette továbbá a 2001-ben létrehozott munkacsoportok is. Itt a szakemberek azonosították a legfontosabb témákat; összeállították az előzetes indikátor listát; a tagországok tapasztalatait összegyűjtötték, és széles körben ismertették. Az együttműködést szolgálta a nyitott koordinációs módszer alkalmazása is.

III./1. A tudás Európájának középpontjában a felsőoktatás
A tudásalapú gazdaság kialakításában központi szerepe van a felsőoktatásnak. A felsőoktatás feladata, hogy jó minőségre törekedjen, váljon alkalmassá a világon a legjobbakkal való versenyre. 

2003, Berlin: az oktatási miniszterek megjelölték azokat a rövid távú prioritásokat, amelyek lendületet adhatnak az európai felsőoktatási térség kialakításához. 

4 területet jelöltek meg a miniszterek: 

1. Kötelezettséget vállaltak arra, hogy támogatják az intézményi- és európai szintű minőségbiztosítás továbbfejlődését. 

2. Határoztak arról, hogy 2005-ben hozzákezdenek a 2 ciklusú képzési szerkezet kiépítéséhez (Mo.-on ezt be is vezették). Vállalták, hogy kidolgoznak egy rugalmas rendszert a minősítések elismerésére. 

3. Hangsúlyozták a Lisszaboni megállapodás fontosságát a képesítések elismeréséről. És szükségesnek tartották, hogy minden ország törvényre emelje ezt. 

4. Célként tűzték ki, hogy minden hallgató, aki 2005 után szerez diplomát, automatikusan és ingyen kapja meg a kiegészítő diplomát is. 
Fontos, hogy az egyetemek szerepe sok területet érint, túlmutat a felsőoktatáson. Pl. tanárok, jövendő kutatók képzése, szakemberek Unión belüli mobilitása, tudomány – kultúra – európai értékek képviselete, kapcsolat az üzleti szektor, a civil szféra és a régiók felé. 

III./2. A koppenhágai deklaráció hatályba lépésének első konkrét eredményei 

Eredmények:

· A Bizottság javaslatot tett a képesítések és kompetenciák elismerése egységes eu.-i rendszerének kidolgozására (új Európass), és ezt a Tanács és a Parlament elfogadta. 

· A közös minőségbiztosítási struktúra már tartalmazza a minőségi kritériumok lényegét és az indikátorok egységes rendszerét. 

· Kialakítottak a szakoktatás és a szakképzés számára is egy kreditátviteli rendszert, amely egyúttal ösztönzi a mobilitás. 

· Körvonalazódtak a nem formális tanulás elismerésének közös európai alapelvei is.  

III./3. Növelni kell a mobilitási szintet a szakképzésben is

A mobilitás tekintetében az országok erőfeszítéseket tettek a törvényi akadályok eltávolítására. De még mindig csak néhány tagország határozott meg a mobilitásra irányuló, világos stratégiát és koordinációs struktúrát. => A mobilitásban való résztvevők száma változatlanul nagyon alacsony. 

(Eramus Zéró: 120.000 hallgató vett részt. Ez kevesebb, mint 1 %-a a hallgatói populációnak. A tanároknál ez még kisebb. Még mindig jelentősek az akadályok, pl. a képesítések elismerése, a tanulmányi idő beszámítása, az adózási problémák.)

IV. Az EU-nak meg kell küzdenie a versenytársaival 

Három erőközpont van (USA, Japán, EU), ezek egymással éles technológiai versenyben vannak. A tudásalapú gazdaságba való befektetés tekintetében az EU le van maradva vetélytársai mögött. 

IV./1. Kevés a befektetés az emberi-erőforrásokba
A Lisszaboni találkozón felszólították a tagállamokat, hogy növeljék az emberi-erőforrásokba való befektetések összegét. 2000-ben az összkiadások uniós átlaga az oktatás tekintetében az EU-ban a GDPv4,9 %-a volt, ugyanez az USA-ban 5,0 %, míg Japánban 3,6 %. A probléma az, hogy az EU-ban gondot okoz a magánszektor felől érkező beruházások alacsony szintje. Részben ez is az oka az oktatás finanszírozási rendszerek közötti nagy különbségeknek. Az oktatás finanszírozási intézményekre fordított magánbefektetések összege az USA-ban pl. 4-szer akkora, mint az EU-ban, Japánban pedg 2-szer akkora. 

Ráadásul a tanulókkénti kiadások is jóval magasabbak az USA-ban, mint az EU tagországaiban. A legnagyobb különbség a felsőoktatásban mutatkozik. Az USA 2X – 5X annyit költ a hallgatóira fejenként, mint az európai országok. 

IV./2. Nincs elég felsőoktatásban diplomát szerzett fiatal

A középfokú oktatás is le van maradva a vetélytársakhoz képest, és ez hátrányosan érinti a felsőoktatást is. Az EU-ban a 25-64 év közötti férfiak 23 %-a, a nőknek 20 %-a rendelkezik felsőfokú diplomával. Ez Japánban 36 és 32 %. Az USA-ban pedig az egész populáció átlagát nézve 37 %. 

IV./3. Az EU kevésbé vonzza a tehetségeket, mint vetélytársai

Az Unió el akarja érni, hogy Európa váljék a világ többi régiójából érkező tanulók, ösztöndíjasok és kutatók legkedveltebb célországává. Az ázsiai és dél-amerikai hallgatók szívesebben mennek az USA-ba, mint Európába, ráadásul mostanában 2-szer annyi európai diák tanult Amerikában, mint amerikai Európában. 

Továbbá az európaiak teljes képzési idejüket vendéglátó egyetemen töltötték, míg az amerikaiak Európában csak rövidebb időszakra jöttek. Egy dologban jobb az EU: hogy az EU-ban jóval több egyetemi végzettségű és doktori címmel rendelkező személy van a természettudományokban, mint az USA-ban és Japánban. EU-ban a felsőfokon végzettek aránya 25,7 %, Japánban 21,9 %, míg USA-ban 17,2 %.  

Viszont az EU-ban a legalacsonyabb a kutatók össznépességen belüliek aránya. 1000 főre vetítve az EU-ban 5,4 fő, az USA-ban 8,7 fő, Japánban 9,7 fő. Különösen nagy a különbség a magánvállalatoknál foglalkoztatott kutatók számarányában.

V. Sok figyelmeztetés még mindig aktuális

Bár jelentős volt az előrehaladás a program megvalósításában, de több területen további erőfeszítések szükségesek. 

V./1. Még mindig túl magas a lemorzsolódók aránya 

A lemorzsolódás kezelése az EU egyik fontos prioritása. 2002-ben a 18-24 évesek még mindig közel 20 %-a a szükségesnél korábban került ki az iskolából, és Ők emiatt a társadalom peremére sodródtak. Ezt az arányt 2010-re 10 %-ra akarják leszorítani. 

V./2. Kevés nő választja a tudományos és műszaki foglalkozásokat

2001-ben, Stockholmban a Tanács felhívta a figyelmet arra, hogy a fiatalokat – különösképpen a nőket – a tudományos és műszaki területek iránti komolyabb érdeklődésre kell bátorítani. E téren a Tanács 2 célt jelölt ki: 

1. 2010-re el kell érni, hogy a hallgatók legalább 15 %-a e területeken képzelje el életpályáját.  

2. Ki kell egyenlíteni a nők és a férfiak között – e téren még ma is meglévő – aránytalanságokat. 

Az első célt könnyebb lesz megvalósítani, a második már nehezebb probléma. Az EU országokban ma 2X – 4X annyi férfi dolgozik tudományos, műszaki területen, mint nő. 

V./3. Egyre több fiatalnak kell befejeznie a felső-középfokú tanulmányokat 
Ez a fenti cél egyre fontosabb nemcsak a munkaerő-piacra való sikeres belépés miatt, hanem a fiatalok felsőfokú tanulmányokban, illetve továbbképző programokban való részvétel szempontjából is. 

2010-re az Uniós tagállamok 22 éves fiataljainak legalább 85 %-ának befejezett felső-középiskolai tanulmányokkal kell rendelkeznie. 2002-ben ez az arány 76 % volt. 

V./4. A fiatalok közel 20 %-a nem sajátítja el a kulcskompetenciákat 

Mindenkinek rendelkeznie kell valamilyen minimális kompetenciakészlettel ahhoz, hogy dolgozzon vagy tanuljon. Ezzel szemben az olvasás terén 2000-ben a 15 éves európai diákok 17,2 %-a a legalacsonyabb szintű teljesítménysávba került. Ezen is javítani akar az EU 2010-ig. 

Némi javulás volt tapasztalható az általánosan képző középiskolákban az 1 tanulóra jutó idegen nyelvek tekintetében. Az 1990-es fejenkénti 1,2 %-os nyelvátlagot 2000-re 1,5-re emelték. Viszont sok a tennivaló annak eléréséig, hogy minden tanuló legalább 2 idegen nyelvet tanuljon.  

V./5. Kevés felnőtt vesz részt az LLL-ben

A tudásalapú társadalom arról szól, hogy folyamatosan korszerűsíteni kell ismereteinket. Egy a LLL helyzetét vizsgáló elemzés többféle hiányosságra is felhívta a figyelmet:

1. Sok országban a szükséges intézményrendszer sem fejlődött ki megfelelően. 

2. Gyakran előfordul, hogy aki kikerül az oktatásból, az elzárkózik attól, hogy valamilyen formában újra kapcsolatba kerüljön vele. 

Cél: A felnőtt népesség legalább 25 %-a tanuljon valamilyen programban. 2002-ben ez 8,5 % volt. 

V./6. Egyre nyilvánvalóbbá válik a megfelelően képzett pedagógusok hiánya

Az általános iskolában a tanítók 27 %-a, a középiskolai tanítók 34 %-a 50 év feletti az EU-ban. 2015-re több mint 1 millióan mennek nyugdíjba, helyükre újak kellenek. Nagy kihívás a tantestületek folyamatos újítása, mert egyre kevesebben választják az EU-ban a pedagógusi hivatást. 1-2 országban kifejezetten hiány van bizonyos szakemberekből. Nagy szükség lenne egy perspektivikus tanári életpálya felvázolására. 
VI. A siker 3 mozgatórugója

A tagországoknak 3 területen kell egyszerre erőfeszítéseket tenni:

1. Koncentrálni kell a kulcsfontosságú területek reformjára. 

2. Az LLL-t konkrét valósággá kell tenniük. 

3. Létre kell hozniuk a tanítás és képzés Európáját. 

VI./1. Reformok és befektetések a kulcsfontosságú területeken

A források hatékony mobilizálása a legfontosabb feladat. Fontos szemléleti teendő, hogy a tudásba való befektetés nem költség, hanem a minőség és a hatékonyság javításának kizárólagos eszköze. Ebben részt kell vennie mind az államnak, mind a magánszférának. Az állami szektor beruházásait növelni kell elsősorban a felsőoktatás, a felnőttoktatás és a szakmai továbbképzés területén. Ha szakterületenként nézzük, akkor a természettudományos, a műszaki és az informatikai képzés területén kell növelni a beruházásokat. Az állami beruházások mellett igénybe kell venni a különféle EU-s közösségi alapok támogatását is (pl. strukturális alapok). És mozgósítani kell az Európai Beruházási Bank forrásait is. 

VI./2. Az LLL-t konkrét valósággá kell tenni

A. Az LLL kialakulásához először is széleskörű, koherens (egészet alkotó), összefogott stratégiák kellenek. Ezeknek a nemzeti stratégiáknak a következőkre kellene koncentrálnia:

· Minden állampolgár szervezze meg a szükséges kompetenciákat. = anyanyelv – idegen nyelv tudása, matematikai és tudományos műveltség, információs – kommunikációs technológiák, tanulási készségek, interperszonális és állampolgári kompetenciák, vállalkozási és kulturális tudatosság. 

· Az államoknak ki kell dolgozniuk nyelvpolitikájukat. 

· Az országoknak bátorítaniuk kell a tudományos – és technikai kultúra fejlődését. 

· El kell látniuk a tanulókat a vállalkozások indításához szükséges képességekkel => fejleszteni a kreativitásukat. 

· Olyan tanulási környezetet kell kialakítani, amely nyitott, vonzó és mindenki számára elérhető. Ehhez bátorítani kell a tanárokat a lehetőségek kihasználására; ki kell dolgozni rugalmas és nyitott képesítési- és kompetencia struktúrát; erősíteni kell információk koordinációját; a tájékoztató szolgáltatók működését; növelni kell minden szinten a partnerséget (= be kell vonni a munkába szociális és intézményi partnereket, civil szervezeteket).

B. Másodszor fontos teendő a hátrányos helyzetű csoportok segítésére irányuló célzott erőfeszítések. Pl.: alacsonyan képzettek, idősek, elmaradott régiókban élők, tanulási nehézségekkel- és fogyatékkal élők. 

C. 
Harmadszor a LLL tekintetében alkalmazni kell a közös európai ajánlásokat, alapelveket. 5 dolgot kell kiemelni. Az alapelveknek és ajánlásoknak vonatkozniuk kell:

1. a kulcskompetenciákra

2. a megváltozott tanári, oktatói szerep ellátásához szükséges képességekre

3. a pályaválasztási tanácsadó szolgáltatások ellátására

4. a szakképzés biztosítására

5. az Európai Kredittranszfer – Rendszernek a szakképzés számára is alkalmazhatóvá tételére. 

VII. Az „Oktatás és Képzés Európájának” megalapítása

Az egyenlő esélyek megteremtése, az európai polgárság kialakítása függvénye annak, hogy mennyire tudják a munkavállalók a diplomáikat, bizonyítványaikat Európában hasznosítani. Ezért szükséges a képesítések kölcsönös elismerését lehetővé tévő rendszer kidolgozása. Egy ilyen rendszernek koherensnek kell lennie az egyes országok szakképzési és felsőoktatási rendszereivel. 

Szükséges megteremteni az egymás iránti bizalom alapját, és ennek eszköze a minőségbiztosítás. Európa számára nagyon fontos egy olyan minőségbiztosítás bevezetése, amely kölcsönösen elfogadott normák, eljárások, irányelvek elfogadásán alapul. Az „Oktatás és Képzés Európájának” kialakításához 2 nagyon fontos dolog szükséges:

1. a mobilitás növelése, a mobilitás előtt álló akadályok felszámolása,

2. az oktatás európai dimenziójának erősítése. 

VIII. Az „Oktatás és Képzés 2010” eredményeinek gyarapítása 

VIII./1. Az európai munkaprogram látókörének kitágítása

Ez a program csak akkor lehet sikeres, ha minden szinten lehetőséget teremtünk a Lisszaboni stratégia érvényesüléséhez. Ez megköveteli azt, hogy tágítsuk a munkaprogram látókörét. Vagyis a jövőben az országoknak minden erejüket arra kell fordítaniuk, hogy túllépjenek az eddigi hiányokon, és ehhez igénybe vegyék minden érintett és az egész civil társadalom közreműködését. 

VIII./2. A folyamat még hatékonyabbá tétele


A hatékonyság fokozásához szükséges, hogy a lehető legjobban alkalmazzuk a „Nyitott koordináció módszert” annak érdekében, hogy a hatékonyságot maximalizáljuk. Ehhez jelentős mennyiségű pénzügyi- és emberi erőforrás áll rendelkezésre. A következő időszakban jobban meg kell határozni a munkacsoportok jogosítványait, ésszerűsíteni kell a módszereket, és hatékonyabbá kell tenni az erők egyesítését. Fontos teendő a látókör bővítése, de ez nagymértékben függ attól, hogy mennyire sikerül az oktatás és a szakképzés terén elindított kezdeményezéseket összhangba hozni. 

Az érintett európai országoknak szorosan együtt kell működniük a Bolognai folyamat elvárásainak teljesítésében is. Szükség lesz a meglévő indikátorok minőségének és összehasonlíthatóságának a javítására, ezek rendszeres felülvizsgálatára, különösen az LLL terén. A közeljövőben sort kell keríteni új indikátorok kidolgozásra is a következő területeken: 

1. kulcskompetenciák

2. befejezések hatékonyságának mérése

3. információs és kommunikációs technológiák hatásának mérése

4. mobilitás mérése

5. felnőttoktatás és szakképzés eredményességének mérése.

VIII./3. Együttműködés és a monitoring folyamatos erősítése


Az Európai Bizottság és a Tanács kiemelten fontosnak tartja az előrehaladás rendszeres ellenőrzését. Növelni kell a „Nyitott koordinációs módszer” hatékonyságát, és el kell kerülni a bürokratikus csapdákat. Kétévente beszámolót kell készíteni a munkaprogram készültségi fokáról. Ehhez a tagállamoknak minden információt meg kell adniuk a megtett intézkedéseikről. A tagállamoknak maguknak is külön beszámolóban kell számot adniuk a mobilitási akcióterv és a LLL programjának eddigi eredményeiről. 

