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Bevezetés

Az agrartimogatasok dontd tobbségét a Kozds Agrarpolitikabol (KAP) szadrmazéd
Eurépai Mezbgazdasagi Garancia Alap (EMGA) kozvetlen tamogatasai teszik ki. Ebbdl
a legjelentdsebb forras a teriiletalapu tdmogatasok kore. Orszagunkban a teriiletalapu
tamogatasokat az un. SAPS rendszer (Single Area Payment System) szerint fizetik.
Hazankban az éves teriiletalapti tamogatast kozel 180 ezer gazdalkodo igényli
hozzavetélegesen 5 millié ha teriiletre, nagyjabdl 350 milliard Ft 6sszegben. Az éves
tamogatasi 6sszegek kifizetésének a feltétele, hogy a tagorszag a beérkezo kérelmek egy
meghatarozott részében ellendrzést végezzen, és ennek egy része a teriiletek helyszinen
torténd szemléje is. Az ellendrzések hataridore torténd elvégzése komplex tervezést
igényel a kifizetd iigynokség részér6l. Az ellendrzési iitemterv végrehajtdsa soran
kiemelt jelentéséggel bir a rendelkezésre allo er6forrasok és eszkozok logisztikaja.

Irodalmi attekintés

A KAP-rdl

Az Europai Unio koltségvetésének kozel felét a KAP finanszirozasa teszi ki. A KAP-ot
az 1962-es beinditasa ota szamos reform érte (Veysset et al., 2005). Ezek legfobb oka,
hogy az id6 eldrehaladtaval a megvaltozott termelési, és piaci tényezokhoz
sziikségszeriien alkalmazkodnia kellett. A reformok szamos esetben érték a tamogatasi
kereteket és az elbirasokat is (Knudsen, 2009) Az elején f6ként piaci jellegli
atalakitasokat, az ezredfordulohoz kozeledve a koérnyezetvédelemhez kapcsolddd
atalakitasokat kellett rajta eszk6zolni. A 2000-es évek elejétdl komoly hangstlyt kapott
a kornyezet-, és természetvédelem, a vidékfejlesztés a kozos pénziigyi keretben. Ekkor
vezették be a kolcsonds megfeleltetés (KM) rendszerét is. Eurdpai Mezdgazdasagi
Garancia Alap (EMGA) a kozvetlen tamogatasok, az Eurdopai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) a vidékfejlesztési tamogatasok forrasai. Ezek mellett a
KAP némi lehetdséget biztosit nemzeti szintli tAmogatasokra is (Philip et al., 2002). Az
EU koltségvetésének jelentds része az agrar-, és vidékfejlesztési tamogatasok
finanszirozasat szolgalja, igy errél szdmos esetben vita van a kozdsségen beliil.

A tamogatasok megoszlasat tekintve nagyjabol 2/3-ad rész az EMGA, ¢és 1/3-ad rész az
EMVA-ra forditodik (NAK, 2016). A normativ jellegli (EMGA) tdmogatasokhoz jut
hozza legtébb gazdalkodo, és ebbdl is teriiletalapti tdamogatasokra (SAPS) érkezik a
legtdbb tamogatasi igény. Hazankban tobb, mint 177 ezer gazdalkodo igényli évrol-évre
a SAPS-ot, melynek Gsszes teriileti igénye meghaladja az 5 milli6 ha-t (BMKH-AVTEF,
2018). Ezen tamogatasi formabol vissza nem téritendd forrasokra lehet palyazni. Az
évek soran a tamogatasi dsszegek szorosan beépiiltek a gazdalkodok pénziigyi terveibe,
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és manapsag a siker, és az eredményes gazdalkodas elengedhetetlen részei lettek. Az
egységnyi teriiletre jutd tamogatiasok az elmult évben a kezdetekhez képest kozel
megharomszorozodtak.

A Teriiletalapu tamogatasok kifizetésének menete

A SAPS tamogatasokhoz kapcsolodo jogszabalyi kornyezet az 5/2015 (I1.19.) SAPS és
valamint az ahhoz kapcsolodo atmeneti nemzeti tAmogatas igénybevételével kapcsolatos
egyes kérdésekrdl szo6l6 FM rendelet, a 8/2015 (III.13.) a mezdgazdasagi termeldk
részére nyujtandd kozvetlen tamogatas igénybevételére vonatkozo szabalyokrol szold
FM rendelet (aktiv gazda rendelet), a 9/2015. (II1.13.) a termeléshez kotott tamogatasok
igénybevételérdl szol6 FM rendelet, a 10/2015 (II1.13.) az éghajlat és kornyezet
szempontjabdl elonyds mezdgazdasagi gyakorlatokra nytjtandd tdmogatas (zoldités)
igénybevételének szabalyair6l, valamint a szantoteriilet, az allando gyepteriilet és az
allandé kultaraval fedett foldteriilet névénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas
allapotban tartasanak feltételeir6l (minimum kovetelmények) sz6l6 FM rendeletekbdl
tevodik Ossze.

Az orszagos igénylés adatokat a Békés Megyei Kormanyhivatal, Agrar- ¢&s
Vidékfejlesztést Tamogatd Foosztalyatol (BMKH-AVTF) kapott adatok alapjan az 1.
tablazat szemlélteti.

1. tablazat 2017. évi egységes kérelemben igényelt orszagos teriiletadatok (BMKH-AVTF 2018)

Megye Kérelmek szama (db) | Igényelt teriilet (ha) Atlagteriilet (ha)
Szabolcs-Szatmar-Bereg 22 362 311030 13,91
Bacs-Kiskun 22 029 471297 21,39
Hajdu-Bihar 18 253 428 212 23,46
Békés 14 971 438775 29,31
Pest 13 225 376 674 28,48
Csongrad 13 167 272 185 20,67
Jasz-Nagykun-Szolnok 9527 386 967 40,62
Borsod-Abatij-Zemplén 8 504 293 938 34,56
Gyobr-Moson-Sopron 6679 242 559 36,32
Somogy 6519 251371 38,56
Heves 6072 165 726 27,29
Fejér 6019 276 839 45,99
Tolna 5402 214 967 39,79
Baranya 4730 221787 46,89
Veszprém 4 601 160 774 34,94
Zala 4 540 139 421 30,71
Vas 4216 153 977 36,52
Nograd 2791 74 571 26,72
Komérom-Esztergom 2 669 106 279 39,82
Osszesen 176 276 4 987 350 28,29

Table 1. National area data in the uniform application (SAPS) in 2017 (BMKH-AVTF 2018)
Az adatok alapjan megallapithatd, hogy Békés megyében 14 971 termeld igényel

438 775 ha teriiletre tamogatast. Ez a megyei igényl6k szamat tekintve orszadgosan a
negyedik legtobb igénylést, a megigényelt teriilet vonatkozasaban orszagosan a masodik
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legtobbet jelenti. Az orszagos atlag birtokméret 2017-ben 28,29 ha, a megyében 29,31
ha, amely igy nagyjabol az orszagos atlagot tiikrozi. Az atlagosnal nagyobb
birtokstruktiira jellemzi tobbek kdzott Baranya, Fejér, Jasz-Nagykun-Szolnok megyéket.
Felaprozodott birtokméret jellemzi foként Szabolcs-Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun és
Hajdu-Bihar megyéket. Szakirodalmi adatokat tekintve lathatd, hogy Europaban az
atlagos birtokméret 10 ha alatti, de orszagonként jelentések a kiilonbségek:
Gorogorszagban 4 ha alatt van, de az Egyesiilt Kiralysagban 50 ha feletti az atlagos
birtokméret. Az Egyesiilt Allamokban 167 ha (Horvath —Komarek, 2016). Az eléz6ek
alapjan kijelenthetd, hogy Magyarorszag e tekintetben a kozépmezdnyben helyezkedik
el.

A SAPS helyszini ellendrzéseinek sajdatossagai

Az orszagra jutd éves tamogatasi 0sszegek kifizetésének a feltétele, hogy a gazdalkodok
hataridére (minden év majus 15-ig, ha munkasziineti napra esik, akkor a kovetkezo
munkanap végéig) benyujtsak az un. Egységes Kérelmeiket, melyben feltiintetik, hogy
hol, mekkora teriileten, milyen ndvényt termesztenek, és igy mennyi tdmogatasi
igényiik van. Ezt kovetéen a kifizetd tigynokség (Magyar Allamkincstar — Kincstar)
megvizsgalja a beérkezd kérelmeket, és un. jogosultsagi ellendrzést véges azokon.
Ennek sordn megvizsgalja, hogy a kérelmezok megfelelnek-e a tdmogatasi
jogosultsagnak. Meghaladja-e a kérelemben feltiintetett teriiletek dsszege a min. 1 ha-t,
jogszerlien hasznaljak-e a teriiletiiket stb.. Ezt koveti a kérelmek ellenérzésre torténd
kivalasztasa. A kérelmek nagyobb részét tn. adminisztrativ ton (irodai ellenérzés)
formajaban kontrolaljak. Itt esetleges teriileti tuligényléseket, kettés igényléseket
vizsgalnak, jogszeri foldhasznalatot ellendriznek. Az tgyfelek helyszini ellendrzésre
torténd kivalasztasardl a 809/2014/EU rendelet 30-36. cikkei rendelkeznek (Folmer et
al., 2013).

Az utdbbi években SAPS jogcimben az orszagos kivalasztasi rata 5% volt, de ez az
arany megyei szinten eltérd lehet, a véletlenszerii és a kockazati tényezdket figyelembe
véve. Békés megyében a rendezett foldtulajdoni viszonyok miatt évek Ota az orszagos
rata alatt torténik a kivalasztas. Az ellendrzéseket a Kincstar a vonatkozé tn. Delegalasi
Szerz6dések, valamint a Kozbensd Szervi Megallapodas alapjan a megyei
korményhivatalokkal végezteti. Békés megyében a kormanyhivatal Agrar- és
Vidékfejlesztést Tamogatd Fdosztalyanak Helyszini Ellendrzési Osztalya végzi az
ellenérzéseket. Az osztaly szamara rendelkezésre allo eréforrasokat a 2. tablazat
szemlélteti.

2. Tablazat A helyszini ellenérzésekre rendelkezésre allo eréforrasok (BMKH-AVTF 2018)

eréforras megnevezése | megnevezése f6/db
személyi allomany osztalyvezetd 1
ellendri referens | 1
helyszini ellendr | 14

gépjarmi személyautd 3
terepjarod 8

PDA GPS késziilék 15

fényképezdgép 15

Table 2. Resources for the on-the-spot control in the county (BMKH-AVTF 2018)
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Az ellendrzések minden év juliusaban kezdddnek, és szeptember végéig sziikséges
elvégezni azokat, hogy a tagallam oktober 15-t6] tamogatasi eldleget tudjon fizetni.
Ezen id6pontot kovetden folyamatosan torténnek az elélegfizetések, majd a
részfizetések, a timogatasi 0sszeg végkifizetésére kdvetkezo év junius 30-ig kell eleget
tennie a kifizetd ligynokségnek. Mint lathatd, az ellendrzések hataridére torténd
elvégzésének kulcsfontossagu szerepe van a kifizetésekre.

Anyag és modszer

A kutatas soran arra keresem a valaszt, hogy a teriiletalapu tdmogatasok ellendrzéséhez
Békés megyében hogyan tortént az erdforrasok hasznalata, milyen eszkdz terhelés
mellett végezte a kifizetd ligynokségi ellenérzéseket a tamogatasi dsszegek hataridére
torténod kifizetéséhez.

Ennek kideritésére az elmult 5 év kivalasztasi adatait vizsgalom a megyében, valamint
az ellenérzésekhez hasznalt eréforrasok terheléseit, logisztikajat iddsoros elemzéssel
vizsgalom 2013 és 2017 kozott. A vizsgalat soran a Békés Megyei Kormanyhivatal
Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogatd Foosztalyanak adatait elemzem.

Eredmények és értékelésiik

A Bekés megyei kivalasztasok kimutatasai
Békés megyében az utdbbi 5 év helyszini ellenérzéseinek jogcimenkénti kivalasztasi
ratait a 3. tablazat mutatja tamogatasi jogcimenként.

3. Tablazat Békés megyei ellenérzési rata timogatasonként (BMKH-AVTF 2018)

év igény SAPS rata igény AKG rata igény KAT rata igény NAT2000 rita Osszes
(db (%) (db (%) (db (%) (db (%) rata
kérelem) kérelem) kérelem) kérelem) (%)
2013 15534 222 1,42 534 46 8,61 697 33 4,73 472 36 7,62 2,16
2014 15 362 335 2,18 528 22 4,16 768 28 3,64 509 56 11 2,87
2015 15241 333 2,18 1 0 0 909 85 9,35 621 14 2,25 2,83
2016 15 035 281 1,86 464 5 1,07 608 18 2,96 642 27 42 2,20
2017 14 835 219 1,47 396 38 9,59 613 23 3,75 661 36 544 2,13

Table 3. Control rate in Békés county in the different support (BMKH-AVTF 2018)

Kitlnik, hogy a megyei igénylék szaméaban csokkenés figyelhetd meg,
birtokkoncentracionak lehetiink tanti. Még 2013-ban 15 534 igényl6 volt, addig 2017-
ben ez a szam kozel 700 fovel csokkent. Lathatd, hogy SAPS esetében évrél-évre 1 és 2
% kozott mozog a kivalasztasi rata, AKG (Agrarkornyezet-gazdalkodas) esetében
magasabb, de itt sem érte el a 10%-ot. Voltak megyék, ahol 50% is el6fordult mar. KAT
(Kedvezétlen Adottsagn Teriiletek) esetében is hasonldan alakultak a ratak, mint az
AKG esetében. NAT2000 (Natura 2000) tamogatasi jogeim esetében 2,25 és 11%
kozotti volt a kivalasztas. A megye rendezett birtokviszonyai miatt az dsszes jogeim
Osszes kivalasztasi rataja 2 és 3% kozott mozgott kiegyensulyozottan az elmult 5 évben.
Mezbgazdasagi és Parcella azonositd Rendszerrél (MePAR) szo616 71/2015. (X1.3.) FM
rendelet kimondja, hogy a tdmogatas igénylésének az alapja az un. fizikai blokk. A
termeld altal bejelentett parcellak esetében meg kell adniuk az azt befoglald fizikai
blokk azonositdjat. Az ellendrzés logisztikai tervezésének is a blokk az alapja, hiszen a
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kivalasztott iigyfelek parcellait e blokkok foglaljak magukban. Békés megye egészét,
igényléseit 20 307 db fizikai blokk fedi le. Az elmult 5 év mérési idészakainak megyei
jellemzdit a 4. tablazat szemlélteti.

4. Tablazat Békés megyei ellendrzési adatai az elmult 5 év tikkrében (BMKH-AVTF 2018)

helyszini ellendrzés (blokk) eréforras mérési 1 fore 1 mérési
igény SAPS AKG KAT NAT2000 mérést autd PDA nap juté napra jutd
(ha) végezte (db) (db) mért blokkszam
() blokk

év

2013 431 484 170 725 89 65 10 5 5 56 105 19

2014 433 320 369 134 58 86 10 5 5 108 65 6

2015 436 144 189 0 55 25 11 5 5 117 24 2

2016 434 626 1791 5 44 41 12 5 5 132 157 14

2017 438 775 1063 147 60 45 11 5 5 89 120 15

Table 4. The Control’s data in Békés county between 2013 and 2017 (BMKH-AVTF 2018)

A tablazat adataibol lathatd, hogy az igényelt — igy a megmiivelt — teriilet évrdl-évre nd,
5 év tavlatdban tobb mint 7 ezer ha-ra. Ezzel parhuzamosan az igénylék szama pedig
csokkent (1. tablazat), ami birtokkoncentraciot jelent. Az ellenérzéssel érintett fizikai
blokkok szdma a jogcimekben folyamatosan valtozott, amely Osszefiiggésben van a
kivalasztott ligyfelekkel, az altaluk igényelt teriiletek elhelyezkedésével. A legnagyobb
szamu blokk a SAPS ellenérzéseket érintette, mig 2013-ban 170 db, addig 2017-ben
1063 db blokk. Az AKG esetében is hektikus képet lathatunk, amely szintén az
tigyfelek igénylésétdl, és a kockazatosnak itélt teriiletektdl fligg. Kiegyenlitett képet
mutat a KAT és a NATURA2000 ellenérzott blokkok szama az 5 évben.

Az erdforrasok hasznalata, logisztikdja tekintetében az ellendrzési osztaly altalaban
adott szamu ellendrt jelol ki a feladatra — figyelembe véve az egyéb ellenérzések
elvégzését is (allatalapt tamogatasok, vidékfejlesztési tamogatasok stb.). Ugyanakkor
lathato, hogy az ellendrok szamat ndvelte annak fényében, hogy az eléttik allo
ellenérzendd mennyiségen tul mennyi mérési nap allt rendelkezésére. Lathato, hogy
ugyan kevesebb ellendrzést kellett dsszességében 2013-ban végezni (1 049 db), de a
mérési napok szama (56) is kevesebb volt. igy az 5 autoval és 5 PDA-val 1 fére 105
blokk jutott az idGszakban, igy az 1 fére jutdé naponként mérendd blokkok szama 19
volt. Mas helyzet alakult ki 2016-ban, hiszen Gsszesen 1 841 blokkot kellett ellendrizni,
viszont a mérési napok szama itt kozel 2,5-szerese lett a 2013-ashoz képest. Igy a 12
ellendr 5 autoval és PDA-val fejenként 157 blokkot mért le, naponta 14-et.

5. Tablazat Az ellendrzések megoszlasai (BMKH-AVTF 2018)

év Helyszini ellendrzés altal mért blokk (%) | FOMI éltal mért blokk (%)
2013 81,83 18,17
2014 57,93 42,07
2015 16,61 83,39
2016 96,97 3,03
2017 48,3 51,7

Table 5. The distributions of the controll (BMKH-AVTF 2018)
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Az 5. tablazat adatai megtekintése el6tt tisztazni kell, hogy a vonatkozo szabalyok
szerint a teriiletalaptt mérések 2 szervezet kozott oszlanak meg. Alapvetés, hogy
atlagosan a mérések 75%-at a FOMI (Foldmérési és Tavérzékelési Intézet, jelenleg
Fovarosi Kormanyhivatal) végzi tavérzékeléssel, 25%-at sziikséges helyszinen
ellendrizni. A 75%-nak az 5%-at mindségbiztositassal ellendrzi a kifizetd ligynoksége,
az elfogadhatosag kideritése végett. A tablazatbol kovethetd, hogy 2013-ban békésben
az Osszes ellendrzés tobb mint 80%-4t a kifizetd ligynokség végezte, és nagyjabol 18%-
4t mérte a FOMI. A legnagyobb aranyban 2015-ben végzett mérést 83%-ot is
meghaladéan. 2017-ben fele-fele aranyban torténtek a mérések. A 4. tablazat csak
helyszini ellendrzésre kivalasztott teriileteket mutatja, a FOMI ezen till végzett még
méréseket. Jelen vizsgalat szempontjabol azonban, a helyszini vizsgélatok a relevansak.

Kovetkeztetések

A helyszini ellendrzésre torténd kivalasztas mértéke Békés megyében évrdl-évre
valtozé képet mutatott, ugyanakkor minden esetben az orszagos rata alatt torténtek a
mérések. Az elmult 5 évben Békés megyében minden esetben hataridére elvégezte a
kifizetd ligynokség a teriiletalapu helyszini ellendrzéseket, igy lehetdség volt a
tamogatasi elélegek idére torténd kifizetésére. A rendelkezésre allo erdforrasait jol
kezelte az illetékes osztaly, igy elmondhaté optimalis logisztikai megoldast talalt az
elétte allo feladatok elvégzésére.

Osszefoglalas

Az EU-bol érkezd agrartamogatasok legnagyobb aranyban a teriilethez kotott
tamogatasok. Az Osszegek kifizethetdségének feltétele, hogy adott aranyban ellendrizze
a kifizet ligynokség a kérelmeket. Az ellendrzés fontos része a helyszini ellenérzés.
Evrél-évre kockéazatokat figyelembe véve valtozik az elvégzendd ellendrzések szdma,
igy folyamatos logisztikai munkat igényel az ellendrzéshez rendelkezésre allo
er6forrasok optimalis hasznalata. A vizsgalat soran a Békés megyei kifizetd tigynokség
adatait vizsgaltam idésoros elemzéssel a helyszini ellenérzés adatai, valamint a
felhasznalt er6forrasok tekintetében. Megallapithatd, hogy az elmult 5 évben a valtozo
kivalasztas ellenére az er6forrasok hasznalata megfeleld volt, az feladatok hataridére
elvégzésre keriiltek, igy a tamogatasok kifizetésre megtorténhetett.

Kulesszavak: K6zos Agrarpolitika, kozvetlen tamogatas, helyszini ellenérzés
Kdoszonetnyilvanitas

Koszonetemet szeretném kifejezni a kifizetd ligynokségnek az adatok rendelkezésre
bocsajtasaért.
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Jogszabalyok

5/2015. (IL. 19.) FM rendelet. az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott egységes
tertiletalapi timogatés, valamint az ahhoz kapcsolodd atmeneti nemzeti tdmogatas igénybevételével
kapcsolatos egyes kérdésekrol.

8/2015. (III. 13.) FM rendelet a mezOgazdasagi termel6k részére nyujtandd kozvetlen tamogatas
igénybevételére vonatkozo szabalyokrol

9/2015. (1IL. 13.) FM rendelet a termeléshez kotott kozvetlen tamogatasok igénybevételének szabalyairdl

10/2015. (III. 13.) FM rendelet az éghajlat és kdrnyezet szempontjabol elényds mezdgazdasagi gyakorlatokra
nyljtandd tamogatas igénybevételének szabalyairdl, valamint a szantoteriilet, az allando gyepteriilet és
az allando kultiraval fedett foldteriilet novénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban
tartdsanak feltételeirdl

A BIZOTTSAG 809/2014/EU VEGREHAJTASI RENDELETE (2014. jilius 17.) az 1306/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyainak az integralt igazgatasi és kontrollrendszer, a
vidékfejlesztési intézkedések és a kolesonds megfeleltetés tekintetében torténd megallapitasarol

Logistic background of local controls of single area payments
Abstract

The vast majority of agricultural subsidies coming from the EU is related to supporting land activities. A
requirement for paying the grants is that the funding agency shall check and control submitted applications to
a certain extent. On-site inspection is an integral part of the controlling process. Taking risks into account, the
number of inspections to be carried out varies from year to year therefore using the resources available for
inspections in an optimal way requires continuous logistics. During the observation, I have examined the data
of the funding agency located in Békés County with time series analysis regarding the data of on-site
inspections and the resources used. It can be claimed that, despite the varied selection, the use of resources has
been appropriate, duties and tasks have been accomplished by the deadline thus grants could be paid in the last
5 years.
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