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Borzdan Anita

BORZAN ANITA

A GAZDASAGI KAR A TUDOMANY SZOLGALATABAN

A 2009. januar 1-je 6ta Szent Istvan Egyetem Gazdasagi Karaként
mikodSé békéscsabai kar kollégai nevében szeretettel koszontém a
Perspective-Kitekintés tudomanyos periodika olvaséit. A 2009. esztend6 a
Békés megye székhelyén foly6 oktatas torténetének Gjabb mérféldkove, ezért
fontosnak tartom, hogy a varos felsGoktatasi tevékenységének rovid
kronolégiajat vazoljam.

Békéscsaban 1986. szeptember 1-jén a Debreceni Tanitoképzé Foiskola
Békéscsabai Kihelyezett tagozataként vette kezdetét a felsGoktatds. A
tanitoképzés 1990. julius 1-jétél az 6nallova valé Békéscsabai Tanitoképzo
Féiskolan folytatédott. Az 1992. marcius 26-i hatarozat értelmében az
intézmény a Kérési Csoma Sandor Foiskola nevet vette fel.

1998. januar 1-jén létrejott a Korés Féiskola, a békéscsabai Kérdsi
Csoma Sandor Féiskola és a szarvasi Brunszvik Teréz Ovoképzé Féiskola
integracidjanak eredményeként.

2000. januar 1-jével harom jogeléd intézménybdl alakult meg a Tessedik
Samuel Féiskola. A jogeléd intézmények: a Korés Foéiskola, valamint a
DATE Mez6gazdasagi Viz- és Kornyezetgazdalkodasi Féiskolai Kara
(Szarvas) és a GATE Mez6gazdasagi Féiskolai Kara (Mez4tur).

A Tessedik Samuel Féiskola Kérés Foiskolai Karabol, mely a korabbi
Kor6s Féiskolat foglalta magaba, 2001. augusztus 1-jén valt ki 6nallé karként
a Gazdasagi Féiskolai Kar. 2006. januar 1-jén a mezéturi Mezbgazdasagi
Féiskolai Kar a Tessedik Samuel Féiskolabdl torténd kivalast kovetben a
Szolnoki Féiskoldhoz csatlakozott.

2009. januar 1-je ota a Szent Istvan Egyetem Gazdasagi Karaként
mikédink. Képzési kinalatunk az alabbiak szerint alakult:

e Tanitoképzés kezdete: 1986 (szarvasi athelyezéssel Békéscsaban
megszint 2004)

o Kozgazdasagi képzés kezdete (pénzigyi szak): 1994

e Személyugyi szervezs szak: 1997

e Gazdalkodasi szak: 1999

e Intézményi kommunikator fels6fokd szakképzés: 2003
e Uj alapszakok: 2006

Pénziigy és szamvitel szak
szakirany: vallalkozasi
Gazdalkodasi és menedzsment szak



A Gazdasdgi Kar a tudomdny szolgdlatiban

szakirdny: marketing, regionalis gazdalkodas, tizleti informacids
rendszerek, vallalkozas- és projektmenedzsment

Andragégia szak

szakirany: személytigyi szervezd, mivel6désszervezo

Miszaki menedzser szak

szakirany: logisztika, informatika

Banki szaklgyintéz§ felséfoku szakképzés: 2008

2008 decemberében regisztraciora benyujtott felséfoku szakképzéseink:
K6z6sségi-civil szervezd

Nemzetkozi szallitmanyozasi és logisztikai szakiigyintézs
Projektmenedzser asszisztens

Szamviteli szakiigyintéz6

Szakiranyd tovabbképzési szakok regisztracidjara is sor kertlt:

Koézvetités (mediacio),

Humaner6forras-tréner (hazankban elséként hirdettik meg),
Pénzugy-vallalkozasi,

Villalkozas- és projektmenedzser,

Regionalis gazdasagi szakérté (magyar-roman tagozat),
Gazdasagi informatikai menedzsment.

A tanulmanykétet a 2008. november 6-an a Magyar Tudomany Napja

alkalmabdl rendezett konferencia el6adasait ismerteti meg olvaséinkkal. A
Tudomany Napja egy jeles esemény, melyet 1997 6ta tnnepel a Magyar
Tudomanyos Akadémia (1. abra). Az Orszaggytlés 2003-ban nyilvanitotta
hivatalosan is a magyar tudomany uinnepévé november 3-it, vagyis azt a
napot, amikor 1825-ben Széchenyi Istvan birtokainak egy évi jovedelmét
ajanlotta fel a Magyar Tudods Tarsasag létrehozasanak céljara.

1. dbra:
A Magyar Tudomanyos Akadémia neoreneszansz épiilete

Forris: u/m;;sza 7. ﬂ/j)m"w ers mal’lay;/ zwagef/ ;/éédemiaZJ])g



Borzdan Anita

A megemlékezés, a rendezvények és rendezvénysorozatok a tudomany
és a kutatomunka népszerlsitésére, valamint a hazai és a nemzetkozi
tudomanyos kutatas eredményeinek bemutatasara iranyulnak. A Gazdasagi
Kar programjai a korabbi évek gyakorlatahoz igazodva, 2008 novemberében
is azt erGsitették meg benntnk, hogy a tudomanynak fontos szerepe van az
oktatasban, és forditva is igaz, tehat fontos a tudomanyos utinpétlas
szempontjabol a minél magasabb szinvonalon folytatott oktatas.

Tanulmanyomban kapcsolatot keresek a Gazdasagi Karon szervezett
Tudomany Napja és a 2008. évi cimként megfogalmazott ,,A lisszaboni
reformok magyarorszagi megvaldsitasa, kilonés tekintettel a Dél-Alfoldre”
kozott. Az unids orszagok allam-és kormanyféi 2007. december 13-an {rtak
ald a Lisszaboni szerzédést. A Reformszerz6dést elséként az alairast kévets 4
nap mulva hazank ratifikdlta. A szerz6dés a 27 taguva terebélyesedett
Eurépai Unié mikodésének hatékonyabba tételére iranyul. Az elsé kotédés
maris adoédik, hiszen az egyetemi integricioval a Békéscsaban dolgozéd
munkatirsak azon O6haja  realizalédik, amellyel hatékony, 6nallé és
fenntarthat6 gazdalkodast kivannak megvalésitani.

A Reformszerz6dés a béke, a hozza kapcsolédo tarsadalmi értékek és a
népek jolétének elémozditisat is megfogalmazza. Célkitlizése a hatarok
nélkili Burépdban a szabadsiagon, a biztonsigon és a harmonizilé jogi
térségen alapulé egyuttmikoédés szorgalmazasa. Az Unié a jolét
piacgazdasiag koévetelményébSl adéddan a fenntarthaté fejlédésért s
munkalkodik, amelynek elvarasait a pénziigyi valsag idején kiemelten kell
kezelniink. A kiegyensulyozott gazdasagi és arstabilitds, a versenyképesség, a
hatékony foglalkoztatasi politika a kérnyezet allapotanak megdvasaval, illetve
javitasaval parhuzamosan a tudomanyos és technolégiai haladast is szolgalja.
Mindezek a szempontok a békéscsabai felsGoktatasra is leképezhetSk, hiszen
gyakorlat-orientalt, versenyképes ¢és innovativ képzésekre toreksziink.
Hallgatéinkkal kéz6s célunk képzéseink elismertetése a befogadd piacon.

Az Unié kilon feladatinak tekinti a tertleti kohéziét, tovabbra is
tiszteletben tartja a gazdag kulturalis-nyelvi tarkasagot és gondoskodik
Eurépa kulturalis = 6rokségének  megovasardl.  Ennek a  kulturalis
sokszinldségnek mi is részesei vagyunk, elegend6 a Tudomany Napi
meghfvasunkat elfogadd aradi Vasile Goldis Egyetem, aradi Aurel Vlaicu
Egyetem, valamint a Craiovai Egyetem révén egyre kiterjedtebbé valé roman,
illetve a besztercebanyai Bél Matyas Egyetem altal képviselt szlovak biztos
kapcsolati tékére gondolnunk. Eziton készondém meg a Karoly Robert
Féiskola, a Szolnoki Féiskola és a Szent Istvan Egyetem el6adoinak, hogy
megtiszteltek benniinket és emelték konferenciank fényét eladasaikkal.



A Gazdasdgi Kar a tudomdny szolgdlatiban

Kétségtelen, hogy a Reformszerz&dés céljai mindennapjainkhoz nagyon
sok szallal kapcsolodnak, elegendé a hazai felsGoktatds jobbitasara valo
torekvéseinket, tertileti kotddésiinket, kapcsolatrendszeriinket és  a
fenntarthatésagot kiemelni.

Zaré gondolataim kozott ajanlom  Eoétvés Lorand: Az egyetem
feladatardl irt sorait: ,,N6velni, talin meg kell kétszerezni egyetemiinkben a
tanari allasok szamat. Nem Uj tanszékek rendszeresitését értem én ez alatt;
nem is mindig csak rendszeresitett tanszékekhez keressiik a tudést, hanem
inkdabb az érdemes, a tudds kedvéért allitsuk fel a tanszéket. Ha
Magyarorszagnak példaul tiz kivalé romanistija vagy tiz kivalé fizikusa van
vagy lesz, s ez bizony nem sok, akkor gondoskodnunk kell, hogy ez a tiz
romanista vagy tiz fizikus ne csak megélhessen, de olyan kdrillmények kézott
élhessen, melyek zavartalan tudomanyos foglalkozasat és tanitasat lehetévé
teszik”

(http:/ /jelesnapok.oszk.hu/prod/unnep/a_magyar_tudomany_napja).

A tudds hazaja széles e vilag, szoktuk mondani; de ne feledjiik soha, hogy
Magyarorszag délkeleti szegletében a Szent Istvan Egyetem Gazdasagi Kara
is ehhez a vilaghoz tartozik.

Felhasznalt irodalom

e  Eurdpa — Lisszaboni Szerz&dés, europa.eu/lisbon_treaty/index_hu.htm

e  Jeles Napok — A magyar tudomany napja
jelesnapok.oszk.hu/prod/unnep/a_magyar_tudomany_napja

e  Magyar Tudomanyos Akadémia, www.mta.hu

e www.sztakihu/providers/sciday/images/akademia2.jpg
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BARTA ARPAD

A SUMER - CSEREFORMA
,»Ha a napba nézvén elveszted a latast,
Szemed okold, ne a nagy sugarzast.”
(Gilgames eposz)

Osszefoglalo

A kortlbelil 4000 éve megsziletett pénz kialakulasdban nagy szerepe
volt a sumer kulturanak, armérceként alkalmaztik az eziistot, de ez a
forgalom lebonyolitasiban még nem vett részt. A dolgozat a sumer-
csereforma bemutatasat kiegésziti a torténelmi hattér felvazolasaval, utal az
Orokségre és az 6rokosokre, akik kézremikodtek a pénz kialakulasaban.

Kulcsszavak: csereforma, sumér-csereforma, pénz, ezust, sékel, értékarany-
mérés, kliring

A jelen és a j6v6 ,,hasznos” kutatdsa mellett, mintegy kikapcsolédasként
talin megengedheté esetenként e mdalt ,haszontalan ,felidézése. Segiti a
lelkiismeret furdalast, ha valamilyen aprop6t tudunk talalni a tévelygéshez. Bz
most legyen a kovetkez6: Ur varos idészamitas el6tti 2007 korili elfoglaldsa
és lerombolasa (amely formalisan a pénz sziletésnapja) és az idGszamitas
kezdete kozott nagyjabol annyi id6 telt el, mint az idészamitas kezdete és
napjaink koz6tt. Mas megkézelitésben: a pénz nemrég volt, vagy éppen most
4000 éves.

A csereformak lényege

A pénz a csere fejlédésének eredménye, ezért kialakulasat a csere
fejlédésében szokas nyomon kovetni. A fejlédés kilénbozs  stadiumait
csereformaknak nevezziik. Az egyszer vagy véletlen csereforma a legGsibb,
itt véletlenszertien keletkezik maga a felesleg és véletlenszerd a csere
bekovetkezése is. Mindenesetre az a termék, amely mérte a cseretargy értékét
,, arat”), el is cserélédott arra, tehat forgott.

A kifejlett csereformaban a felesleg mar gyakoribb, tobb a csere szandék.
A biztosabb csere érdekében tobb termékben fejezSdik ki a cseretargy értéke,
majd ezek kozil valamelyikre elcserélédik.

Az altalanos csereformaban az adott foldrajzi, gazdasigi térségben
minden termék egy termékben fejezi ki az értékét. Az altalanos egyenértéket
megtestesité termék a dominans hasznalati érték, amely végil is minden
termékkel szemben a kézvetlen kicserélhetség allapotaban van.
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A summeér - csereforma

A kovetkez6 csereforma mar a pénzforma, azaz az arany (ezist)
megjelenik, mint egyenérték, de nem csak egy piacon, hanem a tarsadalom
egészében, majd az egész vilagon. (A pénz kezdettdl fogva arany/eziist, de az
arany/ezust kezdettél fogva nem pénz.) Az arany, mint pénz, értéket mér,
azaz arakat fejez ki és forog, mivel lebonyolitja a forgalmat.

Egy lancszem azonban hianyzik a csereformak kozott: miért lépnek be a
nemesfémek ebbe a szerepbe? A megfejtés a sumér-csereforma. Naluk
ugyanis az arak kifejezGje az eziist (tehat pénzforma) , de szik kord ez az
értékmérés (tehat altalanos csereforma) , de az eziist nem forog, azaz nem
vesz részt a cserében Az ezist valdjaban értékaranyokat fejez ki (mint a mai
pénz) egy sajatos kliringrendszerben.

A sumér piacon nincs csak eladd, vagy csak vevs, mert aki elad annak
vennie is kell, aki viszont venni akar, annak elébb utébb eladassal kell az
Ugyletet lefedeznie. A  csere inkabb kilkereskedelem, s kevésbé
belkereskedelem. Az eladd példaul arpajaért mas neki sziikséges nyersanyagot
kaphat, mondjuk rezet. Szamara az tgylet arucsere, ami inkabb a kifejlett
csereformat idézi, mint az altalanost. A csere érdekessége az, hogy az tgylet
sorozat rogzitésre kertl (agyagon) ,ugy mintha bizonyos mennyiségl eziist
lenne,de nem az. Az ezlst valéjaban egy elszamolasi, lejegyzési egység a j6v6
szamara, mert az elad6 azt sosem kapja meg, a vevének pedig sosem kell az
eziistot odaadnia.

A cserélék szamara k6z6mbos, hogy az lgyletet éppen ezlistben rogzitik,
lehetne az barmi mas, még akar pont egység is. Az eziist nem forog, s az
egyszerd kliring rendszerben valéjaban a cseretargyak értékaranyat fejezi ki.

Az értékaranybol addddan az ezistnek nem kell valos értékkel
rendelkeznie,ezt jelzi példaul az aranyhoz val6 viszonya .A képlet egyszer(:
az arany a nap, az ezlst a hold jelképe, az arany az év, az eziist a hénap s
talin a réz lehetett a nap gy azonos sdlya arany annyi ezisttel
egyenértékd,ahanyszor egy holdhonap belefér a napévbe, valamint annyi réz
ahany nap van egy évben. Az arany azonban tul ritka és draga, a réz pedig a
mindennapok legfontosabb nyersanyagava valt, valos piaci értéke lett, maradt
tehat az eziist.

Az értékarany mérését segiti, pontosabb precizebb lesz a nyilvantartas,
ha eziistb6l armércét alakitanak ki.180 arpaszem képezte a mérce alapjat,
ennek salya kb.7,3 gr, ez lett 1 ezlst sékel, 60 sékel pedig 1 mina, kb.437 gr.

Torténelmi hattér

Az 6skor és az okor forduldjan sok nép vonult at Mezopotamian, és
kozilik j6 néhany hagyott hatra emlékeket. A legjelentGsebb letelepiilt nép
délen, a Tigris és az Eufratesz delta vidékén a z ie. IV. évezred masodik
felében a sumér volt. A sumérok eredete, 6shazija, vandorlasuk iranya, nyelvi
rokonsaguk maig sincs megnyugtatéan tisztazva. Nyelvitket eddig egyetlen
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ismert nyelvvel sem sikeriilt minden kétséget kizaréan rokonitatni. Mitoszaik
sem segitenek, mert nem szélnak sumer Gshazajukrdl, dnmagukat e tertilet
6slakoéinak tartottak, civilizaciéjuk vivmanyait az istenektdl kapottnak hitték.
(Nem véletlenil merilt fel velik kapcsolatban, hogy idegen bolygd
gyermekei).

Le. 3000 koral a sumér civilizacié véget vetett a rendszeres, mindent
megsemmisité aradasoknak —,véget ért az 6z0nviz, elkezd6dott a
torténelem.”- irja frappansan példaul egy tankényv. (Forras: Felhasznalt
irodalom 4. szam 78.oldal.)

A sumérok kozel ezeréves tOrténelmét az alabbi szakaszokra szokas

bontani:

- Az 6nall6 varosallamok kora i.e. 3000 -2500.
A harmadik évezred elsé fele a varosallamokra oszl6, de tarsadalmilag és
kulturdlisan ~ egységes  Sumer viragkora. Az 6nallé  varosok
megerésodésének, a csatornarendszerek kiéptltek. Legjelentésebb
személyisége a kornak Gilgamas, legjelentésebb varosai pedig Kis és Ur.

- A hegemoniak kora, 1.e.2500-2350.
Az i.e. 25. szazad elejére a kereskedelmi kapcsolatok rendszeressé valtak,
jelentGségiik megnétt. Mivel minden varosallam gabonat és kézmuipari
termékeket igyekezett eladni és fat, kdvet fémeket és allatokat vasarolni,
egymas vetélytarsaiva valtak. Ezért egy-egy erésebb varos megprébalta
Sumer egész kereskedelmét ellenSrzése ala venni. Az egységesitési
folyamat szovetségekkel és hoditasokkal valosult meg,.

- Az akkad nagyhatalom kora, i.e.2350-2230.
Sumer elsé egyesitése az akkad Sarrukin nevéhez fGzodik. U] varost
alapitott Agade-t varosat, melybdl az akkad népnév ered. A hivatali és
katonai arisztokracia 1éte kizardlag az uralkodd kegyétdl fiiggott.
Jovedelmét is tSle nyerte, ezért feltétlentll timogatta a kiralyt. A kiraly 6t
és fél ezres hadsereget tartott, ami a korban félelmetes armadianak
szamitott.
Az 14j uralkodé nem avatkozott be a varosok belsé tigyeibe, de falaikat
leromboltatta. Sarrukin a meghdditott varosok templomgazdasagait
beolvasztotta a kiralyi birtokba, ezzel a fdldek tobbsége a kiraly
tulajdonaba kerlt. O iranyitotta a templomot, a palotat, a kézmunkat,
ellenérizte a  raktarakat, az elosztast. Hatalma korlatlan és
ellenérizhetetlen volt. Az allamilag is timogatott, katonailag is biztositott
kereskedelem  kikapcsolta a  peremvidék népeinek  kozvetits
kereskedelmét. Ez a gazdasagpolitika bizonytalansigot okozott a
kornyezetben, amely el6re vetitette a helyzet erészakos megoldasat. A
guti betdrés véget vetett az akkad birodalomnak. A févarost a bosszu
eltorolte a foldszinérdl, tgy hogy romjait mindmaig nem talaltak meg.

13



A summeér - csereforma

A guti megszallas, 1..2230-2050.

A gutik északi vidéken él6 nomad allattenyésztSk voltak, akik képtelenek
voltak arra, hogy az ¢likbe hullott birodalmat mdkodtessék. A be nem
avatkozas politikaja végul is viragz6 gazdasagot eredményezett.

A sumer nagyhatalom kora, 1..2076 -2007.

Az orszagot Ur varasa egyesitette djra, s ez az uralkodas jelenti a sumér-
akkad civilizacié fejlédésének végkifejletét. Ur Gjboli megerésddésének
alapja a tengeri kereskedelem, t6bbek kozott a rendkivili katonai
fontossagu réz beszerzése. Gazdasagi, katonai és politikai er6n alapulva
sikertilt Iényegében egész Mezopotamiat meghdditani.

A varosok helyreallitottak a csatornahalézatot, viztarolék éptltek,
megjavitottdk az elszikesedett talajt. Az egész orszagra kotelezGen
érvényes mértékrendszert is bevezettek.

Gyokeresen ujjaszervezték a  kozigazgatast, az igy kialakitott
hivatalnokrendszert tekinthetjik minden burokracia bélesGjének. A
hivatalszervezet élén az uralkodé 4llt, aki istennek nyilvanitotta magat.
Elvileg az istenkiraly volt az Osszes foldteriilet tulajdonosa, de a féldek
40 szazalékan faluk6zosségek mikodtek. A fennmaradé tertilet tartotta
el az uralkodét, a templomok papsagat, a hadsereget és a hivatalnokokat.
Az ielll. évezred végén a térség éghajlata melegebbé,szarazabba
valt,ezzel elindult a nomad népek ujabb vandorlasa. Sumer szévetségesei
elpartoltak, sorra szakadtak el a k6zép mezopotamiai és keleti varosok.
Meger6sodott a  helytartok  6nallésodasi  torekvése,a  varosok djra
felépitették falaikat. Egy kitort éhinség és egy tjabb timadas végil is
végett vetett Ur hatalmanak. L.e. 2007 kortl a tiamadodk leromboltdk Urt,
kiraboltak az orszagot.

A sumérek beolvadtak az akkiadok kézé. A sumer nyelv hivatalos-
templomi, holt nyelvé valt, eltintek a sumér varosok is. A z 6ntdzés
okozta szikesedés miatt a foldmuvelés Osszeomlott, a romvarosok kozott
nomad kaldeusok legeltették nyajaikat. A fejlédés  sulypontja
végérvényesen Kozép-Mezopotamidba helyez6dott at.

A kozel ezer évig fennallé Sumer jellemzésére - a teljesség igénye nélkiil -

ime, néhany gazdasagi és kulturalis jellemz6:
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A mezopotimiai tarsadalom gazdasigi alapja egész fejlédése soran
elsédlegesen a mezGgazdasag. F6 terménye az arpa volt, de termesztettek
buzat és kolest is. Az olajt szezammagbdl nyerték, az egyik kalériaforras
a datolya volt.

Konnyen és koran haziasitottak a kecskét, a juhot, igaerejéért tartottak a
marhat, teherhordénak a szamarat. A szarnyasok koézil jelentSs volt a
kacsa és a liba.

A kézmives mesterségek szinte mindegyike ismert és magas szinten
termelt. Készitettek sort, datolyas kalacsot, téglat, agyagedényeket,
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fontak, széttek. Kovacsok, fémontSk és fémmiuvesek tevékenykedtek a
varosokban.

- -A bels6 piacok csak a késébbi korra alakultak ki, féleg a varosok
névekedésével. A dominans a tavolsagi kereskedelem volt.

- A sumér tarsadalom alapja a varos, 15-20 varos alkotta Sumert. A
varosok lakossiaga atlagosan 40-50 ezer f6 lehetett, a kornyezé falusi
térségekkel egyiitt akar 100 ezer is. Kimagaslott a sorbol Ur varosa,
ennek lakossagat 250-360 ezer fére becsiilték.

- Itt alakult ki az ékiras, a raktari nyilvantartasok és pénziigyi elszamolasok
lebonyolitasara. Fejlett volt a matematika és geometria. Szamrendszeriik
alapja a 6 volt.

- Csillagaszati ismeretitk egyik bizonyitéka a naptar. A napot 12 részre
osztottak, ahogy a nap palyajat is. Ezzel 1étrejott a csillagaszati allatév. Az
évnek tehat 12 holdhénapja van, egy holdhénap 4 hétnapos hétbdl all. A
naptari pontatlansagokat sz6k6honapok beiktatasaval korrigaltak. stb.

Orokség és 6rokosok

Orékség cimszoval, a korabban mar jelzett sok-sok sumér érték kozul
kett6t emelnék ki. Az egyik az, hogy a sumérek Osszekapcsoltdk a
nemesfémeket (6k konkrétan az eziistét) az aruforgalommal, az értékek-arak
kifejezése révén. A sumér csereforma valdjaban arucsere, mert az ,eladé” a
sajat terméke révén jut a kivanatos masik termékhez, bar ebben technikailag
az ezist megjelenik. A templom altal végzett kliring jellegl elszamolasi
rendszerben az eziist Ugy jatszik szerepet, mint bar mely mas értékarany
kifejezésre alkalmas dolog.

A masik az armérce, amely gyorsabbd teszi a termékek értékbecslését,
mert nem csak egy mérték van, hanem egymasra épilé értékmérce rendszer.

A sumér értékek legfontosabb és kozvetlen 6rokose az Obabiloni
birodalom lett, ie.2000-1595 kézott. Megsziinik a sumer biirokracia, igy a jol
mikodtetett elszamoldsi rendszer. A keresked6k jogilag tovabbra is az
uralkodé tigynékei maradtak, valdjaban kezdtek fliggetlenedi téle. A sumér
rendszerben soha nem kellett odaadni az tgyletben meghatarozott eziistot,
most viszont az elszamolasi rendszer hianydban igen. Aki eladott megkapta
az ezustot, aki vett ezisttel kellett kiegyenlitenie az tigyletet. Valéjaban most
sziletett meg a pénz, mert most az ezlst nem csak 4arat, értéket mér, hanem
mar forog is, az is rendelkezik piaci értékkel. Az 6babiloni polgarok igy
egymassal mar ezlstben kereskedtek, de a kiilkereskedelemben is mar elkérik
az ezUstot, igy a partnerek is ezisttel fizetnek, néha - néha mas irdnyd
kereskedelmtkben &k is ezistot kérnek. Az eziistnek pénzként vald
hasznalata tehat természetes lesz a kozel-keleten majd késGbb a f8niciai
keresked6k tovabb viszik a Foldkozi tenger térségébe is.

Egy agyagtabla megorokitette a Szin Kaszid uralkodasa (i.e. 1865-1804)
idején érvényes arakat.”Uralkodasa idején a kiralysagban érvényes arakon egy
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sékel ezlstért a helyi szabvany szerint harom méré arpat, 12 mina gyapjut, tiz
mina bronzot vagy harom méré szezamolajat lehetett kapni.” ( F.i. 3. sz.6.
oldal)

Mas jellegl példa a jol ismert Hammurapi k6oszlopardl (i.e. 1792-1750):
,» Ha egy kézember arcul it egy masik kézembert,tiz sékel ezlist kartéritést
kell fizetnie.”(F.i. 3.6. oldal) Itt a pénz mar nem csak forgalmi eszkéz, hanem
mar fizetési eszkozként is funkcional.

A 180 arpaszemre alapulé mértékrendszer az el6bbi példakban is
megjelent, tehat tovabb élt. Hasznaltak Lydiaban, ismerték a zsidok, s még a
gbr6gok is, akik majd megkezdik az attérést a 10-es mértékre. Lydiaban 1
talentum 30,3 kg, 1 mna 505 gr., és egy sékel, ami természetesen 180
gabonaszem, 8,4 gr. A zsidoknal 1 sékel 210 buzaszem. A g6rog6knél a korai
korszakban 1 font, azaz 1 mna 60 sékel, ez 436 gr, tehat 60x180 buzaszem.

Az eziist arany atvaltasi arany a 13,333:1, egészen Nagy Sandorig
fennmarad, 6 fogja 10:1 re valtoztatni. A font pénznévként még ma is létezik
példaul Angliaban.

Felhasznalt irodalom

e Az emberiség kronikaja, Officia Nova K. 1990

e  Bacskai T. — Huszti E. — Simon P: A pénz - A kaori kagyl6tdl az eurdig, Yuki
Stadié Bp.2003

e Cribb J, Joe: A pénz, Park K. Bp. 1991

e Herber A. — Martos I. — Moss L. — Tisza L. : Torténelem — A kezdetektdl i.e.
500-ig, Budapesti E6tvos Jozsef Gimnazium, Bp. 1993

o Jaksity Gyorgy: A pénz természete, Alinea K. Bp. 2004.
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A FENNTARTHATO FEJLODES ES A MARKETING MINT A
GAZDASAGI KERDESEK MEGKOZELITESENEK KET
LEHETOSEGE

Osszefoglalo

A tanulmany a fenntarthaté fejlédés és a marketing kolcsonhatasaval
foglalkozik. A fenntarthatd fejlédés komplex kérdései az Okologia, a
szociologia és a kozgazdasag koréhez tatoznak és ma csak a globalizaci6
keretén belill tanulmanyozhaték. A marketing a kbzgazdasag tudomany egyik
modern része és az alaptétele az, hogy a vallalkozé feladata a fogyasztd
igényének kielégitése ugy, hogy egyuttal profitot is termeljen. Ha a marketing
tevékenység megfelel6 médon torténik, akkor az nem csak a fenntarthatd
fejlédéssel egy iranyba mutat, de azt el6 is segiti. Ha viszont a marketing nem
megfelel6 médszerekhez nyul, ez a fenntarthato fejlédés ellen fordul.

Keywords: sustainable development, marketing, globalization

Bevezetés

A fenntarthatd fejlédés kérdését sokan és sokszor targyaltak és itt is,
ebben a koérben is tObbszor taglaltuk ennek a fogalomnak a kilénb6z6
vetiiletét. Ezért ezuttal csak roviden és a témahoz kapcsoléddan fogom
érinteni.

Legegyszertibben a fenntarthaté fejlédést ugy hatirozhatjuk meg, mint a
fejlédésnek az a moédja, amely biztositja az eljévends generacidk 1étét és
fejl6dését is. Mint ismeretes a tarsadalomnak a forrasok biztositasaval valé
fejlédése el6szor a Rioi konferencian vetédott fel 2002-ben, majd a
Brundtland bizottsag jelentése hasznalta els6ként a fenntarthaté fejlédés
kifejezést. Viszont a gazdasig és a tarsadalom biztonsagos, fenntarthat6
fejlédése mar ennél sokkal elébb is foglalkoztatta a vilag gondolkodoit,
kozgazdasagi szakértSit. Példaul kiemelked6 volt a Worldwatch Institute
valamint a Rémai Klub keretén belil folytatott tevékenység (Gabor D. ez all,
1983, Commoner B., 1980).

A fenntarthaté fejlédés kérdései komplexek, de lényegében harom
alapveté tudomanyhoz tartoznak — ezek az Skolégia, a szocioldgia, valamint
a kézgazdasagtan. A kbzgazdaszok a folyamatok profitorientaltsagat kovetik,
az Okologusok a kornyezet fenntartisat, a szociolégusok pedig a javak
igazsagos elosztasat szeretnék elérni. E kereteken belil a kozgazdasig
célkitizése a termelés névelése, valamint az erbforrasok gazdasagos
felhasznalasa. Latszatra viszonylag egyszerd a harom tudomanyt kilén-kilon
mivelni, de sokszor nehézségek meriilnek fel, féleg ha a hatarteriiletekr6l
van sz6 (Beaton R., Maser Chr., 1999). Amint az alabbiakbdl kidertl, kilén-
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kilon mindhirom tudomany nehézségekkel kiizd, amikor a fenntarthatd
fejlodést kutatja.

Még annyit meg kell jegyezni, hogy a fenntarthaté fejlédéssel nem
tudunk ugy foglalkozni, hogy a globalizaciét figyelmen kivil hagyjuk. A
globalizacié mar régen megkezd6dott, de a kifejezést elsének Theodore
Levitt, a Harvard Business School tanara hasznalta 1983-ban (Dado ]J.,
Petrovicova J., 2008). A gazdasagi és a tarsadalmi folyamatok globalisak, a
kornyezeti problémak nem éllnak meg a hatirokon beldl, tehat az egész
kérdéskor csak a globalizacié figyelembe vételével kozelitheté meg.

A marketinggel kapcsolatban eleve le kell szdgezni, hogy nem
szinonimdja a reklimnak és nem is egy eleginsabb megnevezése az
arusitasnak. Marketing a cél-piacok felkutatdsa, a vasirlok megtalalasa,
megtartasa ¢és  fejlesztése, mindezek a termékek és szolgaltatasok
mindségének javitasa és jobb kommunikalasa révén.

Kotler szerint a marketing felhasznalasaval a vallalkozas kielégitetlen
szitkségleteket és vagyakat fedez fel, e sziikségletek és vagyak mértékét méri
fel, valamint azt hogy mekkora hasznot hozna a vallalkozasnak ezek
kielégitése (Kotler Ph., 2004). Ezek alapjan a vallalkozas eldontheti, hogy
milyen piacokat céloz meg, mely terméket vagy szolgaltatast viszi a maga altal
kivalasztott piacra. A marketing egyik alapelve az, hogy a vallalatnal, a cégnél
mindenkinek a vasarléra kell 6sszpontositani.

Nem arrol van szo6, hogy olyan j6 modszereket talaljanak ki, amelyek az
akarmilyen legyartott arut eladhatéva tegyék, hanem hogy a vasarlé részére
autentikus értéket gyartsanak és kinaljanak. A marketing nem csak az
arusitasbdl 4ll, hanem piackutatasbol, a kutatas eredményeinek megfelel$ aru
megtervezésébdl és legyartasabol, az aru ismertetésébdl és végil az aru
értékesitésébdl. A marketing egy hosszu tavu erdfeszités eredménye, és ha jol
végzik, akkor a marketing tevékenység az aru legyartasa el6tt kezd6dik és az
értékesités utan is tart. Forsyte szerint (Foryte, 2005) a marketing alaptétele
az, hogy els6 a vasarld és a termelS és elad6 feladata a vasarl6 igényeinek
kielégitése, tgy hogy kézben profit is keletkezzen.

Az el6bbieknek megfelelen a marketing négy f6 eleme az aru, az ar, az
elosztérendszer és az ismertetés (és a reklam is idetartozik).

A marketingben hasznalt egyik alapvetS technika a vasarléi viselkedés
megismerése (Dowling G., 2004). Ez azt jelenti, hogy felmérik a fogyasztast,
a tarsadalmi és demografiai helyzet példaul a nem, a koér, a foglalkozas
figyelembe vételével, valamint gazdasiagi mutaték, példaul az arak és
jovedelmek fiiggvényében (Teodoru M. C., 2004). A vasarlasi viselkedésnek a
megismerése anndl is inkabb lényeges, mivel az emberek t&bbsége inkabb
emocionalisan, mint racionalisan hozza meg vasarlasi hatarozatat (Blythe ],
1988). Ennek alapjan a vasarlok nagyon kilénb6zok lehetnek egymastdl, de
abban hasonlitanak, hogy meg lehet ket gyézni, hogy vasaroljanak, és ezt
megteheti az adott cég is, de a konkurencia is. A vasarléi szokasok
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tanulmanyozasa nem csak a praktikus szikségletekre vonatkozik, hanem az
aru és annak megvasarlasanak hedonisztikus, élvezeti részére is. Nem csak az
aru, de maga a vasarlas is lehet élvezet és a marketer ezt is kihasznalhatja.

A marketing és globalizacié kotédnek egymashoz. Marketing szakértok
szerint nem is vilagos hogy a globalizacié néveli a marketing sziikségességét
és szerepét vagy forditva, a marketing az, amely a globalizaciét segiti eld.
Olyan allitasok is vannak, hogy a 20. szazad 90-es évei 6ta a j6 marketing
nagyobb el6ny a versenypiacon, mint a fejlett technolégia. Az is igaz hogy a
globalizalt  vilagban a  vallalatok marketing egylittmikodése  is
nélkilozhetetlen. Mindez igaz nem csak a nemzetk6zi piacon jelenlévd
vallatokra vonatkozdan, de azok is ki vannak téve a nemzetkézi versenynek,
amelyek kizarélag a belfoldi piacon vannak jelen (Dado J., Petrovicova J., op.
cit.).

Az tény, hogy a globalizalt vilagban az életmdd és a fogyasztasi szokasok
homogenizalédnak. Az is igaz, hogy a globalis viligban a kinalat is
valtozatosabba valhat, ugy az anyagi javak esetében, mint a kulturalis
modellek terén. Itt 1ép fel az allam szerepe, gy is, mint a helyi, régios jelleg
védelmezbje, de tugy is, mint a piacok sokféleségének inspiraldja és
védelmezdje (Mazurek-Lopacinska K., 2008).

1. Vizsgalati anyag és modszer

Kérdezhetjik, tehat, hogy marketing vagy fenntarthato fejlédés?
Parhuzamot vonva a fenntarthaté fejlédés 1ényege és a marketing céljai és
médszerei k6zott kiderill, hogy addig, ameddig az alkalmazott marketing arra
korlatozodik, hogy felmérje a potencialis vasarlo igényeit, hogy megtegye az
aruajanlatat, megszervezze az ellatasi halézatot, addig a ketté kézott semmi
féle ellentét nincs. S6t, a korrekt marketing pontosan felméri a redlis
szlkségletet és biztositja azt, hogy a piacon csak a fogyaszté altal kivant aru
és szolgaltatas jelenjen meg, kikiisz6bolve a pazarlast, sziikségtelen aru
termelését és aruba bocsatasat.

A modern marketingnek viszont vannak modszerei és lehetéségei olyan
igények gerjesztésére is, amelyek a vasarlé realis szikségleteit vagy redlis
anyagi lehet6ségeit tullépik. Ez esetben a marketingfogasok a fenntarthatd
fejlédéssel ellentétes iranyba visznek. A forrasok eltékozlasit, a megvasarolt
szitkségtelen aru utdlagos eldobasaval, fel nem hasznalasival a kornyezet
szitkségtelen szennyezését, a beruhazasok, példaul épiiletek forras hiany
miatti be nem fejezést okozzak.

Talan nem lényegtelen megemliteni azt, hogy a vilagon most végigsprd
valsag az ingatlanpiacon indult az amerikai jelzaloghitelekkel. A kénnyen
nyudjtott ingatlanvasarlasra szant hitelek, de az utdlag lényegében minden
tartos fogyasztasi cikkre vilagszerte, a mi orszagainkban is, kiterjesztett
kisebb hitelek is hasonlé szerepet jatszottak. Ez a hitelezési rendszer
lényegében marketing modszernek tekinthets, olyan moddszernek, amely a
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szitkségleteket vagy ezeknek a képzetét gerjesztik, vagy latensen létezo
vagyakat, sokszor racionalisan teljesithetetlen vagyakat, agressziven a
felszinre hoznak. Most mar mindenki latja, hogy ez ellentétes a fenntarthaté
fejlédéssel.

2. Eredmények, kovetkeztetések

Megallapithatjuk azt, hogy a fenntarthat6 fejlédés és a marketing két
olyan tertilet, amelyben a k6zgazdasagi szakembereknek fontos szerepiik van.
Legalabb elméleti szinten, a modern vildgban, a két teriilet k6z6tt negativ
kolcs6nhatas nincs. A mindennapi életben, viszont, a marketing a
fenntarthat6 fejlédéssel ellentétes cselekvésre is biztathat. Erre a hitelkrizis a

legjobb példa.
Talan nem véletlen az, hogy az idei kozgazdasagi Nobel-dijat Paul
Krugman kapta a fenntarthaté fejlédés — kereskedelem kapcsolat

tanulmanyozasaban elért eredményeiért. A dij indoklasaban az szerepel, hogy
a Princetoni professzor olyan 4j elméleteket fogalmazott meg, amelyek a
szabad kereskedelem és a globalizacié kérdéseire adnak valaszt.

Résziinkre, akik a j6v6 kozgazdaszainak képzésében van szereplnk, a
fenti kovetkeztetéseknek gyakorlati és a jelen idében érvényes hatasuk van.
Arr6l van szé, hogy az ifju generaciét a tisztesség és a kiegyensulyozott
megoldasok felé kell iranyitanunk akkor is, amikor makrogazdasagi akkor is,
ha mikrogazdasagi kérdésekrSl van sz6. A jové kozgazdasz generacioi
gazdasagi gondolkodasanak alap eleme a mindség keresése kell legyen, tehat
annak biztositasa, hogy az aru el6allitasanak, a szolgaltatdsnak, mindennemd
probléma megoldasanak kozponti kérdése az, hogy a fogyaszto realis igényét
clégitse ki ugy, hogy egyuttal a termelének, a szolgaltaténak és a
kereskedének tisztes hasznot hozzon.

Osszefoglalas

A fenntarthaté fejlédés és a marketing a kézgazdaszok két fontos munka
tertilete. Legalabb elméleti szinten a két teriilet szakemberei ugy segitik a
modern tarsadalom fejl6dését, hogy negativ kélesonhatas a két teriilet kbzott
nem jelentkezik. A minden napi életben, viszont, a marketingek a
fenntarthato fejlédéssel ellentétes hatasa is lehet. A hitelkrizis lehet a legjobb
példa erre.

Talan nem véletlen az, hogy pont az idei kézgazdasigi Nobel-Dijat Paul
Krugman a fenntarthaté fejlédés és a kereskedelem kapcsolatinak
tanulmanyozasaért kapta. A svéd Nobel bizottsig azt emelte ki, hogy a
Princetoni professzor olyan 4j elméleteket dolgozott ki, amelyek a szabad
kereskedelem és a globalizacio kérdéseit valaszoljak meg.
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Résziinkre, akik a jové kozgazdaszait képezzik ki, ezek a
kovetkeztetések kilonds jelentGséggel birnak — arra Oszténdznek, hogy a
jové kozgazdasz generacidjat a tisztesség és a kiegyensilyozott mikro- és
makrogazdasagi megoldasok felé iranyitsuk. A mindség keresésének elve,
vagyis a fogyaszté realis szitkségleteinek megfelel6 aru, szolgaltatas,
megoldasok, kell a j6v6 kozgazdisz generacidjanak alaptétele legyen ugy,
hogy a termeld, a keresked6 és a szolgaltatd is megtalalja a szamitasat.

Abstract

The paper deals with the sustainable development — marketing
relationship. The complex questions of sustainable development are mainly
problems of ecology, sociology and economy ant they can be studied
nowadays only in conditions of globalization. Marketing is a modern part of
the economic science. Its fundamental idea is that the main duty of a
business man is to fulfill the consumers’ demand making profit at the same
time. If marketing is suitable, it not only acts towards the same direction with
sustainable development, but also helps in such a development. But if the
marketer uses not suitable methods, this can act against sustainable
development.

Felhasznalt irodalom

e Betaon R., Maser Ch., 1999, Reuniting Economy and Ecology in Sustainable
Development, Lewis Publishers, Boca Raton, London, New Zotk, Washington
DGC;

e Blythe J., 1998, Comportamentul consumatorului, Ed. Teora, Bucuresti;

e Dado J., Petrovicova J. (editors), 2008, Problems of marketing Management in
Globalisation, Proceedings of the Papers from the 6th International Symposium,
Banska Bystrica, Slovakia;

e Dowling G., The Art and Science of Marketing, Marketing for Marketing
Managers, Oxford University Press, New York;

e Forsyth P., 2005, Marketing pentru profit, notiuni fundamentale, Ed. Niculescu,
Bucuresti;

e Kotler Ph., 2004, Marketing de 1a A la Z, Ed. Codecs, Bucuresti;

e Mazurek-Lopacinska K., 2008, Globalisation and Culture in Shaping Consumer
Behaviour, in Problems of marketing Management in Globalisation, Proceedings
of the Papers from the 6th International Symposium, Banska Bystrica, Slovakia;

e Teodoru M. C., 2004, Comportamentul consumatorului, Ed. Cirtii de Stiintd,
Cluj-Napoca.

21



Haddad, George

HADDAD, GEORGE

MEZOGAZDASAG SZIRIABAN ES AZ ELELMISZER ELLATAS
BIZTONSAGA

Osszefoglal6

Sziria mez6gazdasagi szektora torténelmileg az orszag GDP-jének
legnagyobb részét biztositd dgazat volt, mely 2006-ban a névleges
teljesitmény 29%.-at tette ki. A szektoron belill az allattenyésztés korilbelil
35%-at tesz ki, mig a gyimélcs és gabonatermesztés tobb mint 40%-at jelent.
A termés nagy része otthoni fogyasztasra keril és a legnagyobb
mez6gazdasagi export bevételt a gyapot biztositja. Az ipati névények kereken
11%-at teszik ki a mezGgazdasagi terményeknek.

Az orszag tertiletének mintegy 32%-a, azaz kortlbelil 5,94 millié hektar
alkalmas foldmdvelésre, amelynek mintegy 83%-at (4,94 millié hektart)
mivelnek is. A muvelhet6 foldteriilet mintegy 62%-a (3,7 millié hektar) az
északi hatarnal fekvé Alepp6 és AL Haszaka, illetve az Eufratsz menti Rakka
tartomanyokban helyezkedik el. A hiarom tartomanyban termelik meg az
orszag gabonajanak és gyapotjanak z6mét — Haszaka tartomanybdl szarmazik
mindkét termény 50%-a . A tengerparti tartomanyokban a téli, a déli és
kozépsé térségben a nyari gyimolesok és zoldségek termelése a jellemz6. A
mediterran éghajlatd parti siksagon narancs- és citromiltetvényeket, sz616t és
olajfaligeteket muvelnek, a terméketlen vidékeken pedig tevét, juhot és
kecskét tartanak.

Kulcsszavak: Sziria — Mezbgazdasag — Termelés

Mezbdgazdasag Sziriaban és az élelmiszer ellatas biztonsaga

Bevezetés
A mezdgazdasag termelés alakulasa Sziriaban

A szir  mezbgazdasagot két f6 Agazatra lehet osztani, a
névénytermesztési agazat, és az allattenyésztési dgazatra.
A névénytermesztés agazat; 79 {6 fajtat termesztenck, és sok masodlagos
(mellékes) fajtik is bekeriilnek a termesztésbe. A novénytermesztési dgazat
2006-ban 271millidard Szir Lira (SP) j6vedelmet hozott, amely 65% -ka a teljes
(aggregalt) mezbgazdasagi termelésbdl  szarmazott. Az  nagylizemi
névénytermesztés 42 % -at teszi ki a z6ldség- és a gylimdles dgazat. Itt tobb
mint 40 fajtit termesztenek. A mez6gazdasagi termelésben ritka az olyan
orszag, ahol ilyen sok féle gytimolesot, zoldséget termesztenek.
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A gabonatermelés, a teljes novénytermesztésbél szarmazé jévedelmek 22 % -
at teszi ki.

Az allattenyésztés agazat; A termelést 22 6 csoportra lehet osztani,
amelyek jovedelme 147 milliard Szir Lirat tesz ki. A teljes (aggregalt)
mezbgazdasighol szarmazé jévedelmek 35 % -at tette ki az allattenyésztés
2006-ban.

Jelent6s fajtdk a juh, borjd, marha. A huastermelés mellett a masik
legfontosabb produktumok a tej és a tejtermékek, amelynek az értéke 2006-
ban 55 milliard Szir Lira volt, igy 38%-kal részesedett az allattenyésztés
jovedelmébdl. A tojastermelés 2006-ban 13,5 milliard Szir Lirat tett ki, amely
9 %-ka az allattenyésztésbdl szarmazé jévedelmeknek.

1. kip
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1. abra
A mezdgazdasag termelés fejlédése Sziriaban:

mezégﬁ.zda.ség termelés fejlbdése Sziriaban
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A mezdgazdasagi termelés fejlédése technologianként

Sziria éghajlati adottsagai jelentésen befolyasolja a mez&gazdasagi
termelés lehetGségeit. Nem elég Osszehasonlitani az adott évi termelést a
korabbi évekkel, hanem meg kell vizsgalni az djonnan bevont teriiletek
nagysagat is, ugyanis az egységnyi terlletek hozamai mutatjdk meg a
technologia fejletségét. A mez6gazdasagi fejlesztése egy hektarra jutd
terméseredmény noévekedését kell, hogy jelentse. Szitidban 2002-es 337
milliard Szir lira értékd termelés 2006-ra 417 milliard Szir lirara n6t, ez 23%-a
névekedés négy év alatt. Az a ndvekedés technologiafejlesztés
kovetkezmények, tehat névekedett a hektaronkénti termelési hozam is.

A z6ldség agazatban a termésatlag 12%-kal nétt a termGteriilet azonban
csak 0,34%-kal névekedett. A gabona agazatban is volt névekedés kiiléndsen
a buzanal, amelynek termelés atlag 32% novekedett, még a terméteriilete
csak 153 hektarral t6bb 2002-hez képest. Az arpa, a lencse és a borséd
hozama cs6kkent ez elmult években mikbzben e termékek a piac 4rai
emelkedtek. A gyapot hozama 10%-kkal névekedett ebben az idészakban, de
a termotertilet cs6kkent kb. 36 hektarral, ezért a termés mennyisége
tulajdonképpen nem valtozott.

A gyimoélesok kozott a terméshozam az oliva bogyénal nétt. Az oliva
fak mennyisége novekedett kb. 1 millié faval, ezzel szemben az alma, sz816,
barack termésmennyisége 10%-kkal csékkent az id6 alatt.

Az allattenyésztés szektorban a szarvasmarhak szama 984 ezerrdl 1
millié f6lé emelkedett. Ennek a szarvasmarha allomanynak a termelése 1,3
milli6 tonna tej évente.

A Sziriaban legfontosabb haszonallat, a juhok szama is névekedett 13,5
milliorol, 17,5 milliéra, ebben az idészakban.
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2. dbra
A mez6gazdasag termelés alakulasa Sziriaban:

A mezdgazdasag termelés alakulasa Sziriaban 2006
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Az élelmiszerellatas biztonsaga és az egy fore jutd6 mennyiség

I. névénytermesztés

1)

2.)

3.

4.)

5.)

Gabonaagazat: a gabonatermelés alakulasa Sziriaban, 2006-os évben 5,2
millié6 tonna volt, a gabonatermelésen beliill a buzatermelés 4,5 millid
tonna volt, amelybdl egy fére jutd mennyiség 250 kg/f6/év. Az allam
nagy mennyiségl stratégiai tartalékot tarol az allami tarolokban.
Hiivelyes névények: a hiivelyes névények termelés mennyisége 2006-
ban 240 ezer tonna kiilénb6z6 fajtabol, pl. bab, borsé, lencse, stb. Az
egy f6re juté mennyiség 13 kg/év.

Gytimolcstermesztés: a gyumolcstermesztés alakuldsa 2006-ban 3
millié tonna. Egy fére juté gyumolesfogyasztis 167 kg/év. 21 fajtit
termesztenek; olfva, citrom, alma sz6l6, stb. A termés jelentés része
megy exportra Eurépaba, ahol nagy piaccal rendelkezik. Kilonésen az
oliva olaj, amely a vilag 10 legjobb fajtaja k6zé tartézik, egy fére jutd
olivafogyasztas Sziridban 14 kg/év.

Zoldségtermesztés: Sziridban a legfontosabb 4gazatok kozé tartozik,
2006-ban 4 milli6 tonnat termesztettek. Az egy fére jutd
zOldségfogyasztas 222 kg/év.

23 z0ldség fajtat termeszteneck és ebbSl a legfontosabb a
z6ldségnévények a paradicsom, burgonya uborka. Ennek egy része
exportra kerdl, tulzott export miatt a belfoldi piac ar emelkedett.

Ipari névénytermesztés: Sziriaban 16 £6 fajtat termesztenek, kilénosen
gyapot, cukorrépa, ezek egyiittesen 2,8 millié tonnat tettek ki 2006-ban.
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A termés mennyisége 2002-évhez képest 3,2 millié tonnaval csékkent a
2006-o0s évben. Ennek az oka az volt, hogy:

- csokkent a termelés

- import arak olcsébb.

A gyapottermesztés 2006-ban 1,5 milli6 tonna/év. Egy fére juté gyapot
mennyiség 83 kg/év.

Cukorrépa kb. 67 kg/f6/év, amely nem elég a hazai szikséglet
kiegészitésére ezért cukor import behozottal sziikséges. Emellett az allam
nagy tamogatasban részesiti a cukorrépa agazatott.

II. allattenyésztés:

1)

2.)

3)

4.)

5.)

6.)
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A tej és a tejtermékek Sziridban: 2006-ban a tejtermelés 2,12 millié
tonna volt. Az egy fére juté tejfogyasztis 117 kg/év. Tejtermékek (vaj,
sajt, stb.) mennyisége 2006-ban 131 ezer tonna/év. Egy fére jutd
tejtermékek fogyasztsa 7,3 kg/év.
Tojas: 2006-ban a tojas mennyisége 3,5 milliard darab, egy f6re juté 195
db/év. vagy lehet mondani kb. hetente 4 tojas.
Csirkehus: 2006-ban csirkehus termelése 172 ezer tonna/év. Egy fére
juté csitkehds fogyasztis 0,96 kg/év (egy csalad 4 tagbdl all, akkor
hetente fogyaszt 1kg csirkehus).
Vagohidi huastermelés: Evente kb. 2 millié darab allatott vagnak le a
vagohidakon. Ezen kivil meg ugyan ennyit még, amelyet nem
hivatalosan vagnak le, levagasra keriilnek, pl. botju, juh marha, stb.
Méz: Az elmult években egyre nagyobb jelent6séggel bir a méztermelés.
2006-ban a méztermelés 21 ezer tonna, korabban csak 2 ezer tonna volt,
egy f6re jutd mézfogyaszts 1,16 kg/év.
Hal: évente 17 ezer tonna hallat halasznak Sziridban, amelybdl 4 ezer
tonna tengeri hal, 13 ezer tonna édesvizi, folyokbodl és tavakbol.
Egy f6re juté hal fogyasztas 0,9 kg /£6 /év, de a tengeri halbél 0,2
kg /£6 /év, amely nagyon kevés ahhoz képest, hogy az orszag a
Foldkozi- tenger partjan fekszik.
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Eredmények
1. tdblizat

Sziria mezégazdasaganak f6bb termékei 2006-ban:

Termékek Egy forejuté6 | Egy fore juto Hozam/év
| (Szir lira) (kg) (1000x)

Gabona i 13200 289 5278
Gytuméoles 4650 162 2924
Zoldség 1625 222 el oo T |
I I'l'l\'(_'l\'l.'\' 3?9 = ]4 TR -'-240___
Gyapot 1222 83 1511
Tejtermékek 3059 117 2120
I'ojas 3928 195db. 3500db.
Méz 75 1,1 21
Hal 89 0,9 17
Csitkehus ~ 750 10 172
Osszesen 20692 917 16421

Forrds: sajdt adatfeldolgozds a szz-'r me{o’(’gaz.é’axégz' statisztikai ép/é_o"@wbo”l

Osszefoglalés

Sziria mez6gazdasiga nagyon sokrétd, termelésnek sokféle fajtajaval
talalkozhatunk, és az elemzésnél fontos szempont a termelés fejlédése.
Az agrarszektorban nagy fejlédés volt az elmult 4 években névekedett a
termétertilet nagysaga, és a hozam mennyisége. NOtt ennek
kovetkeztében is az 4j technologiak bevezetése és hasznalata. Ezenkiviil
a fejlédés koszonhet6 az allam tamogatasanak is. Az 4j 6ntdzés rendszert
vezettek be, ez altal az 6nt6zends teriiletek nagysaga megndtt, gatakat
épitettek,  szaktanacsadasban  részesitették a  gazddkat. Ennek
kovetkeztében jelentSs fejlédés tortént a zoldség, a gyimodles és a
gabona agazatokban. A vizsgilt id6szakban Sziria mezégazdasagi
exportérként jelent meg az arab és az eurdpai piacon.

A vizsgalt id6szakban megfigyelhetS, hogy néhany alapvetd élelmiszer
alapanyag termelése csokkent. Azoké sajnos, amelyek nagyon fontosok a
szir konyhaban, borso, burgonya, lencse, sz616. A mennyiségi csékkenés
hatasara ezen termékek arai névekedtek.

Az éllattenyésztés az elmult években jelentSs fejlédést mutatott. N6tt a
tojas, his, méz, termelés, és ezeknek egy részét exportaltak. Itt meg kell
emliteni a  tojastermelésben meglévé  feketemunka arianyanak
névekedését. 2002-ban még csak 1189 engedély nélkil miksdd
tojastizem volt. 2006-ban mar 2813 ,feketén dolgoz6” tojasiizem lett,
amely 137%-o0s névekedést jelent. Ezt a jelenséget azért fontos vizsgalni
és sulyanak megfeleléen kezelni, mert a nem hivatalos tojastizemek a
madar influenza esetén semmilyen kézponti évintézkedés ala nem fogjak
tudni bevonni.

A szir mezbgazdasag fedezi a szir allampolgarok élelmiszer ellatast. Az
orszagban minden szitkséges élelmiszer fajtit megtermelnek. Az
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emberek élelmiszer sziikségleteit hazai forrasbdl tudjak kielégiteni, amely
az élelmiszerekkel valo ellatas biztonsagat jelent.

6. Az export mennyiség 35 millidrd Szir Lira, az import mennyiség kb. 23
milliard Szir Lira. F6ként a nyers termékeket exportalnak, amely azzal jar,
hogy a tovabbi feldolgozasbdl szarmazé tobblet értéket elveszitik
Szir Lira = Syrian Pound
1§ = 50 Szir Lira

Abstract

The agriculture sector in Syria gives the largest part of the GDP, which
was 29 % in 2006. And in this sector the animals production was about 35
%, the fruits and the grains were more than 40 % this production is used in
the country for consumer, and the most part of export is from cotton. The
industry plants give 11 % of the agriculture production.

Only 32 % of the country area which is about 5, 94 million hectares are
used for cultivation, and from this only 83 % is under using (4, 94 million
hectares). From the cultivation area more than 62 % is located in the north
part of the country Aleppo, Hassaka, Raka which is on the Euphrates river,
and this three governorates are produce the mean production of grain and
cotton, especially in AL Hassaka governorate about 50 %. And between this
area and the sea part there are the summer fruits and vegetables. On the sea
sides there are orange, lemon, grape, apple and olives trees. And in the rural
places there are cows, sheep, goat, and some of camel.
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Nagy Rozsa

NAGY ROZSA

AZ ADORENDSZEREK FEJLODESENEK TENDENCIAI AZ
EUROPAI UNIOBAN 1. rész

Osszefoglal6

A tanulmany az Eurépai Unidé adoérendszerét vizsgilja, ebbe a
kornyezetbe helyezi el a magyar adérendszert. A terjedelem miatt az L
részben az allami ujraelosztds mértéke gazdasagi modellek alapjan keril
bemutatasra, majd az adébevételek nagysagat a GDP szazalékaban vizsgaljuk.
Egy késébbi tanulmanyban az adébevételek szerkezetének Gsszehasonlitasara
keril sor.

Az EU tagorszagok adorendszere, nemzetkozi 6sszehasonlitas

Az BU-15 orszagok az allami szerepvallalds, a piachoz val6 viszony, az
Ujraclosztas mértéke alapjan négy kilénb6z6 modellbe sorolhatok!, ezért az
EU orszagok adodrendszereinek Osszehasonlitasat elsésorban nem tagallami
bontasban, hanem ezen modellek segitségével, fogjuk elvégezni. Bz a négy
modell a kévetkez6: skandindv, angolszasz, kontinentalis és mediterran.
Miel6tt  az  adérendszereik  Osszevetését megtennénk, elétte  rdviden
szeretném ezeknek a modelleknek a legfontosabb jellemzéit ismertetni®.

A skandindy, északi  modell orszagai koézé hagyomanyosan Dania,
Finnorszag és Svédorszag sorolhaté. A modell elsésorban a nagyvonala
szocialis  transzferjeir6l, erGteljes adoztatasardl, jelentés és  hatékony
jovedelem-ujraelosztasardl ismert. A szocialis védelem allampolgari jog, és az
ellatds teljesen univerzalis. A szocidlis kiadasok ebben a modellben a
legmagasabbak. Eurépai Unids Gsszehasonlitisban jelentés a kozszféraban
foglalkoztatottak aranya (20%). A skandinidv rendszert az intézményi
szolidaritisnak és koherencidnak k&szénhetSen, a joléti allam kvazi-
idedltipusanak tekintik. (Ferrera — Hemerijck — Rhodes [2006] 25-29. o.)

Az angolszidsz, liberalis modell képviseléi az Egyesiilt Kiralysag és Trorszag,
Jellemz&éen a tarsadalombiztositds szintje igen alacsony, a jogosultsagi
szabalyok szigoruak, a segélyezés raszorultsig igazolasihoz kotott és az
univerzalis ellatasok koére szik. A szocidlis szolgaltatasok (egészségligy,
oktatas) fejletlenek, a csalddtimogatasi rendszerik pedig gyengének
mondhaté. Az addbevételek és az allami ujraclosztas mértéke relative
alacsony. A modell filozéfidja, hogy az allami beavatkozas amennyire csak
lehet, legyen semleges, azaz nem szabad, hogy korlatozza az egyéni

! Sapir [2005] eurdpai szocialis tipologizalasa
2 Bakacs-Borké [2006] munkaja alapjan
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dontéseket és a piaci folyamatokat, inkabb segitse azokat. (Bakacs-Borko
[2006] 9. 0.)

A kontinentalis modellk Németorszag, Franciaorszag, Ausztria és a Benelux
allamok alkotjak. Ez a modell sokkal &sszetettebb, mint a skandinav vagy az
angolszasz. A munkabéreket  terhel6  kozterhek — fedezik  a
tarsadalombiztositasi rendszer mikoédését, amely nagyvonald transzfereket?
biztosit. (Bakacs-Borkd [2006] 7. 0.) A nagyvonald biztositasi jogosultsagok*
magas jarulékratakat igényelnek. Az ellatasokban részestl6k kore igen széles,
és magas szintd, {gy a kiadasi és addszintek magasak. Ezen orszagok ersen
szabalyozott munkapiacait a foglalkoztatottsag alacsony szintje jellemzi.
(Ferrera — Hemerijck — Rhodes [2006] 33-37. 0.)

A mediterrin modell orszagai: Gorbgorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és
Portugalia. Sok tulajdonsiga alapjan a déli modell besorolhaté lenne a
kontinentalis modellbe, de szamos olyan kézds intézményi jellemzoével
birnak, ami indokoltta teszi kiemelésitket. A mediterran modell orszagai nem
rendelkeznek 4atfogd szocialis haléval, a garantalt szocidlis minimum
bevezetése is csak nemrég tortént meg, de még nem teljes. A szocialis
juttatasok jelentGs részét nyugdijakra forditjak>, tovabba fontos a
foglalkoztatas védelme és jellemzé a korengedményes nyugdijazas. Problémat
jelent ezekben az orszagokban a kevésbé hatékony jévedelem-ujraclosztis, a
feketegazdasag kiterjedtsége, az alacsony foglalkoztatdsi szint, a magas
munkanélkiiliség és az eloregedésS. (Ferrera — Hemerijck — Rhodes [2006] 38-
40. 0.

WAz djonnan  csatlakozott orsgdgok nem, vagy csak nagyon nehezen
sorolhatok be az egyes gazdasigi és szocialis modellekbe.” A fdldrajzi
elhelyezkedésiket és torténelmi mdaltjukat tekintve erésen kotédnek a
kontinentalis modellhez, és a bismarcki elveken” nyugvé joléti rendszerekhez,
de ez a fejlédési vonal a kommunista tipusu gazdasagi rendszer mikodése
miatt megtért. Ezek a gazdasiagok probalnak a nyugat-eurdpai joléti allamok
valamelyik tipusa felé kozeliteni, esetleg kombindlni azokat (Bakacs-Borkd

[2006] 10-11. 0.).

3 Elsésorban foglalkoztatas alapuak, valamint kereset és hozzajarulas fuggdek.

4 Kilénésen az érett nyugdijrendszer.

5 Az 6sszes szocialis kiadas legmagasabb részét emészti fel, mint barhol Eurépaban.

6 Olaszorszag és Spanyolorszag az egyik leggyorsabban eloregedd népesség a vilagon.

7 ,A Bismarck-i rendszer a XIX. szdzadban, a kolesonos segélyezési kezdeményezésekre
épiilve a gazdasagilag aktiv népesség egyes, jol meghatirozhaté kategdridit biztositotta
bizonyos karesemények bekévetkezése esetén. B rendszert — amelyet elséként
Németorszagban vezettek be — alapvetéen a jovedelemfiiged ellitasok jellemezték. A
modell a munkaltaték és a munkavallalék jarulék befizetéseibdl finanszirozza az ellitasokat,
tehat a munkaltaték és a munkavallalok kozott egyfajta szolidatitast juttatja érvényre. E
rendszer alapvetését kéveté professzionalis szocidlis biztonsagi rendszerek alakultak ki a
Németorszaggal szomszédos allamok tobbségében, igy példaul Ausztriaban, Belgiumban,
Franciaorszagban, tovibbd a kelet-kozép-curépai orszagokban és a dél nyugati
allamokban.” (Lengyel-Gellérné dr. Lukacs-Rézmives [2003] 3-4. o.)

30



Nagy Rozsa

Az allami Gjraelosztas mértéke a vizsgalt modellekben

A fentiekben vizsgalt négy eurdpai gazdasagi és szocialis modell koz6s
jellemzbje, az Eurépan kivili fejlett orszagok gyakorlataval 6sszehasonlitva,
hogy az allam szerepe jelent6s®. Az allamhaztartasi Gjraelosztis nagysaga a
GDP 35-55%-a koz6tt alakul, ami azt tikrézi, hogy az eurdpai gazdasagok
allami apparatusa jelentés szerepet tolt be a szolgiltatisok és termelés
teriiletén, igy jelentés hatast gyakorol az adott régié6 és orszag
versenyképességére. A kiadasok szerkezetét tekintve a szocidlis transzferek
mértéke és jellege jelentSs eltér a vizsgalt modellek kozott, amire néhany
szoban a modellek ismertetése soran mar utaltunk.

1. dbra
Az allami Gjraelosztas mértéke a vizsgalt modellel orszagaiban, 2005
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Forras: Bakdces-Borkd [2006] 13. 0., EUROSTAT adatai alapjin

Az 1. abrabdl jol lathat6, hogy az Osszes bevétel vonatkozasiban a
skandinav modell 53,7%-o0s szintje a legmagasabb, a legalacsonyabb (38,7%0)
pedig az angolszasz orszagokban. Az EU-15 atlagot (45,3%) meghaladja a
kontinentalis orszagok 47%-os adata, a mediterrain orszagok 41,7%-os
mutatéja  viszont jelentésen alulmarad ett8l. Magyarorszagon az
allamhaztartas bevétele a GDP 44,5%-at tette ki 2005-ben, amely az EU-15
atlagahoz kozelit, {igy a kontinentdlis és mediterran Ujraelosztas szintje kbzott
helyezkedik el. Erdemes megemliteni, hogy csupan a skandindv modell volt
képes pozitiv allamhaztartasi egyenleget produkalni 2005-ben. Az allami
Ujraclosztas mértéke jol példazza a kilénb6z6 modellek piaci szemléletét is.
(Bakacs-Borko [2006] 12-18. o.)

8 Pusztan az allamhaztartas méretének flnyiré-elvszerd csokkentése nem vezet el a
hatékonyabb allami szerepvallalas felé.
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Az EU tagorszagok adérendszere

Az adérendszerek  egységes  kezelését, illetve  nemzetkdzi
Osszehasonlitasat neheziti, hogy az orszagok kozott nem alakult ki k&zos
fogalmi rendszer; az adokulcsok tag széls6értékek kézott mozognak; eltéréek
az adobalapok; illetve jelentSs kilonbségek vannak az eljarasi szabalyokban is.

A fejlett orszagok adoérendszere meglehetésen vegyes és bonyolult
szabalyok szerint makodik, ezért a &i30s jellemzdik vizsgalatahoz az alabbiak
feltarasa sziikséges (Pitti [2007]):
milyen mértékd a globalis adéterhelés a GDP Y%-aban
mit ad6ztatnak, s milyen adénemeket alkalmaznak
milyen mértékd adokotelezettséget irnak el§
milyen vetitési alapot hasznalnak

YVVVYVYYVY

milyen a kedvezmények, mentességek kore.

Dolgozatomban a fent emlitett tényez&k koziil a globalis adoterhelést, az
adobevételek szerkezetét, illetve az adokotelezettség mértékét vizsgaljuk; a
vetitési alapok, illetve kedvezmények, mentességek koérének
kilonbozEségeire, ahol szitkséges, utalast fogunk tenni.

A nemzetkozi Osszehasonlitast az OECD és az Eurostat 2005-0s, illetve
2006-0s adatai alapjan végezzik, hozzatéve, hogy mivel a GDP 6nmagaban is
részben becslésre épil, ezért a GDP aranyos adoterhelés alapjan felallitott
orszagok kozotti rangsor félrevezetd lehet. (Kreko-P.Kiss [2007] 8. o.

Jovedelemcentralizacio

A jovedelemcentralizdcid az dllam altal elvont j6vedelmek Gsszértéke, amit a
nemzetkézi gyakorlatban, az 6sszehasonlithatosag miatt a GDP szdzalékdban
hatdroznak meg. Ha a jovedelemcentralizacié mértéke magas, a GDP 50%0-at
meghaladé érték, akkor ez jelentheti azt, hogy az allam viszonylag sok
feladatot lat el és finansziroz, vagy jelentés kultoldi addssaga van, esetleg
rosszul gazdalkodik. Jévedelemcentralizaciéos hanyad (azon belil az
adobevételek mértéke) és egy orszag gazdasagi fejlettsége kozotti kapcesolat

Ezt a fejezetet Benedek és szerzétarsai (Benedek-Lelkes-Schatle-Szabd
[2000] 123-124. o0.) munkaja alapjan mutatjuk be. Az Eurépai Union beliil
meglehet&sen szoros dsszefiigeés van egy orszdg gazdasdgi fejlettsége, azaz az egy fére
jovedelem és az adobevételek mértéke kizitt.

32



Nagy Rozsa

2. dbra
Az addbevételek aranya és az 6sszjévedelem az EU27 tagorszagokban,
2005
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Megjegyzés: GDP/ per fi (2004-ben, PPS alapon) és isszes adsbevétel a GDP Yo-dban
2004-ben EU, AMECO adatbdzisa alapjdn.
Forrds: PM [2007a] 2. o.

Az alabbi 2. abra az addterhelés és a jovedelemszint kozott pozitiv
kapcsolatot mutatja be, mely szerint minél nagyobb az egy fére jutd
jovedelem az Eurépai Unié tagorszagaiban, aranyaiban annal t6bbet von el
az allam adébevételek formajaban. Ez az &sszefiiggés azonban nem
feltétleniil jelent ok-okozati kapcsolatot, hiszen e két valtoz6 egyiittmozgasa
tobbféle modon is eléallhat. Elképzelhets, hogy a gazdagabb allamok tobbet
koltenek koézosségi fogyasztasra, vagy a tobbet kolt allamok gazdasaga
gyorsabban névekszik, illetve lehet mindkettS, vagy egy harmadik, kozos
tényez6 koévetkezménye is akar. Az atlagoshoz viszonyitva, a nagy joléti
rendszert mikodtetS svéd, illetve dan allamhaztartas relative nagy, mig az ir
allamhaztartds nagyon kicsi az orszag fejlettségéhez képest. Magyarorszag
esetében azt mondhatjuk, hogy hozzavetSleg a fejlettségi szintjének
megfelel6 adobevételt szed be az allam.

Az 6sszes adobevétel alakulasa az Eur6pai Unié tagallamaiban

A 20. szazad elején az zpari orsgdgokban az addbevétel csupan a GDP
10%-a koriil mozgott, a két vilighabord kézétt ez az arany 20% folé
emelkedett, majd a II. vilighdborut kévetSen, a noévekvs joléti kiadasok
miatt, a hetvenes évekre elérte a GDP 34%-t. (Stiglitz [2000] 398. o.) Az
1930-as évekig az addézasban a fedezeti ely volt a meghatirozé, ami azt
jelentette, hogy a bevételek legnagyobb részét a hadikiadasokra forditottak
(habords id6kben névelték, békésebb id6szakokban csokkentették az
adébevételeket). ElsGsorban a kozvetett addk, mint példaul a tized és a
vamok képezték a bevételek jelentés hanyadat, kozvetlen addkat csak
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rendkiviili esetekben vetettek ki. Az 1930-as évek gazdasagi valsaga nyoman
el6térbe keriilt a fokozott allami szerepvallalds szlkségessége (keynesidnus
gazdasdgpolitika), igy az adobevételek is tovabb néttek. Az 1950-60-as években
az allamok feladatvallalisa fokozodott, Ugy mint tarsadalombiztositas,
oktatds, kutatas-fejlesztés, vagyis a névekvé kiadasok fedezetéhez még t6bb
bevételre volt sziikség.

A fejlett orszagok adobevételei 1965-2004 k6zott, a GDP szazalékaban

Az OECD adatai alapjan megallapithatd, hogy egy hosszii tavi nivekedési
tendencia jellemzi az addbevételek GDP-hez visgonyitott ardnydt mind az Eurdpai
Unid tagallamaiban, mind pedig az OECD orszagaiban. Bz a novekedési
tendencia szoros Osszefiggésben 4all az allami  szektor névekvd
szerepvallalasaval a gazdasagban, hiszen az addkat és tarsadalombiztositasi
jarulékokat azért kellett emelni, hogy finanszirozni tudjak a névekvd
kormanyzati kiadasokat, kilonés tekintettel a nyugdijakra, az egészségligyi
ellatasra, az oktatasra és egyéb szocialis juttatasokra. (EC [2007] 4-5. o.)

3 .dbra
Az 6sszes adobevétel a GDP szazalékaban 1965-2004 kozott
Az 6szes adobevétel a GDP szazalékaban 1965-2004
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Forras: OECD Factbook, 2007 adatai alapjin (sajdt szerkesztés)

Az Egyesiilt Allamok adéterhelését csekély mértékd ingadozas jellemzi
1965 o6ta (lasd 2. abra), folyamatosan a GDP 25%-a koril alakult az
adobevételek nagysaga. Az USA mellett, Japan is az alacsony adoéterhelésd
orszagok kozé sorolhatd, ahol az 6sszes addbevétel ugyan tébb mint 10
szazalékponttal nétt a nyolcvanas évek végéig, azonban jol lathatd, hogy
egyfeldl igen alacsony értékrél indult (18,2%), illetve az 1989-es 29,8%-o0s
cstces Ota cs6kkend tendencia jellemzi.

Hetényi Istvan Az adoérendszerek és az addigazgatds fejldésének
tendenciai az OECD-orszagokban, és az ezzel kapcsolatos hazai teend6k
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cimd tanulmanyaban a koévetkezOképpen foglalja Ossze az adoterhelés
tendenciajat: ,,1965-ben az adérata (8sszes ad6- és tb-jarulék a GDP %-aban)
az OECD egészében 25,8% volt, és ez 2003-ra 36,3%-ra nétt. 1965-75
kozott a névekedés 4,3%, 1976-85. években 3,2%, 1986-95-ben 2,2%, 1995
ota 1,1%. Tartalmilag az els6 id6szak a jolét politika kiszélesitését, a masodik
id6szak a kinalati kézgazdasagtan és a koltségvetési hiany hatasat titkrozte,
1995 ota az adéteher alakuldsit a konjunkturalis helyzet és az adok
megfékezésének szandéka egyiittesen jellemzi.” (Hetényi [2006] 88-79. o.)

A GDP-ben mért teljes adoteher a cstucsat az ezredfordulén érte el
Eurépaban, azéta évente atlagosan 0,2 % ponttal csékkent, egészen 2005-ig.
Az elmult évtizedek nagyrészt toretlen ndvekedése révén a kozpontositott
bevételek nagysaga is korabban elképzelhetetlen mértékire emelkedett. A
bevételek legfébb forrasaul az addk szolgalnak, de néhany évtized alatt
bebizonyosodott, hogy az allam korlatlannak tiné igénye nem tarthatd. Az
egyre novekvs progresszié és az ezzel jard elvonasi szint miatt altalanossa
valt az adé eltitkolasa, novekedett a sziirke- vagy éppen a feketegazdasig
részaranya, és nyilvanvaléva valt a tdladoztatas negativ, hatékonysagot rontd
hatdsa. Az elsé jelent6s emelkedés az 1999-es fordulépont utan, a legtdbb
orszagban, 2005-ben kovetkezett be, amikor az Osszes adé6 GDP-hez
viszonyitott aranya fél szazalékponttal nétt. A 2005-6s emelkedést kévetSen
az addzas szintje az 1995-0s szinten allt.

A 2001-ben  megindult, meglehetGsen  agressziv — addszint
csOkkentéseknek koszénheten mérséklédott az addbevételek mértéke. A
ciklikus tényez6k kedvezétlen hatdsa kovetkeztében 2002 utan a tervezett
adobevételek kisebb mértékben ndttek, igy az adodszintek csékkentése is
lelassult. A 2003-2004 forduléjan véget ért vilaggazdasagi dekonjunktarat
kovetSen megindult névekedés felgyorsitotta a prociklikus adok bevételeit az
Eurépai Unié tagallamaiban, emellett viszont igyekeztek csékkenteni
deficitjeiket, amely kovetkeztében elhalasztottak tovabbi addcsékkentéseiket.
Az adészintek 2005-6s névekedése egybeesett a fellendilés titemének
atmeneti lassulasaval: EU-25 novekedése 1,7%-ot tett ki, szemben a 2004-es
2,4%-kal. 2006-ban a gazdasagi ndvekedés ismét felgyorsult (2,8% korili
szinten) és az adobevételek is kedvezben alakultak.

Szamos oka van annak, hogy az allami bevételek az adokbdl és
tarsadalombiztositasi jarulékokbol a GDP szazalékaban miért térnek el
egymastol évrdl évre. Altalaban a legfébb okok kézott emlithetd a gazdasagi
aktivitas valtozasa (a foglalkoztatds szintje, aru és szolgaltatas forgalom, stb.)
és az adotorvényekben (addszintek, addkiiszéb, adomentesség, stb.) 1évé
kilonbségek.

Az Burépai Unié tagillamaiban, a GDP-ben mért Gsszes addbevétel
sulyozott atlaga 39,6%-t tett ki 2005-ben, amely igen magasnak mondhato,
hiszen ez az érték korilbelil 13 szazalékponttal haladja meg az USA és Japan
hasonlé értékét (lasd 3. abra). Azonban ez az érték nem csak e két allammal

35



Az addrendszerek fejlidésének tendencidi az Eurdpai Unidban 1. résg

Osszehasonlitva magas, hanem altalaban véve, hiszen a nem eurépai OECD
allamok kozill egyediil Uj-Zélandon haladja meg ez az érték a GDP 35%-it.

4 .dbra

Adoébevételek a GDP aranyaban az EU tagallamokban, az USA-ban,
Japanban és Norvégiaban, 1995-ben és 2005-ben
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Megjegyzés: Japan adatok 1995/ 2004. USA 2005-Gs dbrdja nem végleges (OECD 2006a)
Forrds: EUROSTAT [2007] 26. o.

Ez a magas atlag azonban nem jelenti azt, hogy minden egyes EU
tagallamban magas ratak vannak, nyolc tagallamban jelenleg is 35% alatt van
ez az érték. Az addzas szerkezete és szintje jelentGsen eltér az Eurdpai Unid
tagallamain belil. A 4. abrabdl jol latszik, hogy az adobevételek részesedése a
GDP-bdl (beleértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat is) nagyon valtozoé,
hiszen a romaniai 28%-t6l egészen a svédorszagi 51,3%-ig terjed.
Altalanossagban, az adézas GDP-ben mért ardnya jelentGsen magasabb az
EU-15-ben, mint a 12 4j tagallamban, de vannak kivételek: példaul az
frorszagi Gsszes ad6 aranya, tobb mint 6 szazalék ponttal az EU-27 atlaga
alatt, mig a szlovén és magyar meghaladja azt. A felettebb orszdgokban
els6sorban azért magasabb az adsterbelés szintje, mert ezen orszagok kiadasi
oldalrdl fat6tt koltségvetése nagyobb bevételeket kvetel meg.

Az erbteljes adoztatasardl ismert skandinav modell orszagainak
szarmazik a legnagyobb bevétele GDP aranyosan az addékbdl, ket a
kontinentalis modell orszagai® kévetik. Az angolszasz orszagokban az
addébevételek és az allami djraclosztas mértéke relative alacsony, hiszen a
modell filozéfidja szerint az allami beavatkozasnak amennyire csak lehet,
semlegesnek kell lennie, nem szabad korlatoznia az egyéni dontéseket és a
piaci folyamatokat. Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag azonban az 1970-es
évektdl kezdve, kivaltképpen sikeresen stabilizaltak a GDP szazalékaban
mért Osszes adébevételt egy 35% korili szinten. A mediterran allamokban

% Kivétel: Hollandia és Luxembutg
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kevésbé hatékony a jovedelem-ujraclosztas, a feketegazdasag Kkiterjedt,
alacsony a foglalkoztatds szintje, magas a munkanélkiiliség és az eldregedés,
igy alacsony az adokbdl szarmazé bevétel nagysaga. Az Gjonnan csatlakozott
orszagoknak a GDP arinyos addébevétele nem éri el az EU-27 atlagat,
aminek az 1990-es évek masodik felében végrehajtott jelentSs addteher
csOkkentés az oka. A legnagyobb visszaesést Szlovakia mutatja, ahol az
Osszes adoteher 39,6%-r6l 29,3%-ra esett vissza a vizsgalt idSszak alatt, mig
Esztorszagban ez az arany 7% ponttal csokkent (37,9%-r6l 30,9%-ra). A
legnagyobb névekedés Cipruson (26,7%-r6l 35,6%-ra) és Maltan (27,3%r6l
35,5%-ra) volt megtigyelhetd, de a szintjikk ennek ellenére is az EU atlag alatt
maradt.
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HRABOVSZKI KATALIN

A SZERVEZETI TUDAS MENEDZSELESENEK STRATEGIAI
ALTERNATIVAI

Osszefoglal6

A 90-es években kibontakozott és teret nyert nézetek szerint a tudas a
modern, posztindusztridlis gazdasig muikoédésének alapvet§ eleme. A
tudasalapi  gazdasag- és vallalatszemlélet, a tudds, mint er6forras
felértékel6dése azonban két egymas mellett parhuzamosan 1étez6
tudasszemléletben jelenik meg. Egyrészt az informaciétechnologia
eszkozeinek fejlédése kovetkeztében a korabbinal nem tapasztalt mértékben
a kodifikalt (explicit) tudas keriilt a koézéppontba. A lényegi tudast a
kodifikalt tudasként azonosité nézetek a tudast piaci arunak, explicit és
megragadhaté dolognak tartjak, a szervezetek feladatat pedig a tudds, mint
tulajdon megszerzésében latjak, a szellemi tulajdonjogok birtoklasan
keresztiil. Ezzel parhuzamosan a stratégiai menedzsmentkutatisok dominans
paradigmaja, az er6forrds alapi  elmélet nyoman  kibontakozott
tudasszemlélet a vallalatok szamara az egyediséget jelentd, a versenytarsak
altal nem masolhaté tudas és képességek megszerzésében latja a hosszu tava
versenyelény forrasat, ezért az elmélet szerint az explicit, kodifikalt tudassal
szemben a masok szamara lathatatlan tacit tudas a vallalatok
versenyképességének valodi alapja.

A tudas fogalma, kategoriai

A szervezeti tudassal foglalkozé nagyszamu szakirodalom ellenére a
tudasnak nem létezik altalanos konszenzuson alapuld definici6ja. Davenport
és Prusak (2001) pragmatikus lefrasa a tudasrdl jol ravilagit ennek okara, a
tudas heterogenitasara, kontextusba, kultiraba agyazott, evoliciés, kumulalt,
tartalom és folyamat jellegére ,,.A tudds koriilhatarolt tapasztalatok, értékek és
kontextudlis informdciok beterogén és folyton viltogd keveréke, sakértelem, amely keretet
ad 7j tapasgtalatok, informdciok  elbirdldsdhoz és  elsajdtitisahog, s a tuddssal
rendelkezik  elméében  keletkezik  és  hasgnosul. A wvillalatok  nemcsak
dokumentumokban és leltarakban Grzik meg agt, hanem a szervezeti rutin részeként, az,
eljdrdsokban, gyakorlati tevékenységekben és normdkban bedgyazddya is jelen van.”

Lam (2000) Polanyi (1962) nyoman a tudast két dimenzié mentén
kategorizalja. Episztemolégiai szempont szerint a tudas explicit és tacit
format 6lt, az ontoldgiai dimenzié szerint pedig, mint egyéni és kollektiv
tudas jelenik meg. A tacit mas néven szétlan tudas személyes,
kontextusspecifikus, ezért nehezen formalizalhat6 és kommunikalhat6. Ezzel
szemben az explicit, ill. kodifikalt tudds formalis, szisztematikus nyelv
kozvetitésével kozolhetd/atadhato.
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A szervezeti tudast a tacit-explicit dimenzié mentén modellezve, a
Barney-féle stratégiai eréforras-kritériumok alapjan (Barney, 1991) a tacit
tudds jelenti a hosszu tava versenyelény forrasat, annak kontextusfiiggése,
»tagados” és ezért nem masolhatd jellege miatt. A tacit tudas szervezeti
jelent6ségének megitélésénél azonban ez csak az érem egyik oldala. A tacit
tudas jellemz6i a fent emlitett kétségtelen elényei mellett a szervezeten belili
tudasatadas, tudasintegracié ellen hatnak. A vallalatok egyediségét jelentd
tacit tudas nemcsak a versenytarsak szamara masolhatatlan, de a vallalaton
belili hatékony kihaszndlasa is korlatozott. A szervezetnek ezért mérlegelnie
kell a tacit tudas kodifikaci6jabdl szarmazé elényt és annak veszélyét, hogy a
tudas lemasolhatova valik. A szervezetek szamara ezért az a nagy kérdés,
hogy a vallalaton belil hogyan maximalizaljak a tudas abszorpcidjat és
transzferjét, mikézben kontrollaljak és iranyitjak ugyanennek a tudasnak a
szétterjedését a vallalaton kivil. A tacit tudas kettGs jellege (a versenyel6ny
forrasa, ill. a szetvezeti tudastranszfer gatja) miatt a szervezeti tuddssal
kapcsolatos egyik legfontosabb kérdés, hogy mely tudast ossza meg és
transzferalja a vallalat és mely tudast érdemes megvédenie, masok szamara
lathatatlan formaban tartania.

A szervezetek tudasbazisa

A vallalati tudas architektdrajat, a tudas explicit-tacit kombinacidjat, a
tacit tudas teremtésének, mobilizaldsanak képességét, a szervezeti tanuldsi
folyamatok mintait egyrészt a makrogazdasagi kornyezet
intézményrendszere, masrészt a vallalati sajatossagok hatarozzdk meg (Lam,
2000). A kilsé kornyezet oldalardl az oktatisi és képzési rendszer, a
munkapiac tipusa, a karriermintak azok a kulcsfontossagu tarsadalmi
intézmények és rendszerek, amelyek a hatdssal vannak a szervezetben zajlé
munkafolyamatok szervezésére és a vallalat tuddsbazisara. Az un. elit képzési
rendszer (pl. USA, Egyesilt Kiralysig) az akadémiai jellegli, formalizalt,
kodifikalt tuddsnak ad nagyobb szetepet, a problémamegoldé gondolkodast
hattérbe szoritja. Ezzel szemben a szélesebb kord oktatdsi és képzési
rendszer (pl. Németorszag és Japan) elismeri az elitképzés mellett a szakmai
képzés fontossagat, a kooperativ, decentralizdlt munkaszervezést, az
interaktfv tanulast timogatja, a szervezeti képességek kiépitése soran a tacit
tudasnak rendel nagyobb szerepet.

A munkapiac oldalardl az angolszasz modellben a tudas és képességek
els6szamu hordozéja az egyén, a formalizaltsag és mobilitds magas szintd.
Ezzel szemben a japan modellt a belsé munkaerépiac, a formalizaltsag és a
kodifikacié alacsony szintje, a tacit tudds nagyobb szervezeti szerepe jellemzi,
a tanuldsi folyamatok szervezetorientdltak, az innovaciés folyamat
inkrementalis.

A vallalati tudast a vallalat belsé kornyezetének jellegzetességei alapjan
megkézelitve a szervezeti tudas architektdrajara a vallalat tudasteremtd,
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tudasintegral, 1j tudast befogado, tudastranszferalé képessége van hatassal.
Kogut és Zander (1992) szerint a vallalat versenyképességének meghatarozé
dimenzidja a vallalatok azon tudasa, ahogy a szervezeti kontextuson beltl
hatékonyan képesek tudast teremteni és transzferalni.

A szervezet 4j tudas befogadd képességét Cohen és Levinthal (1990) az
abszorpciés kapacitas (absorptive capacity) fogalmaval irja le. Az abszorpcids
kapacitas alatt azt a képességet értjiik, amellyel a szervezetek felismerik, hogy
a szervezeten kivil hol talalhaté értékes tudas, és amellyel képesek ennek
befogadasara és képesek azt beépiteni termékeikbe, ill. szolgaltatasaikba.

A tacit explicit tudasformak egymas kozti interakcidja révén a szervezet
képes tudast teremteni. Nonaka és Takeuchi (1995) tudasspirdlja, az un.
SECI-modell 4 lépcsében irja le az egyéni tacit tudas szervezeti szintd
tudassa alakitasat.

A szervezeti tudas menedzselése

A tuddsmenedzsment (knowledge management — KM) a stratégiai
menedzsment diszciplina és a gyakorlat talajan all6 iranyzat. A KM a
szervezeti teljesitmény javitasara iranyul, a szervezeti tudds terjesztésének és
attételének problémamegoldasan, a szervezeti tudasbazis kiépitésén keresztil.
A tudas mobilizalasanak lehetGségeit tekintve az explicit-tacit tudasformak
élesen elvalnak egymastdl. A explicit/kodifikdlt tudds jél mobilizalhaté és
aggregalhaté, a tapasztalaton és egyéni akciokon alapuld implicit (tacit) tudas
mobilitasa korlatozott, megszerzése csak tapasztalati tanulds Gtjan lehetséges.
Az explicit tudds dominancidjaval jellemezhet§ szervezeteket formalis
ellenérzés és kontroll, a folyamatok és munkakorok sztenderdizaltsaganak
magas foka jellemzik. Az explicit tudas koénnyen sztenderdizalhaté és
aggregalhaté, ezért kiépithetSk a munkafeladatok végrehajtasahoz szitkséges
tudastarak. Az explicit tudds menedzselésének kozpontjaban ezért az
informacidtechnolégia eszk6zok allnak. Ezzel szemben a tacit tudas alapd
szervezeteket decentralizalt struktura, informalis koordinacids
mechanizmusok jellemzik. Ennek oka, hogy a tacit tudas szétszort és
szubjektiv. Nem sztenderdizalhatd, a tudds hordozéjatél nem levalaszthato,
elére nem meghatarozhat6. Mobilizdldsahoz ezért a tudassal rendelkezd
autonomidja és elkotelezettsége szitkséges. A tacit tudas mobilitdsa
elsGsorban az informaciés kapcsolatokat timogatni képes HR-stratégia
figgvénye.

Az IT és HR szerepének megértéséhez lényegesen jarul hozza Hansen et
al. (1999) tanulmanya. A szerz6k a tudasintenziv ipardgakban muikoédé
vallalatok  tudasmenedzsment stratégiait tanulmanyozva, a vallalatok
dominans tuddsformai alapjan a hagyomanyos Porter-féle versenystratégiakat
(koltségvezets és megkiillonboztetd) kiegészitdé két tudasstratégia kategoria
bevezetését javasoljak; a kodifikacids stratégia és a személyre szabott stratégia
valasztékat. A kodifikdcids tuddsstratégidt valaszté vallalatok tudasallomanyanak
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dominans komponense az eredeti tudashordozérdl levalasztott, kodifikalt,
vallalati adattarakban ,,raktarozott”, a vallalaton belil barki szamara gyorsan
hozzaférhetd, ujrahasznosithaté explicit tudas. A kodifikacios stratégia
kulcskérdése az erds, beruhazas-igényes I'T tamogatas. llyen stratégiat kovet
pl. az Andersen Consulting, az Ernst & Young és a Dell.

A személyre szabott tnddsstratégia ezzel szemben a tacit tudaskomponensre
éptl, ahol a tudas nem valik el annak hordozéjatdl. A tudds megosztisa
személyes kontaktuson, dialéguson alapul. A tacit tudas mobilizalasanak, a
tudds megosztasanak eszkézei a személyes kapcsolatok, talalkozasok, a
telefon, e-mail, videokonferencia. A stratégia segiti a problémak mélyebb,
kontextusban t6rténé megértését. A tudasmenedzsmentet timogatd
informacidtechnolégia, a szamitogépek szerepe nem egyszerlien a tudds
tarolasa, hanem a tudds kommunikacijanak elGsegitése, a tacit tudast
hatékonyan terjeszteni képes vallalati, személykoézi tuddshalézatok
kiépitésének timogatisa. A személyre szabott tudasstratégia sikeres
kivitelezéséhez az azt tdmogato szervezeti kultura kiépitése kulcsfontossagu,
ezért a hangsuly a funkcionalis stratégiak kozil itt a HR stratégian van, a
toborzas, kivalasztas, képzés rendszerének timogatnia kell az tigyfelek egyedi
igényeire szabott megoldasokat. A tanacsadd cégek kozil pl. a McKinsey
személyre szabott stratégiat kovet, az ugyfeleknek nyujtott tanicsok tacit
tudasban gazdagok, ennek megfeleléen az arak is magasabbak, mint a
sztenderdizalt szolgaltatasokat nydjt6 kodifikacios stratégia esetében.

Barmelyik tudasstratégia sikerre vezethet, de a valasztas a két alternativa
kozo6tt nem vagylagos, az alkalmazott versenystratégia hatarozza meg a
tudasstratégiak  kozottd  valasztast.  Ugyanakkor a  valasztds nem
kizarélagossagot jelent, hanem a kombinacidk kozott valasztast, ahol
valamelyik stratégia domindl. Hansen et al. (1999) 80-20 szazalékban
hatarozza meg a két stratégia kombinalasanak idealis aranyat, {gy elkeriilhet6
a versenystratégidk (koltségvezets, megkllonboztets) kozott egyértelmi
valasztas hianyanal mar ismert ,,k6zépen megrekedés” (stuck in the middle)
jelenség.

Osszegzés

A tacit tudds kétségtelentil a vallalatok stratégiai eréforrdsa, a
versenyképesség potencialis forrasa, ugyanakkor ezzel parhuzamosan a tudas
szervezeti terjedésének gatja. A vallalatnak ezért elGszor azt a kérdést kell
megvalaszolnia, hogy mely tudidst védje meg, tartsa masok szamara
lathatatlan formdban, ill. mely tudast transzferalja, ossza meg. A tudds
védelmének nem a szabadalmak védjegyek bejegyzése az alkalmas eszkoze,
hanem a tacit tudast mobilizalni, ugyanakkor a lényeges tudast elrejtve tartani
képes szervezeti kultira. Minden szervezet tudésa a tacit-explicit tudasfajtak
valamilyen aranyd kombindcidja, amit egyrészt a vallalat kiils6 kornyezete,
masrészt belsé kornyezete befolyasol. A tudds kombinaci6ja hatassal van a
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szervezetek tudasteremtd, 4j tudas befogadd, valamint tudaseloszto,
tudastranszferal6 képességére. A szervezeti tudds hatékony mobilizaldsa
érdekében kilénodsen a tudasintenziv iparagakban fontos a vallalatok szamara
a tudésstratégiai alternativak kozottl valasztds. A tudasstratégiai alternativak
(kodifikaciés és személyre szabott) a szervezet versenystratégidja
(koltségvezets, megkilonboztetd) mellé rendeltek, annak megvalésulasat
segitik, ¢és iranymutatast adnak a szervezet IT ¢és HR funkcionalis
stratégiajanak kialakitdsahoz.

Abstract

The study argues that the tacit component of knowledge undoubtedly is
the strategic resource, the source of competitiveness of the firm. In order to
maintain its uniqueness the firms should establish a culture supporting the
strategic tacit component to remain invisible for the competitors and at the
same time mobilizing the other parts of tacit knowledge that are the major
hurdle against the diffusion and leverage of knowledge. Every firm represent
a unique combination of tacit and explicit knowledge influenced by external
and internal factors enabling companies to create, adapt, acquire new
knowledge and transfer knowledge to varying degree. The study identifies
the main extern and intern factors influencing the tacit knowledge base of
the firm and suggest that two knowledge strategies (codification and
personalization) as strategic choices complementary to the competitive
strategy of the firm should be introduced to support the better exploitation
of the knowledge base. IT and HR strategies are not central of knowledge
management only functional strategies directed to support the knowledge
strategy applied within the firm.
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KELLE VERONIKA

A MEZOGAZDASAGI TERMELES TENDENCIAI BEKES
MEGYEBEN

Osszefoglal6

Békés megyében a gabonatermesztésnek, a sertés-, szarvasmarha- és
baromfitartasnak évszazados hagyomanyai vannak. Sajnos a megye
jovedelemtermd képessége csokken, gazdasagi, demografiai adatai romlanak,
egyre tobben vallalnak munkat mas gazdasagi szektorban. A szant6foldi
névénytermesztés meghatarozéd agazat, mely tradiciondlisan gabona és ipari
névénytermesztési szerkezetd, szerkezetvaltas nem tortént, eréltetése nem is
indokolt, mivel a megye adottsagai és a termelés évszazados hagyomanyai az
el6z6ekben emlitett névények termesztését indokoljak. A f6bb névények
termotertlet, illetve egy hektarra juté arbevétel (a napraforgd kivételével)
csokkent az elmult években. Ugyanez a tendencia figyelheté meg a megye
allattenyésztési dgazatai kozill a szarvasmarha agazatban és a sertés agazatban
tartott allatok létszamat illetGen is. Agazati szinten a csékkend tendencia aldl
a baromfi dgazat sem kivétel, tehat elmondhatd, hogy a juhaszat kivételével
minden agazatban erés valtozasok zajlottak le. A vizsgalat célja feltarni Békés
megye agrargazdasiganak, f6bb novénytermesztési és  allattenyésztési
agazatainak alakulasat, valamint a valtozasok okait 1998-t6l napjainkig.

Kulcsszavak: Békés megye agrargazdasaga, szant6foldi névénytermesztés,
allattenyésztés

Bevezetés

Nagy jelent6ségi Magyarorszagon belil a DéEl-Alfoldi Régié (Bacs-
Kiskun, Békés, Csongrad). Ez a hirom megye Magyarorszag déli hatiran
talalhato, az orszag tertiletének 20%-at foglalja el. Foldrajzi helyzete miatt, az
orszag BHurépai Unidhoz valé csatlakozasa utin, egyben az Unié délkeleti
hatara is lett. A régié a kedvez6 foldrajzi adottsagoknak és a j6 mindségl
foldnek kdszonhetSen atlag feletti mez&gazdasagi potenciallal rendelkezik, a
természeti er6forrasok koncentraltan és j6 minéségben allnak rendelkezésre.
A régi6 éghajlata igen kedvez6 féként a ndévénytermesztés szamara, a
napsttéses Orak szama, az évi kozéphomérséklet megalapozzak a hé és
fényigényes novénykulturak termesztését kilonos jelentSséget tulajdonitva a
vetémagtermesztés lehet6ségének. A nagy aranyban megtalalhaté mezGségi
talajok a b&séges tdpanyag utanpotlas szempontjabol kedvezéek. A szaraz —
esetenként aszalyos — nyarak veszélyét ellensulyozzdk a gazdag felszini
vizfolyasok altal biztositott 6nt6zési lehetGségek. A DéEl-Alféldi Régié egyike
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hazank azon régidinak, ahol a természetes Okoszisztéma szamos térségben
viszonylagos nyugalmat élvez. (Simon, 2005) A térséget nem véletleniil
nevezik Magyarorszag éléskamrajanak, hiszen a term6fold t6bb  mint
haromnegyedét szant6foldek boritjak. (Fokuszban a Dél-alfoldi Régié
agrargazdasaga, 2001).

A Dél-Alfoldi Région belil Békés megye fekvése értelemszerdien

meghatarozza gazdasaganak profiljat is. A térség gazdasigaban meghatarozo
szerepet jatszik a mez6gazdasag, az élelmiszer-feldolgozas. Békés megyében
talalhaték az orszag legjobb minéségli term6foldjel. A hektaronkénti atlagos
aranykorona értéke minden masodik telepiilésen 30 feletti, és ezen belil
minden 6tédik teleptlésen meghaladja a 40-et. A termdtertlet kimagasléan
magas hanyada, tbb mint 90 %-a szant6, amelyen a megyék kozil a legtobb
buza és kukorica terem. (Végh, 2001) A megye gazdasagfoldrajzi adottsagai,
fekvése természeti tényez6i, éghajlata, talajadottsagai elsGsorban a k6zépsé és
déli részeken kedveznek a mez&gazdasagi termelésnek. Ennek megfeleléen a
megye mezGgazdasiagaban igen nagy sullyal bir a névénytermesztés, ahol évek
hosszu sora 6ta, a ,,nagy kultirdk” a meghatarozéak — kalaszos gabonak,
kukorica, napraforgd —, ami a természeti adottsigok mellett a multban
szerzett termelési tapasztalattal, a termelési technolégia mobilitasaval és a
relative  biztonsagos  értékesitéssel — magyarazhatd.  (Békés  megye
agrargazdasaganak helyzete, 2007) Békés megyében rendkiviil meghatarozo
szerepe van a mezOgazdasagnak, igy kilonésen nagy figyelmet érdemel
problémainak megolddsa is. Szamos probléma egyike a mez6gazdasiggal
foglalkozok szamanak csokkenése, melynek egyik f& oka az 4gazatban
elérhet6 alacsony jovedelem.
A vizsgalat soran az adatokat a Békés megyei Statisztikai T4jékoztatd 1998 és
2006 kozott megjelent kiadvanyai, a kézponti statisztikai hivatal (ksh) altal
elvégzett altalanos mezGgazdasigl Osszeirds (amo) eredményadatai, valamint
a Békés Megyei Foldmuveléstigyi Hivatal, majd Békés Megyei MezGgazdasagi
Szakigazgatasi Hivatal 1998 és 2007 koézott elkészitett agrargazdasagi
jelentései szolgaltattdk. Az adatokat altalanos és specilis elemzési
médszerekkel vizsgaltam, tablazat segitségével szemléltettem. A vizsgalt
id6szak 1998-2007-ig terjedt, az adatbazisokban rendelkezésre all6 adatok
esetenként ennél rovidebb idészakra alltak rendelkezésre.

A jelent6sebb névénytermesztési és allattenyésztési agazatok
alakulasanak tendenciai Békés megyében az elmuiilt 9 évben

Békés megye az orszag egyik legmélyebben fekvé és legnagyobb
megyéje, legfébb természeti kincse a termdfold, melynek mindsége
(29Ak/ha), joval kedvezdbb az orszagos atlagnal (20,9Ak/ha). Osszes
foldterilete 540 000 ha, melynek 85%-a termoteriilet — ennek 96%-at a
mezOgazdasag hasznositja, 3% az erdd, a t6bbi nddas és halasté. A megye
gazdasagfoldrajzi  adottsagai, fekvése természeti tényezdi, éghajlata,
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talajadottsagai els6sorban a kozépsé és déli részeken kedveznek a
mezbgazdasagi termelésnek. A mivelési agak k6zott meghatirozd a szantd,
mely az orszag szanto teriiletének kozel 9%-at foglalja magaban. A szant6
mivelési agon belill kiemelked$ a gabonafélék teriilete, mely az Osszes
szantonak tartdsan 60% feletti részét foglalja el, ezzel Békés megye az orszag
legnagyobb gabonatermé vidéke. A gabonaféléken tul jelentGs szerepet
toltenek be az ipari névények, ezek kozil legjelentSsebb a napraforgd.

Szant6f6ldi névénytermesztés

A szant6foldi névénytermesztés meghataroz6 agazat Békés megyében,
mely tradiciondlisan gabona és ipari novénytermesztési szerkezetd. A
névénytermesztési agazat poziciéi 1999-ben sajnos hasonléan az el6z6
éviekéhez romlottak. Alapvet6 problémaként jelentkezett a forrashiany,
valamint a rendkivili csapadékmennyiséget koveté belvizkarok. Gondot
jelentett a megyére tradicionalisan jellemz$ vetésszerkezet, mivel a
vilagtultermelés és a szomszédos orszagok emelked6 gabona vamtarifai
hatasara egyre nechezebb a feleslegként jelentkez$ buza és kukorica
értékesitése. 1999-ben az azt megel6z6 évekhez hasonléan az értékesitést
tovabbra is sdlyosbitotta az allattenyésztés abrakfogyaszté 4gazatai
termelésének stagnalasa. (Békés megye agrargazdasaga, 1999.)

A 2000-es esztendd a szant6foldi névények vizellatdsa szempontjabdl a
sz€ls6ségek éve volt. A névénytermesztési agazat pozicidja — elsGsorban a
belviz és aszily sujtotta teriileteken — tovabb romlott. Ez a tendencia
téképpen a Korosok és a Berettyd térségére jellemz6, de mozaikszerden a
megye mas, rosszabb vizgazdalkodasu talajokkal rendelkezé tertileteire is.

2002-ben a kalaszosok termétertlete 2001. évhez viszonyitva 3 %-kal
csOkkent, ezen belill az 6szi vetéstiek - az elmult évi értékesitési nehézségek
miatt - 8 %-kal kisebb tertileten keriiltek elvetéste. Az utébbi években
fokozatosan nétt a kukorica vetémag elballitasira hasznalt term6fold
részaranya. A napraforgb vetésterllete - a kedvez$ felvasarlasi araknak
koszonhetSen - a 2000. évinek kozel kétszeresére emelkedett. A 2003-es évet
— 2000. év utan ismét — aszalyos id6jaras jellemezte. Az éves csapadékhiany
100 mm koril alakult. A szarazsag karosité hatasat fokozta a t6bb hénapon
keresztiil tarté rendkiviil meleg id6jaras. Az elmult évben megallapitott tény,
miszerint a legnagyobb teriileten termelt névények altal elérhetS Osszes
arbevétel mar évek ota szinte azonos szinten all, mig a felhasznalt ipari
termékek arai tiz, vagy e feletti szazalékos mértékben névekedtek évente a
megel6z6 arszinthez képest, nem valtozott 2002-ben sem. (Békés megye
agrargazdasaga, 2002.)

Az 1. sz. tablazat a harom f6 névénytermelési adatait tartalmazza 2001
és 2007 kozott. A tablazatbdl kitlinik, hogy a betakaritott terlilet ugyan a

46



A mezdgazdasagi termelés tendencidi Békés megyében

kukorica kivételével novekedett, a termésatlag viszont jelentésen csckkent,
ami aldl kivétel a napraforgd, ahol kisebb mértéki névekedés tapasztalhato.

1. sz. tablizat
Jelent8sebb szant6foldi névények betakaritott teriiletei és termésatlagai
Békés megyében:

Névény Betakaritott teriilet (hektir)
; 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Buza 117703 | 110463 | 120307| 126730] 121059 113290 125490
Kukorica 110607 116725 81481 95672 98300| 105600 93542
Napraforgo 27325 39602 56618 51100 49500 57800 60939 |
g F Termésatlag (tonna/ha) S A
2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Biiza 4,48 3,39 o 45 3,7 3.9]
Kukorica 7,11 _ 49 341 6,8 7.2 6,5 4,5
Napraforgd 1,78 2,01 2,20 27 1,9 22 24

Forrds: Békés megye agrirgazdasdga alapjan sajit szerkesztés

2004-ben — a bekoszontd téli honapokat kivéve — az orszag és a megye
mezOgazdasiginak  lényegesen  kevesebb  megprobaltatassal  kellett
szembenéznie az id&jaras tekintetében, mint egy évvel korabban. A
hémérsékleti- és csapadékviszonyok optimalis koriilményeket teremtettek a
szant6foldi névénytermesztés szamara. A paras klima azonban nagyobb
termelSi odafigyelést és agrotechnikai hozzaértést kévetelt a termelSktdl.
Emiatt a névény védbszer felhasznalas terén jelentGs tSbbletkdltség mertilt
fel a megel6z6 szaraz évekhez képest. A novénytermesztés hozamai az
elmalt tiz év legmagasabbjaként értékelhetSk. A jo termés viszont sajnalatos
moédon tdltermeléssel parosult, ami felvevépiac nélkil, azonnali arleszoritd
hatast fejtett ki. (Békés megye agrargazdasaga, 2004)

Az aszaly mellett a kedvezétlen tél vagy a el6forduld belviz okozott
jelentSs kipusztulast és terméskieséseket a 2005-6s és 2006-os években. A
hirtelen és nagy mennyiségben lezidulé csapadék kévetkeztében kialakult
belvizkarok a megye két térségében is okoztak jelentds karokat. Mindezek
ellenére a kaldszos gabonak 4tlagos hozamot produkaltak. Az Gszi
betakaritisi névények kozil a napraforgét donté tébbségében szerzédéssel
termesztik, a kozepes terméshozam, a betakaritds kori hivés, csapadékos
id6jaras miatt jOvedelmezOsége a vart alatt maradt. A legnagyobb
vetésteriiletd 6szi betakaritasu novény a kukorica, ahol 2005. évben
rekordtermést takaritottak be.

2007-ben az Gszi vetésG noévények fejlédését  nagymértékben
meghatarozta a tél sordn a viszonylag kis hotakards és csapadékhiany. A
tenyészidGszakban kialakult rendkivil magas 40-42 °C  hémérséklet
évszazados rekordot dontétt meg, ami meghatarozta a terméseredményeket a
2007-es évben. Mindezek hatasara a buza csak atlagos hozamot produkalt, a
kukorica hozama pedig jelentGsen csokkent. Az el6z6 évekhez képest az
agrotechnikai hidnyossagok is hatvanyozottan jelentkeztek szélsGséges

47



Kelle Veronika

hozamokban. Az Osszes névény felvasarlasi ara soha nem latott mértékben
emelkedett, ennek kovetkeztében a hozamérték csokkenés nem mutathatd ki,
igy elmondhato, hogy a névénytermesztés j6 gazdasagi évet zart. A példatlan
aremelkedésnek elsGdleges oka a vildgpiacon jelentkezett arukereslet
megjelenése. A nagy népességii orszagok, féleg Kina és India gazdasaganak
erbsodése, a vasarléerd megjelenése atalakitja ezen orszagok lakosainak
taplalkozasi szokasait. Tébbet fogyasztanak, és az élelmezésben né a his
aranya, ami a takarmany felhasznalas novekedésével jar. A masik ok a
névények energetikai célu felhaszndldsainak megugrasa. Ez egy bizonytalan
piac, mivel valéjaban nem kézgazdasagi alapokon, hanem egyéb stratégiai,
politikai elhatirozasokon nyugszik. A harmadik helyen all az aremelkedés
okai kozott az aszaly és mas elemi kar okozta hozamcstkkenés. Sajnos az
allattartokat — f6leg a sertés- és baromfitartokat — ez nehéz helyzetbe hozta,
az amugy is gyenge poziciét szinte elviselhetetlenné téve. Mindez el6re vetiti
a takarmanyfogyaszté allattenyésztési felvasarlasi arak elkertilhetetlen jelent6s
emelkedését, vagy az 4gazat drasztikus visszaesését. (Békés megye
agrargazdasaganak helyzete, 2007)

Gyiimoélcstermesztés

A gyimolcstermesztés jelentSsége - killonésen orszagos Gsszevetésben -
messze elmarad a z0ldség agazat mdgott. A zOldség 4gazattdl eltérben a
gyumolesosok esetében az tltetvényes gazdalkodas mindségi jellemzéi (pl.
faj-, fajtadsszetétel) hosszabb tavra is meghatarozzak a termelést, ezért a piaci
folyamatokra valé rugalmas reagalas t6bb évet is igénybe vehet. Az
orszagosan meghatarozo6 fajok kozil szamottevé mennyiséget csak ringlobél
és szilvabdl termelnek Békés megyében, a csonthéjasok kozil a meggy
termesztése tlnik el6nyosnek a megyében. A kisebb jelent6ségl fafajok
kozil a mandula allomany tnik orszdgos szinten is szamottevonek. A
bogyos gyiimélesok kozil a malna, a ribiszke és a szamoca lehet kitérési pont
a termdlre fordulds viszonylag r6vid ideje és a piaci lehetSségek
kovetkeztében. (Simon, 2005)

Allattenyésztés

Békés megyében az allattenyésztés, illetve az allati termékek eléallitasa
dontéen a rendelkezésre allé takarmanybazis fiiggvényében alakult a
rendszervaltasig. Az iparszerl termelési rendszerek terjedése, a kukorica,
mint alapvet§ takarmanynovény térfoglalasa a vetésteriiletben, valamint a
meghatarozé takarmanyfélék atlagos hozamanak emelkedése az allatallomany
névekedésében is visszatikr6z6dott. Ez a  folyamat Békés megyére
kilonosen is jellemz6 volt a rendszervaltas el6tt, mert a nagyon j6 mindségi
helyi csernozjom talajokat igy tudtik a leghatékonyabban kihasznilni. A
rendszervaltast koévet6  altalanos  piacbeszikiilés és  takarmanyhozam
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termeléskiesés meginditotta az allatdllomany kényszerleépitését, de a
kilencvenes évek végétSl komoly hozamndvekedés indult meg. Az utébbi
évtizedben a vagémarha kibocsatas kozel megduplazodott, de vagosertésbol,
vagé 16bdl, vagdjuhbdl  szamottevé  névekedés,  sét  vagotyiakbol,
vagopulykabdl t6bb mint 100%-o0s, vagolibabol 500%-0s hozamndvekedés
tortént. Ilyen szintd névekedés a régié tobbi megyéire nem jellemz6. A kifejt
tej és a tydktojashozam mennyisége kozel valtozatlan maradt. (Simon, 2005)

Az agazatban az elmult években jelentés beruhazasok nem torténtek
épitészeti vonatkozasban, ezzel ellentétben a technoldgia-korszertsités terén
javulas tapasztalhatd. Az elmult években jellemzé volt az agazat egészére,
hogy szinte folyamatosan értékesitési problémak mertltek fel, valamint az
értékesitési arak csaknem valamennyi allatfaj esetében csokkentek. Mindezek
kovetkeztében az dgazat j6vedelmezdsége csokkent, sét tobb allatfaj esetében
veszteséges idészakok voltak. Mindezek ellenére azonban a gazdalkoddk az
el6z6 évekhez képest 1ényegesen nagyobb szamban igényeltek allattenyésztési
tamogatast, mint korabban, és az elfogadott palyazatok utan kifizetésekre
keriilé tamogatasi 6sszeg meghaladta a 100 millié6 Ft-ot. Békés megyében az
allatallomany létszam alakulasat 2007. évig eltelt id6szakban a 2. sz. tablazat
adatai jellemzik.

2. 53 tablazat
A megye allatallomanyanak létszamadatainak alakulasa

(ezer darab)
: 2007.
Vizsgalt év 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. 04.01
Szarvasmarha 2 q I
sllomény -58 56 60 57 22 >4 32 49 49 51
ebbél tehén - - 25 23 22 22 23 21 21 o
Sertés dllominy | 515 | 472 | 468 | 481 503 | 470 | 349 | 345 | 384 | 392
ebbdl anyakoca “ . 34 35 38 29 24 26 28 &
Juh éllom: 32 4 49 51 37 62 38 55 42 4
ebbdl anyajuh & + 37 35 28 45 26 42 26 :
Baromfi
dllomény, 1441 | 1546 | 1.629 | 1.780 | 1.514 | 1.571 | 1.542 | 1.518 | 1.206 | 1.438
tydlitle | ]
ebbdl tojo “ " 970 [1.122 | 1.124 | 946 | 916 | 1.104 | 740

Forras: KSH Békés Megyei Igazgatisaginak adatai, Békés megye agrirgazdasaga 2000., 2002.,
Békés megye agrargazdasdaganak helyzete 2007. alapjin sajdt szerkesztés

2000-ben a megye allattenyésztési dgazataiban Orvendetesen megallt
mind az Osszlétszam, mind pedig az anyaallat létszamok cs6kkenése
valamennyi allatfajban, ennek kdvetkeztében nétt az allati termék elGallitas
volumene is, de 2001-t8l a létszamadatokat tekintve (a sertés dgazat
kivételével) ismét csOkkenést tapasztalhatunk.

A megye allattenyésztési agazatai kozil valamennyi agazatban az allatok
létszama 2002, 2003 és 2004 években tovabbi csokkenést mutattak, kivétel a
tehénallomany csekély mértékd ndvekedése, illetve a baromfiallomany 2002-
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r6l 2003-ra valé kismérték(i névekedése. Az allattenyésztésben 2004. éven
keresztll jelentGs értékesitési problémak voltak. A felvasarlasi arak a sertés, a
baromfi és a juh agazatban sajnalatosan folyamatos valtozast mutattak,
amelyek altalaban csékkenésben realizalodtak, igy a gazdak kénytelenek
voltak 2004 folyaman meglehet6sen komoly veszteségeket elkényvelni.
Sajnos az elmult években altalanossa valtak a tiltermelés 4dltal létrejové piaci
zavarok, az eladhatatlan termékkészletek, a negativan befolyasolt piaci
lehet6ségek és ennek kovetkeztében a sokszor rendkivill alacsony felvasarlasi
arak. Békés megyében az dllattenyésztést 2005. és 2006. években valamennyi
allatfaj esetében tovabbi létszamcsokkenés jellemezte, az allatlétszam soha
nem latott mélységeket ért el. Némileg biztatd lehet a 2007 elsé felében
mutatkozé kismértékii névekedés.

Az allattenyésztésben az elmult években igen nagy értékesitési
problémak voltak. A felvasarlasi arak a sertés, a baromfi és a juh 4gazatban
sajnalatosan folyamatos valtozast mutattak, amelyek altalaban csékkenésben
realizalodtak, {gy a gazdak kénytelenek voltak az év folyaman meglehetSsen
komoly veszteségeket elkonyvelni. Sajnos éaltalanossa valtak a taltermelés altal
létrejovs  piaci zavarok, az eladhatatlan termékkészletek, a negativan
befolyasolt piaci lehetéségek és ennek kovetkeztében a sokszor rendkiviil
alacsony felvasarlasi arak.

Az allattenyésztés minden agazatanak jelenlegi helyzetét nagyban
meghatarozza, hogy az adott éllattarté rendelkezik-e takarmanytermd
teriilettel, vagy minden takarmanyt vasarlassal szerez be. Az agazat nehéz
helyzetével az agrarvezetés is tisztaban van. A kozOsségi keretek altal
meghatarozott mozgastéren belil tobb pozicidjavitd intézkedés sziletett,
lletve van készilében (takarmany raforditas, tirolds tamogatasa; allatjoléti
tamogatasok folytatdsa; el6re hozott kifizetések; beruhdzasi timogatasok;
allategészségigyi koltségek részbeni atvallaldsa). Az Eurdpai Unidba vald
belépés utin sajnos akadaly nélkil érkeztek a hisok huskészitmények
nemcsak az uni6 belsé piacardl hanem a legkillénb6z6bb termelési helyekrél
ami tovabb rontotta az allattenyésztési 4gazatok pozicidjat. Mindezek
azonban nem elegend6k az 4gazat érdemi helyzetbe hozasara.
Elkertilhetetlen a felvasarlasi arak jelent6s névelése, de erre kormanyzati
eszk6z6k a piacgazdasagban nem lehetnek.

Abstact

Within Hungary the Southern Great Hungarian Plain region (Bécs-
Kiskun, Csongrad and Békés county) is very significant. These counties are
found on the border of Hungary in the south and take up 20 per cent of the
country’ s area. The region has favourable geographical conditions, good-
quality soil and above-average agricultural potential. Neatly 8 % of
agricultural area of the country can be found in Békés county. The
conditions of agricultural production are favourable as 82% of the total area
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of the county is suitable for cultivation and the rate of crop land is
prominently high, more than 90% of it is plough-land. Plough-land crop
production is a determining sector in Békés county which is of grain and
industrial crop producing structure. The purpose of this presentation is to
explore the changes in agricultre of Békés county from 1998 to these days.
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CARMEN NASTASE

THE EU POLICY IN RESEARCH, DEVELOPMENT AND
INNOVATION DOMAIN - ROMANIAN CASE

Abstract

Starting with Lisbon Strategy, the European Union launched for the period
2007 — 2013 a set of initiatives that regards the research and innovation, the EU
policy in research and policy, the global competitiveness of the universities and
research institutes, entrepreneurial abilities development and knowledge transfer
in products and services. This paper discusses about the role of EU policy in
research and development concepts and especially about the roles of
universities and enterprises. In European Union next to the communitarian
institutions, the national authorities and diverse international otganizations /
organisms (OECD, World Bank, WTO etc.) give more importance to the
sector of education and is offering assistance in order to assure the quality of
the educational processes for being a factor of human development,
sustainable economical growth and social cohesion.

In European Union, each member state assumes the entire responsibility
for the educational systems and for the content of educative programs, based
on the subsidiary principle. The EU role is to contribute to the development of
a qualitative education by encouraging the cooperation between member states
and, if is necessary, by completing their actions for the porpoise of developing
the European educational dimension, by favoring the mobility and by promoting
the European cooperation between educational institutions.

Keywords. EU policy, global competitiveness, research, development,
innovations

1. Some aspects about the EU policy regarding the research,
development and innovation domain

The European Union gives a main role to the research, development and
innovation domain (RDI) for consolidation of the competitiveness and for the
economical growth. The important investments in research, development and
innovation are essential for prosperity and economical growth at the level of
those 27 member states of the EU. Starting with Lisbon Strategy, the
European Union launched for the period 2007 — 2013 a set of initiatives that
regards the research and innovation, the global competitiveness of the
universities and research institutes, entrepreneurial abilities development and
knowledge transfer in products and services.
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The legal basis of the EU in R&D domain, starts with the CECO
Treaty, Euratom Treaty, EEC Treaty, European Unique Document (Act),
Maastricht Treaty etc. From the main objectives of the EU policy in R&D
domain we mention the followings:

a.) Realization of an European Research Area (ERA), especially through FP1-
FP7 tools, but also through common actions such as EUREKA, COST,
European Scientific Foundation, Structural Funds, Regional Projects etc.

b.) Correlation between the national policies and EU strategies in order to
eliminate the “superposition” of some efforts in activities as research,
innovation, new technologies, environment protection, public health,
unemployment control etc; through this direction, it is pursue the
improvement of the costs-benefits ratio in R&D, common utilization of
resources and of the research infrastructure and promotion of some
domains as IT, telecommunication, nanotechnologies, biotechnologies
etc.

c.) The Activities of Research and Technological Development at the EU
level have as the main goal the improvement and growth of the
European industry competitiveness and improvement of the quality of
life, and also to become a constant support that can contribute to the
development and promotion of other Community’s policies. In a
generally way, in the R&D domain we will also find the results of some
EU strategies for promotion of the innovation, growth of the annually
number of licenses in sectors as telecommunication, nanotechnologies,
biotechnologies, IT etc. As Toffler remarked, at all analysis levels, from
the life style and culture continuing with military problems, but most of

all business environment and economy, the difference between Europe
and USA become more obvious(Toffler, 20006).

The EU goal, mentioned through the Lisboan Strategy, is that until 2010
the R&D expenses should get to an intensity of 3%(indicator calculated as
weight of the R&D expenses in the GDP), and from this 70% to be financed
by the business enterprise sector.

2. Research, development and innovation network

The European Union gives a main role to the research, development and
innovation domain (RDI) for consolidation of the competitiveness and for the
economical growth; this domain will be called synthetically Research and
Development (R&D). Innovation is central to the development of successful
economies. Less-favoured countries and regions are often those that lack the
capacity to innovate and, consequently, that the ability to improve their
position in today’s competitive global market. Capacity to innovate helps
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countries and regional groupings achieve advantageous positions in key
industries and services sectors.

Research, development and innovation networks designed to promote
innovative inputs can secure competencies in areas of expertise unattainable
by individual countries and institutions. RDI plays a significant role in
securing a critical mass of human and financial resources.

Technological innovations comprise new products and processes and
significant technological changes in products and processes. An innovation
has been implemented if it has been introduced on the market (product
innovation) or used within a production process (process innovation). The
complete innovation process involves creation of the new and its
implementation. The later can be done directly or after a transfer process
through the knowledge market. The innovation infrastructure bridges the
research system and the innovation drivers, basically including:

e Incubators, which provide basic infrastructure for start-ups;

e Technological parks, which provide experimental facilities;

e The knowledge market (transfer of intellectual property and

technological transfer).

In particular, the evolving views reflect the transition from the linear
view on the innovation process to the current systemic one. While both of
them position RD as ecither the initiating or the decisive factor of the
innovative process most recent approaches tend to give always-higher
emphasis to factors defining innovation outside research and even outside
the technological progress, as well as to other related sides of the
phenomenon as organizational and managerial changes. The proposed
framework is based on the most recent theoretical background underpinning
the Lisbon strategy and its further developments and describes both the role
of innovation in the economic structure of a country, and the functionality
parameters of the innovation system defined. Usually the innovation process
involves five elements:

e the research system (which is the center of knowledge production);

e the innovation drivers (enterprises, which transform knowledge into

market products);

e the innovation infrastructure;

e the capital and financing channels;

e the labor resources and education services (human capital).

In reality the five elements are often overlapping, as for instance a
research unit can also function as an innovation driver, companies might
have their own research units, etc. but theoretical simplification may be more
useful in order to grasp better the different functions of an RDI system.
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3. The role of universities regarding the research, development and
innovation domain — the Romanian case

The University Stefan cel Mare is one of the most important institutions
in the higher educational field in the north — east of Romania. The university
is offering a modern educational-curriculum, following the example of
modern universities of Europe, but, in the same time, keeping her own
traditions. The University Stefan cel Mare is a public institution educating in
total 12000 students in nine faculties, with a number of 315 staff, teachers
and researchers (2007). The main contributions of University in local context
are to be located in: research activities; educating skilled labor force for local
industries, namely forest industry, food industry, machineries and equipment;
improving education and continuous education for practitioners, managets,
namely in tourism-related issues, forest investment construction; partnership
with different institutions and firms.

University Stefan cel Mare of Suceava encourages innovation and
research and development (R&D) projects among business: has led or
participated in over 80 projects that means a major role in region. We
present the last project which involved the research, development and
innovation domain

The VISEC (Virtual Incubation of Student Entrepreneurs Cross
Border) project will help to enable the border region between Romania and
Ukraine to consider promoting entrepreneurship projects outside of formal
school activity, as an educational leisure and as a learning activity for young
people. The VISEC project is a precursor for the establishment of business
incubators in the region. With the VISEC project crucial insights will be
gained in the need, willingness and possibilities for the establishment of
business incubators in the cross-border region in the coming years. The goals
of the VISEC project are: boost the cross-border economic development
process by increasing the amount of entrepreneurs who are establishing
start-ups cross-border; to upgrade human resources by enhancing the
number of start-up entrepreneurs cross-border with viable business plans
and by training local trainers.

The primary target group of the VISEC project is young people from
universities and schools of higher education who are finishing or just
finished their studies. The secondary target group of the VISEC project is
established SMEs who are looking for strong growth opportunities cross-
border. The final beneficiaries are the partners involved who strengthen their
capability to enhance entrepreneurship and enterprise development to
contribute to cross border regional economic development.

The TESCA (Tourism Entrepreneurship in Suceava and
Chernivtsy Area) project is a Human resources development project and
will contribute to a steady upgrade of entrepreneurial skills and sustainable
business cross border enterprise cooperation from the tourism field.

55



Carmen Ndstase

Common Interests of the partners are: to develop an endogenous capacity to
train, develop and coach local entrepreneurs; to proof that common activities
can have direct economic and social benefits through tourism development;
to demonstrate the capacities of the involved institutions to obtain similar
results in other regions; to adopt an entrepreneurship development method
which is both efficient and effective; to increase number of
local/international high-tech companies in tourism field.

University Stefan cel Mare of Suceava are also involved with the North-
East Regional Development Agency, in the project RIS DISCOVER NE.
The project objective is to develop the first Regional Innovation Strategy in
North -FEast Region Romania that will contribute to the valorisation of its
economic potential, based on an innovation support system. Those projects
are a precursor for the establishment of business incubators in the region.

Conclusion

Research and development policy is one of the European Union’s priorities.
Research with education and innovation, forms the “knowledge triangle” to
maintain the economic dynamism and social model. All new forms of
organization, including research, development and innovation network, require
novel modes of cooperation between a variety of partners in the public as well as
the private sectors. The institutional forms including the RDI network,
invigorate knowledge-based socio-economic development, thereby posing
challenges to traditional economic theories and practices.
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RESEARCH AND DEVELOPMENT AS AN INTEGRAL PART OF
LISBON AGENDA - MAIN PROBLEMS IN SLOVAKIA

Abstract

Growth and competitiveness of companies both in industry and service
sector depend on their ability to conform themselves very rapidly towards
possible changes, to utilize own innovative potential and to develop products
or offer services of high quality. These challenges refer to companies of
different sizes but they seem to be most actual in small businesses at all.

European Council in March 2000 established competitiveness to be the
most important priority. Main objective is to develop European Union as
most competitive and dynamic knowledge economy in the world.
Consequently the support of innovativeness and flexibility is considered to
be as integral part of this effort.

Lisbon agenda as a compilation of complex policies and reforms prefers
innovations as a component of regulation and economic framework. Key
objective is to increase investments into research and development activities
up to 3 % of GDP. New cohesion policy programs, 7th framework program
and framework program for competitiveness and innovations offer quite
a lot financial perspectives aimed on the innovations.

Submitted paper describes European research and innovative activities
since revision of Lisbon agenda in 2005. It focuses primarily on problems in
application of agenda priorities in Slovak republic. It is based on research
realized in 2007 in SMEs in automotive industry and research realized in
textile industry in 2008, both in Slovak republic. Generall overall data which
presented come from available European as well as national statistical
resources.

Keywords:  Innovations,  competitiveness,  investments,  research,
development.

Introduction

The transformation of FEurope into a dynamic knowledge-based
economy is the objective of what is known as the Lisbon agenda of
structural reforms since 2000. European Heads of State and Government set
themselves the goal of increasing Europe’s overall level of investment in
research to 3 % of GDP by 2010, and of raising the share of research funded
by business. Such goal, and its achievement, is very important, even though it
has to be told, that it looks to be too optimistic. The amount of innovations,
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mainly in Central and Eastern Europe lag behind those realized in Western
Europe. The economic potential of many countries doesn’t enable to put as
much resources into activities, which hasn’t visible results for many people.
Otherwise the increase of investments into innovations and their expose
through research and development should require decrease in investments of
other budgets. And interconnection between economic and political cycle in
this way logically prefers short-term remedy before long-term strategic vision
with uncertain and invisible result.

Furthermore, besides public investments even the increase of private
investments seems to be unreal, especially in considered magnitude. Potential
of national companies is limited by their position on both national and
international market and by their success expressed in available financial
resources. Successful international or multinational companies are not
allocating the research activities all around the world in the same extent as it
is in placement of production facilities. Therefore most of investments into
research and development of such companies are realized in developed
countries. Consequently total contribution is higher then investment in
formerly transforming countries.

In 1993 the EU, Japan and the US dominated the world scene,
accounting for some 83% of total R&D expenditure. By 2005, that figure
had declined to 72%. The EU is still the largest producer of scientific
knowledge but we lag behind the US in citation impact in all scientific
disciplines and EU Universities are underrepresented in the rankings of the
wortld’s top Universities. Current results of broad research told us, that in
TOP20 world universities only two of them are from Europe.

Countries like Slovakia because of such development, particular
dependability on state subsidies, ate facing up to quite sophisticated
problems. In Slovakia the amount of private investments represents less then
0,23 % of GDP. Total investments have been decreasing continuously for
several years. The number of researchers is also dropping. And even the
nhational agenda® for implementation of changes was elaborated, its
implementation will be difficult and ,,harvest® of results unpredictable.

European insuffiency in research and development activities

The increasing importance of newly emerging countries in globalised
R&D is not only due to their rapid economic development and rising share
in world GDP, but is also due to substantial increases in their R&D intensity
(R&D expenditure as percentage of GDP). Still more newly emerging
economies are occurring, new business environment is developing and the
sources of competitiveness such as technology and human capital are more
evenly distributed than ever before. With such development the EU
represents a diminishing share of worldwide population, GDP and R&D
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investments (EU-27 accounts for 25 % of global R&D expenditure
compared with 29 % ten years ago), and newly emerging economies are no
longer competing on the basis of low-cost activities only.

Since 1990s the EU has no longer been catching up with the US in terms
of productivity. And the truth is, that its hasn’t been catching up even more
trends, including research and development. Lisbon strategy in comparison
to such results looks like logical reaction, aimed at overcoming of rivals
results and own problems as well. R&D is increasingly considered to be a key
source for sustaining economic growth and welfare. But repeating of
strategies in different form (Lisbon Strategy in 2000, the Barcelona 3%’
objective in 2002 for more investment in research in Europe with increased
private sector funding and the renewed Lisbon Strategy from 2005), their
optimization and consideration of their factuality shows, that words put on
paper and openly presented are not so easily turned into practice.

Recent evidence on trends up to 2005 shows, however, that the EU is
not yet on track to meet these targets. Only a small number of Member
States (Austria, Denmark, Ireland, Germany and Finland) have over recent
years experienced rates of growth which, if they are maintained, would be
sufficient to advance these countries significantly towards their targets. A
larger group of countries has experienced a positive average rate of growth
since 2000, but will need to step up its efforts significantly if it is to deliver
on the level of ambition reflected in these targets. An equally large group of
countries has experienced a negative average rate of growth over the past
five years and will therefore need to reverse a declining trend if it is to start
progressing towards these targets.

In 2005, only 1.84 % of GDP was spent on R&D in EU-27. In Japan,
the US and South Korea, and in spite of some minor short-term fluctuations,
the trend over the past decade has been much more positive. Advanced
economies such as the European Union, the US and Japan represent a
shrinking share of global R&D expenditure worldwide. According to OECD
data, the EU-27 share declined from 29 % in 1995 to 25 % in 2005. Similarly
the US and Japan have lost 4 and 3 percentage points respectively of their
shares over the same period. The private sector contribution to the financing
of R&D in the EU has not progressed substantially over the past 10 years.
R&D financed by the business sector remained at about 1 % of GDP in the
EU, without any noticeable variation over the decade. In 2004, the private
sector financed 64 % of total R&D in the US, 67 % in China and 75 % in
both Japan and South Korea, compared to only 55 % in the EU.

Key research figures in European Union

According to data coming from research realized by Organization for
economic cooperation and development (OECD) in 2003, Switzerland is the
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most innovative country within Europe. As the most important criterion in
this research was used the amount of new patents which registered.

As presented in following table, this research was focused primarily on
ranking through number of patents. Other criterions, for example number of
researchers, investments into research and development, the chart should be
different. But it is necessary to take into account, that number of employees
expresses just amount of persons interested within these activities,
investments express amount of financial inputs, while patents are real results
and embody the work of all people (researchers and non-researchers) and
application of all financial resources. Following table present the best of the
best in Europe.

Table 1
Most innovative countries in Europe in 2003
|_ Number of Number of Investments into Most active
No. Country PRSI PRE researchers per R&D corporation in
i wll 1000 employees (%e of GDP) patents enlisting
inhabitants .
1. Switzetland 106,7 6,1 N/A Novartis - 440
= Germany 76,0 7.2 25 Si - 2319
3. Netherland 726 49 1.7 Philips - 4425
4. Sweden 723 12,7 3.8 Ericsson - 485
5 Luxembourg SI,T] 731 1,6 _N/A

Source: bitp:/ | www.che.ca/ technology/ story/ 2008/ 06/ 20/ f-forbes-europe.him!

According to different data focused primarily on research and
development expenditures as a percentage of total gross domestic product
the situation is a little bit different. The three Nordic countries, Sweden,
Finland and Denmark, as well as Germany and Austria, top the EU ranking
with values above 2.4 % of GDP and therefore form the group of high
R&D-intensive Member States. In fact, Sweden and Finland spend
significantly more than 3 % of the national wealth on R&D.

Based on their SII scores the countries can be divided into the following
groups. This grouping also takes account of performance over a 5 year time
period in order to increase robustness (2007, p.25):

e Sweden, Switzerland, Finland, Israel, Denmark, Japan, Germany, the UK
and the US are the innovation leaders, with SII scores well above that of
the EU27 and most other countries. Sweden has the highest SII of all
countries, but its leading position is mostly based on strong inputs.

e Luxembourg, Iceland, Ireland, Austria, the Netherlands, France, Belgium
and Canada are the innovation followers, with SII scores below those of
the innovation leaders but equal to or above that of the EU27.

e EHstonia, Australia, Norway, Czech Republic, Slovenia, Italy, Cyprus and
Spain are the moderate innovators with SII scores below that of the
EU27.
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e Malta, Lithuania, Hungary, Greece, Portugal, Slovakia, Poland, Croatia,
Bulgaria, Latvia and Romania are the catching-up countries. Although
their SII scores are significantly below the EU average, these scores are
increasing towards the EU average over time with the exception of
Croatia and Greece. Turkey is currently performing below the other
countries included in the European innovation index.

In 2005, EU R&D intensity amounted to 1.84 %, but at the same time it
is true, that most of them were realised in western countries.

Main problems of research and development in Slovakia

Very simple conclusions from above mentioned table can be done also
from point of view of separate standings of Slovakia. For purposes of
comparison and giving reasons of its absence in this list we can set following
examples. Because of comparability we also assemble crucial data in 2003.

Total number of patents enlisted in 2003 was 212, but just 64 of them
were really accepted (UPVSR, 2003, s. 20). It means that 1 million of
inhabitants attracted only 12 patents (compare with 106 in Switzerland). In
this year in area of research and development were employed 20 928
employees, from this number 16 108 on the position of researcher. Based on
this we can state that 7,44 researchers hit on 1000 employees. Total
employment reached 2,165 million
(http://portal.statistics.sk/showdoc.dordocid=2053).

Chart 1
Share of researchers on total employment (in %)

|5 lare
Finska
Svédsko
Crangko
Nérske
Luxemburska
Suajtlarsko
EU 2¥
Cesko
Madarskao
Slovensko
Polako

As to the investment into research and development we had observed
gradual decrease for several years. It stagnated deeply under 1 % of GDP. In
2003 it was 0,58 % (0,51 % in 2007). All previously mentioned facts
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altogether emphasize the fact, that Slovakia is not among the best countries
from the point of view of innovations. On the other hand, contrary to this,
we have to say that it ranks as almost the worst.

Slovakia ranks in 22nd place on the summary innovation index for the

EU countries and 28th out of all 33 countries. It is not better than fore last
in knowledge creation and last in innovations and entrepreneurship. Better
results have been noticed in innovation drivers, due to an above average
performance on youth education, and substantially better for applications.
Above average performance was made also on new-to-market sales of
innovative products and employment in medium-high and high tech
manufacturing. The reason is quite simple, because strong otientation on
automotive and electronic industry is supporting both results, manufacturing
and employment at the same time. Very low scores can be found when
considering community trademarks and industrial design. Moreover Slovakia
has exceptionally low scores (6% or less of the EU average) in share of
university R&D financed by business and venture capital.
Let’s proceed towards analytical insight into topic. Insufficient innovation
activity is not the only problem considering the total performance. One of
the most significant problems is made by huge regional disparities between
Bratislava region (or western Slovakia generally) and other underdeveloped
regions of Slovakia (as to the crucial macroeconomic indicators as well as to
the indicators of research and development). Besides unequal economic
development their consequences are causing crucial obstacles and limitations
in growing potential of companies which interested. Even though it has to
be admitted that there exist more than just this one limiting factor in middle
and eastern regions. Insufficient infrastructure, both traffic and research,
high unemployment rate, low number of sophisticated workplaces, bad
scholarships structure of inhabitants and just a moderate inflow of foreign
direct investments altogether are not able to create necessary assumptions
needed for development of innovation activities.
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Table 2
Basic indicators of regional research and development, innovation capacities
and innovation performance in Slovakia in 2005

Region Rotidaon Western Slovakia Middle Slovakia | Eastern Slovakia Total
Indicator Trnava | Trenéin | Nitra | Zilina | B. Bystrica | Prefov | Kodice
R&D
organizations
R&D
employees
Total
expenditures
on R&D
(mil EUR)
Private
expenditures
on Ré&D
(miL EUR)
Share of total
expenditures 1,09 0,65 0,7 032 |042 |0,25 0,16 0,37 0,59
on GDP (v %)
Share of
private
expenditures
on total (in %)

Source: Slovak statistical office. 2005. Rocenka vyskunm a vyvoja na Slovensku. In: Strategic
evaluation on innovation and the knowledge based economy in relation to the structural and cobesion
[funds for the programmin period 2007-2013.

105 22 33 20 27 21 19 25

(&1
~J
L]

7564,2 9274 |663,5 |[10158|890 |9555 392,8 1919,7 | 14329

85,72 16,43 |19,39 |10,62 [12,32 (8,9 5,14 15,43 173,95

15,34 10,38 [1596 |4,24 |7,64 (4,23 3,34 5,48 66,61

17,89 63,19 (82,33 [39,89 |62,01 |47,5 64,93 35,54 38,29

According to data of EIS (European Innovation Scoreboard) from 2005
the innovation activity in Slovakia was changed in year-to-year comparison
only in minimum way. As positive can be recorded just the increase of
private expenditures on innovations with 160 % of EU-25 average and
expenditures on information and communication technologies (95 % of EU-
25 performance). Of course, these results have been reached through the
purchase of high tech facilities, mainly because of multinational companies
investments and investors entering Slovak market. Expenditures used within
corporate research and development seem to be most troubleshooting
because of just 38 % of EU-25 average, following by public expenditures
with only 25%. Support of research and development realized by
corporations in academical area reached pure 5 % and patents acceptance
miserable 3 % of average value within EU-25.

All these information point at one crucial fact, that Slovak companies are
rather manually intensive than oriented on sophisticated products and
service. Also this is the reason why expansion of production in recent years
has frequently been criticized. Such type of production is being search for
because of lower production costs, what is in era of globalization famous
trend and moving force of capital inflows and outflows. So the main point is
that bad situation in innovations could be very hardly eliminated, when all
possible investors will look for pure low cost production.

Unfortunately, the most of companies is not able to offer more than
effective and cheap production. And the reasons are not only because of
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preferences of investors, but also on the ground of their position in supply
chain (where not every company is asked and forced to offer more, to
innovate) and because of objective problems referring to alack of
appropriate  know how or qualified workforces. Consequently, the
production with higher added value is not creating a substantial part of GDP
and Slovak research is not developed internationally.

Sustainment of competitiveness on micro- and macroeconomic level is
still under examination, mainly by reason of potential outflow of foreign
investors. It doesn’t matter if we discuss the position of automotive,
electrical, textile, welding or any other branch, the development of every
industry entails to support research and development and consequently its
personalization in practical innovations. Unfortunately higher economic
growth in Slovakia is caused mainly through intensive and extensive
expansion of just several branches — automotive and electric industry. And
therefore their position is a little bit superior towards the resting ones. Also
the TOP 100 companies in Slovakia consist of many of them.

In 2007 we realized research just within the small and medium sized
enterprises in supply chain of multinational automotive and textile
companies. In the research sample 64 % of enterprises permanently
realized their own research and development. A different example can be
given by textile suppliers, from those just 34 % realized R & D activities.

Most common reason for absence of R & D activities in small and
medium sized enterprises is in automotive industry their centralization in
parent company or subsidiaries in different countries, or their concentration
in previous, respectively following parts of supply chain. Such fact is
consequently the reason for pure adaptation without general research or
substantial innovations. On the other hand this can be a simple way of
possible decrease of costs. Other reason are in most cases common for both
automotive and textile companies and the most frequent one is the lack of
financial or human resources.

In spite of the fact that 60 % of companies perceived research and
development very positively, only 47 % really make it. On the other hand
from 30 % negatively thinking companies full enough (88 %) realize it. In
both branch average yearly investments reached 4 % of revenues. The
maximum value reached 15 %.

According to data of European commission within ,,0ld“ EU member
Portugal is at least innovative country with 26 % of innovative companies
and Spain with 29 %. In comparison to these data Slovakia is even worse,
because it has just 17 % of companies with innovative potential (Statisticky
urad, 2000). If we compare this information with activity of companies in
automotive industry (64 %), we find out, that it recorded an extraordinary
result.
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Table 3
The share of innovative companies within EU and Slovakia

. EU15 | Slovakia Automotive 1qdustry in
Companies o) o) Slovakia
(%)
Total 51 17 64
Small 43 7,3 50
Middle 58 16,9 61

Source: Self-processing based on data from European Commission, Statistical Office and own
research

While the science and education is considered to be key factor defining
economic and social development of each country, research and
development is considered to be necessary condition of further
breakthrough and development of every industry and consequently of every
company which keeps up its competitiveness as intensive as possible. Even
though the research results utilization in practice is being considered as
problematic and questionable, in Slovakia their implementation is double as
bad. Moreover current financial crisis which is still in progress limits the
potential expansion of corporate expenditures. Companies which didn’t
realized R&D activities before won’t start doing it right now. Active
companies will cut their investments and probably all companies will suffer
from decreasing demand and reduction in production. Even very
competitive branches (like automotive and electric) are threatened and
afterwards also the total economic growth will be restricted. Unfortunately,
strong competition can be conquered by intensive research but no
innovation is able to overcome skepticism or absence of customer demand.
Even enthusiasm is not sufficient, even proclamations are not enough.
Moreover, and unfortunately once again, without help coming from private
sector public funds are not able to cover desirable extent of R & D activities.
Therefore companies should be motivated for participation, actively
supported in their effort, not only in Slovakia, but according to the
optimistic Agenda goals even in all EU countries.

Conclusion

Slovakia as small country is not disposing with significant natural
resources, therefore its prosperity and competitiveness should be based on
rapid and effective acquisition of new knowledge and its application in new
products, technologies or services. Research and development, including
technological innovations create main pillars of knowledge economy. They
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can not be realized without human resources of high quality, neither without
qualitative technological equipment. In private sector all this is on decision
of managers in charge, how to handle with it, how intensively to be
interested within, how much money to invest, in order to create and utilize
all knowledge in fulfilling of corporate strategic goals. Lisbon agenda,
moreover, is dependable on decisions of all companies and results of all
member countries.

Application of new technologies into production process, into new
products, ability to innovate, to develop, to invent, all represent significant
key factors of competitiveness. Especially in process of globalization small
countries are strongly defending their position on global markets because of
possible outflow of investments. Benefits made by innovations are making
these corporations a little bit vulnerable, because they became dependable on
their further re-application, on additional investments, which make process
of innovations perpetual and never ending. Unfortunately not every
company is able to realize research and development individually, many of
them evenly by no means. This was proved by results of our research. In
spite of this absorptive ability of such companies oriented on external
environment can be mitigated by intensive cooperation even between
heterogeneous companies. Corporate clusters are making such effort very
intensive and enable to integrate work of both big and small business
entities. It is agreat pity, that such potential, the presence of global
industries, is not utilized in Slovakia in full extent.
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Széles Ivett — Kolldr Kitti — Baranyai Zsolt

SZELES IVETT - KOLLAR KITTI - BARANYAI ZSOLT

TERULETI KULONBSEGEK VIZSGALATA A KOZEP-
MAGYARORSZAGI, VALAMINT A DEL-CSEHORSZAGI REGIOK
GAZDASAGAIBAN

Osszefoglalo

Az Burépai Unié regiondlis politikdja soran a tagorszagok stratégiai célja
a régiok gazdasagi-tarsadalmi fejlesztésén keresztiili kohézié megvaldsulasa,
amely kialakulasat szamos tényez6 befolyasolja. Magyarorszagon az Uj
térszerkezet kialakulasat a rendszervaltas, a kiilfoldi t6kebefektetésekre épiilé
gazdasagi megujuldas mellett szamos tarsadalmi konfliktus is nehezitette és
neheziti napjainkban is. Ezen folyamatokhoz hasonléan Csehorszigban is
tobb tertileti iranyultsigi gazdasagi Osszefiiggés figyelheté meg, melyek
befolyasoltak a meglévé egyenlbtlenségek  kialakulasat. Mindezeket
figyelembe véve igyekeztiink feltarni a Kozép-magyarorszagi, valamint a Dél-
csehorszagi  1égid  tékevonzoé-képességének  parhuzamossagait — illetve
kilonbségeit. A két régié kiilonbségeit a legfontosabbnak tartott tertleti
gazdasigi mutatok tendencidin keresztil vizsgiltuk. (A kutatds a
Tudomianyos és Technolégiai (T¢T) Alapitvany CZ-12/2006, OMFB-
00606/2007 timogatisival készilt).

Kulcsszavak: terileti kilonbségek, régiok fejlédése, fejlettségi mutatok, Gj
térszerkezet

Bevezetés

Nemes Nagy — Szabo [2001] véleménye szerint a terileti
egyenlStlenségek, s fgy a regionalis fejlettségi killonbségek kialakulasdban
tobb tényezé jatszik szerepet. A fOldrajzi tér kilénbozs természeti,
tarsadalmi és gazdasagi adottsigokat biztosit az egyes térségek fejl6dése
szamara, mely tényez8k raadasul a torténelem folyaman folyamatosan
atértékel6dnek. A helyi (pl. asvanykincsek, ivoviz) és helyzeti energiak
(példaul folyé menti fekvés) a telepiilések és rajtuk keresztil egész térségek
poziciéit hatarozzak meg.

Kaposzta — Nagy [2003] altal elfogadott tény, hogy a foldrajzi
elhelyezkedés, az infrastrukturalis viszonyok, a teleptilés kérnyezete, valamint
a munkaer6 minésége mind a versenyképességet meghatirozé tényezok.
Emellé tarsul még az egyedi, kilonleges tudas megjelenése, amely egy
jelentés versenyképességi faktor, amely a fejlett orszagok tudas-alapd
gazdasagaban mindinkabb terjed.
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a) A régidk bemutatisa

A két régi6 alapvets jegyei jelentSs kiilonbségeket mutatnak, hiszen mig
az orszagos viszonylatban legmagasabb népsiriséggel rendelkezé Koézép-
magyarorszagi 1égid 2,538 km?-nyi Osszteriiletén 2,451,000 lakos tomordl,
addig a Dél-csehorszagi régiot képezd 10,056 km? tertileten 620,000 lakos él,
valamint orszagosan nézve itt a legalacsonyabb a népstrlség minddssze 62
£6/km2.

A magyar kézponti régi6 jelentésége a szekunder valamint a tercier
szektorban mutatkozik meg, azonban a régié mezbgazdasiganak terileti
szerkezetét tekintve emlitést érdemel, hogy mig a Budapest kozeli teriileteken
az intenziv kertészeti kulturak dominalnak, addig a tavolabb esé tertileteken a
hagyomanyos allattenyésztés és a szant6foldi novénytermesztés jellemzd.
Orszagos viszonylatban a  zO6ldség-gylimoles-, valamint a  tejagazat
meghatarozo.

A Dél-csehorszagi régiot alapvetéen a mezbgazdasag és a turizmus
jellemzi. Megjegyzendd, hogy a primer szektor kétszer annyi munkaerst
foglalkoztat, mint a nemzeti 4tlag, amely a halaszatnak, valamint a
fakitermelésnek készonhetd. Tovabba jelentds a feldolgozéipar, mint példaul
a textil-, tejipar, valamint a sOt-, papir- és gépgyartas.

Az egyes régidknak, igy a Kozép — magyarorszagi, valamint a Dél —
csehorszagi régidnak sajatos karakteritk van, ami eltér$ lokalis problémakkal
jar egytitt.

Magyarorszagon az 0j térszerkezet kialakulasat a rendszervaltds, a
kalfoldi t6kebefektetésekre épulé gazdasdgi megtjulas, a parhuzamosan
meglévé valsagjelenségek mellett szamos tarsadalmi konfliktus is nehezitette
és neheziti napjainkban is. A magyar kézponti régié lokalis probléméja a
nagyvarosi talzsufolt koncentraciébdl ered. A koncentral6doé ipari termelés
vonzotta a munkaerSt, igy a vidékrél a nagyvarosokba vandorlé lakossag
kiemelked6en magas népstrlséget eredményezett. A megnovekedett
népességet kiszolgalé tercier szektor tovabb fokozta a tarsadalmi-gazdasagi
aktivitas helyi 6sszpontosulasat.

Csehorszagban is tobb teriileti irdnyultsigh gazdasagi Osszefliggés
figyelhet6 meg, melyek befolyasoltak a meglévé egyenlStlenségek
kialakulasat. Ilyen volt tébbek kozott Kovacs — Kucerova [2000]
megallapitasai alapjan a kilencvenes években elindulé joléti, valamint
jovedelempolitikai rendszerek valtozasa.

A Dél — Csehorszagi régidban a rendszervaltozas okozta privatizacid
soran a nyersanyagokra koncentralédott nehézipari kézpontokban gyors
hanyatlas indult meg. Az tizemek bezardsa a munkanélkiiliség névekedéséhez
vezetett. Az ipari alapi értéktermelés lecsokkent, amely a lakossag folyamatos
elvandorlasat vonta maga utan, illetve az ingatlanok értékcsOkkenése miatt
helyben ragadt a munkaerd, amelynek egy része a mez6gazdasagi termelésb6l
valé megélhetést valasztotta.
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Az EU tagillamai — igy Magyarorszag valamint Csehorszag is — a
gazdasagi-technolégiai és tarsadalmi 4talakulasi hulliamok ujabb és djabb
dimenziéit emelik eléterébe a regionalis tagozédasnak (napjainkban az
informacids tarsadalom halézatainak kiépitettsége és elérhetésége egyike az
4j tagold dimenzidknak).

1. Anyag és modszer

Altalaban elmondhaté, hogy a vizsgalni kivant tarsadalmi-gazdasagi
jelenségek tertleti kilonbségei tobbdimenzidsak, ezért tobb, un.
alapmutatéval jellemezhetSk.

Igyekeztink minél t6bb mutatét (valtozot) Osszegydjteni, ami jol
jellemzi egy-egy tégié gazdasigi helyzetét. A mutatok kivalasztasinal fontos
szempont volt, hogy mindkét régidéra rendelkezésre alljanak, jol
strukturalhatok legyenek, és Gsszetett mutatdkat is lehessen bel6lik késziteni.

A legtobb adat forrasa a magyar valamint a cseh Koézponti Statisztikai
Hivatal Teriileti Statisztikai Fivkonyve volt. Tovabba vizsgalatainkhoz nagy
segitséget jelentett a Teriletfejlesztési és Tertletrendezési Informacios
Rendszer (TelR) valamint az Eurostat adatbazisa is.

Vizsgalatunkat indokolta az, hogy napjainkban egyre kitlintetettebb
szerepet kap — az Burépai Tandcs altal kimunkalt tizéves stratégia — a
Lisszaboni Stratégia megvalositasi folyamata. A megfogalmazott célkitdzés
az, hogy 2010-re az FEurépai Unié a vilag legdinamikusabb és
legversenyképesebb tudasalapt gazdasagava valjék, egy olyan gazdasagga,
amelyet a folyamatos gazdasigi névekedés, a tarsadalmi Osszetartas,
kornyezetink tiszteletben tartisa, valamint a teljes foglalkoztatottsig
jellemez. Ezen célok koztl kutatdsunkban a gazdasagi ndvekedésre,
expanziéra, valamint a teljes foglalkoztatottsagra helyeztiik a hangsalyt két
régiora, nevezetesen a Kozép-magyarorszagi, valamint a Dél-csehorszagi
régiora vetitve.

A tanulmany {6 feladatinak tekinti, hogy bemutassa ezen két régi6
teriilleti hasonlésagait illetve killonbségeit a f6bb teriileti gazdasagi mutatok
tendenciainak vizsgalataval.

A kutatds soran az alabbi hipotézisek fogalmazhatok meg:

- A centrumok tékevonzo-képessége alapvetéen befolydsolja egy régio
gazdasagi fejl6dését, amely maga utin vonja a jovedelem
novekedését, a  beruhiziasok  emelkedését, valamint a
munkanélkiiliség csokkenését.

- Az 4 térszerkezet legfontosabb eréforrasa a human téke, a
képzettség, az innovacios képesség, amely tényez6k mind a févaros,
mind pedig a nagyvarosok mindegyikében alapelemei a viszonylagos
stabilitasnak.
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Ahhoz, hogy regionalis elemzést végezziink, mindenképpen szitkséges a
regionalis versenyképesség fogalmanak értelmezése. Az OECD Regional
Competitiveness and Skills [1997] cim anyaga szerint a regionalis
versenyképesség altalanos megfogalmazasa: ,,...képesség olyan javak és
szolgaltatasok el6allitasara, amelyek a hazai és nemzetkdézi piacokon is
értékesithet6k, mikdézben az allampolgarok névekvé és  hosszatavon
fenntarthat6 életszinvonalat érnek el”. Masfajta megfogalmazas szerint a
regionalis versenyképesség ,...nyitott gazdasigban a régiok képessége
relative magas jOvedelem és relative magas foglalkoztatottsagi szint
létrehozasara”.

A regionalis versenyképesség mérésekor meg kell hatirozni, hogy mit
értiink egy régié jovedelmén és hogyan mérjik. Nagy — Kaposzta [2000]
tanulmanyukban emlitést tettek arrdl, hogy az Eurépai Unié a NUTS-2
szintd régidkban az egy lakosra jut6 GDP-vel méri a régidkban keletkezd
jovedelmek nagysagat. Az egységes versenyképesség fogalmaban a relative
magas jovedelem (amit az egy f6re juté GDP-vel mériink) és a relative magas
foglalkoztatottsagi szint (amit a foglalkoztatottsagi rata mutat) a két 6
tényezd.

Az egy lakosra juté GDP felbonthat6é harom szorzétényezére:
GDP/Lakénépesség = GDP/Foglalkoztatottak *
Foglalkoztatottak/Munkaképeskoruak *
Munkaképeskoriaak/Lakénépesség

1. dbra.
A 1égidk, térségek és varosok versenyképességének piramismodellje

MUNKeSIS T EsEONadge S

Inncwicibe kulidra Regionalis eléhetasia

Gazdastgi szetkozet

e Térsadsimi azorkeze CHrtdsi kezpontok A kornyszet mindsdge A rigid tarsadalmi kohézidja .

Forrds: Lengyel Inre, Kozgazdasagi Szemle 2000

Lengyel [2000] szerint a piramismodellben egy régié versenyképességét
meghatirozé tényez6k harom egymasra épuls szintje killénboztetheté meg.
A piramis talapzatit a hossza tava sikerességhez elengedhetetlen tarsadalmi
és gazdasagi faktorok alkotjak, a k6zépsS részén az alaptényezSk talalhatok,
amelyekre a versenyképesség definicidjaban szereplé kategoriak épiilnek

71



Széles Ivett — Kolldr Kitti — Baranyai Zsolt

(régioban  képz6dé  jovedelmek, a  munkatermelékenység és a
foglalkoztatottsdg), mig a piramis csicsain a 1égié  lakossaganak
életszinvonala, életmindsége foglal helyet.

Mar Adam Smith is megfogalmazta, hogy egy orszag, régi6 fejlédésének,
gazdasagi noévekedésének célja az ott él6k ,,jolétének”, életszinvonalanak és
¢letmindségének javitasa.

Az ENSZ az 1990-es években a GDP és a GNP mellett egy 4j
mutatészamot, az un. HDI-t (Human Development Index = Emberi
Fejlettség  Indexe) is bevezetett, amely tartalmaban elszakad a
jovedelemszintekre  korlatozodoé  fejlettségi  mutatoktdl, mivel a
jovedelemszint mellett a varhaté élettartam, az iskolazottsag is szerepet kap a
komplex mutaté kiszamitasakor. Husz [2001] véleménye alapjan az emberi
fejlettséget méré index kidolgozasanak az volt az alapgondolata, hogy a
fejlett és fejl6dS orszagok — brutté hazai termékkel mért — gazdasagi
fejlettségén  tal egy komplexebb mutaté alkalmazasival azok human
fejlettsége is  Osszehasonlithaté legyen. Smahé [2004] tanulmdnyaban
olvashat6, hogy az Emberi Fejlettség Indexének szamitisaban t6bb
alkalommal lényeges modszertani korrekcidkat hajtottak végre, aminek
kovetkeztében az indexek idébeli Gsszehasonlitisa megfelel6 kortltekintést
igényel. A részindexek szamitasanal felhasznalt minimum és maximum
értékeket 1994-ben rogzitették, ezért a HDI értékek idébeli 6sszehasonlitasa
ett6l az évtdl kezdve relevans.

Az Emberi Fejl6dés Index részindexei a kévetkez6képpen szamolhatok
ki:

logy_log Y min
log Yimac ~ log Yinin
y — ymin
mac ~ ¥ min
» Oktatasi teljesitmény-index: E(y)= 2*feln6tt alfabetizaciés-index +
1*beiskolazasi-index

» GDP-index: W(Y) =

» Virhat6 élettartam-index: L(Y) =

A harom részindex egyszeri szamtani atlagaként szamithaté ki a Human
Development Index, ami lényegében egy mutatészam, melynek lehetséges
értékei 0 és 1 kozé esnek. Altalanos megallapitds, hogy azok az orszigok,
melyek 0,8-nal magasabb HDI értékkel rendelkeznek, magas human
fejlettséglinek szamitanak.

2. Eredmények, kovetkeztetések

Ezen tanulmany soran a Dél-csehorszagi, valamint a Kozép-
magyarorszagi  régié  foglalkoztatottsagi, munkanélkiliségi helyzetére,
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valamint a Human Development mérésére tértink ki, mind regionalisan,
mind pedig orszagosan.

2. dbra.
A foglalkoztatottsagi rata alakulasa 2000-t61 2007-ig a Dél-csehorszagi
valamint a K6zép-magyarorszagi régioban
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Forrds: A magyar valamint a cseh Kogponti Statisztikai Hivatal adatai alapjin sajit sgamitdsok

A Dél-csehorszagi  valamint a Koézép-magyarorszagi régidban a
foglalkoztatottsagi és munkanélkiliségi ratak vizsgalata soran megallapithato,
hogy a Dél-csehorszagi régidban 2000-ben a foglalkoztatottsagi rata 61,1 %o-
nak felelt meg, amelyhez 5,82 % munkanélkiiliségi rata parosult, hasonld
munkanélkiiliségi  arany  tapasztalhaté =~ 2006-ban, melyhez  59,5%
foglalkoztatottsagi arany tartozott, ami arra enged kovetkeztetni, hogy
jelent6s munkaerd elvandorlas tértént mas régidk javara.

3. sz. dbra.
A munkanélkiiliségi rata alakulasa 2000-t61 2007-ig a Dél-Csehorszagi
valamint a K6zép-magyarorszagi régioban
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Forrds: A cseb valamint a magyar Kogponti Statisztikai Hivatal adatai alapjin sajit sgamitdsok
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Az a tény, hogy a foglalkoztatottsagi rata 2000-t6l 2007-ig folyamatosan
csokkend tendenciat mutat, a régié német-osztrak hatir menti fekvésével
magyarazhatd, hiszen a jobb keresetek reményében megnévekedett az
ingazasi hajland6sag, valamint az elvandorlés.

A kutatas soran megfigyelhetd, hogy a Kézép-magyarorszagi régi6 ezzel
ellenkezé tendenciat mutat, példaul amig 2000-ben az 53,4 %-os
foglalkoztatottsagi aranyhoz 5,2 % munkanélkiliségi rata tartozott, addig a
foglalkoztatottsagi trendvonalon 3,2 %-os emelkedés tapasztalhaté a 2005.
évben. Ezt az emelkedést a régiéba ingazé munkaerd hatirozta meg,
erbsitvén ezzel a teriileti egyenlStlenségeket.

A Kozép — magyarorszagi régié helyzetelénye abbdl adddik, hogy a
vizsgalt tertilet magaba foglalja Magyarorszag févarosat, Budapestet. A
tévaros specialis esete az alacsony munkanélkiliségnek, illetve a viszonylag
magas vandorlasi potencidlnak. Az elmult néhiany évben megjelentek a
szuburbanizacié, valamint az agglomeralddas jegyei, amely folyamat
Budapest 300,000 f6s lakossagvesztését okozta. A kilfoldi befektetSk,
valamint a  vallalkozdasok szamanak emelkedése kovetkeztében a
munkanélkiiliségi rata 2005 6ta cs6kkend tendenciaval bir ezen régidban.

4. sz. dbra.
Az Emberi Fejl6dési Index alakulasa 1995-t61 2006-ig a Dél-csehorszagi
régidban, valamint Csehorszagban

095

R e ——— =
] A

065

T T
1995 1999 2000 2001 2004 2005 2006
évek

Deél-Csehorszag Varhato élettartamyindex X Del-Csehorszag Oktatasi teljesitrény-index
~te— DEl-Csehorszag GDP-index —&— D&l-Csehorszag HDI
=== Csehorszag HDl

Forrds: EUROSTAT adatok alapjan sajat szamitasok

A grafikonok alapjan megallapithaté Csehorszdg magasabb Emberi
Fejlettség Indexének értéke, amely az id6ben bevezetett reformok
kévetkezménye, valamint az, hogy 1992-es ¢év végén megtortént
Csehszlovakia kettévaldsa, amely el6nyt jelentett az akkori Cseh Koztarsasag
gazdasaganak. Ezzel ellentétben Magyarorszag HDI — trendjét vizsgalva
szemmel lathatéan alacsonyabb értékek figyelhet6k meg, mely a késleltetett,
halogatott reformoknak koszonheto.
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Az altalunk vizsgalt teriileti egységeken belil meghatirozott GDP és
HDI ko6z6tt — szakirodalmi forrasok szerint — fenndllé erds pozitiv
korrelaciot sajat szamitasaink is megerdsitették.

5. 5% dbra.
Az Emberi Fejlédési Index alakulasa 1995-t61 2006-ig a K6zép-magyarorszagi
régiéban, valamint Magyarorszagon
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Forrds: EUROSTAT adatok alapjdn sajit szamitasok

A 4. és az 5. abrabdl egyértelmiien latszik regionalis HDI és GDP
indexek egylittmozgasa, amely arra enged kdvetkeztetni, hogy a GDP index
az Emberi Fejlettség Indexének legerételjesebb, determinal6 eleme. Ebbél
kifolylag a HDI index értelmezése soran tekintettel kell lenni mind a
nemzetgazdasagi szintli, mind a regionalis GDP szamitis hidnyossagaira,
pontatlansagaira. Ezek kozil a legfontosabbak: a fekete gazdasagbdl
szarmazé  jovedelmek, valamint a nem piaci médon folyé termelés
(hazimunka) nem jelennek meg a GDP-ben, s a brutté hazai termék a
kérnyezeti artalmak okozta jélétcsékkenést sem veszi figyelembe, mikézben
azok elharitasi koltségei megjelennek a raforditasok kozott.

Osszefoglalés

Arra kell térekedni, hogy a vizsgalt régiok adottsagaiknak leginkabb
megfelel6 termelést folytassanak, ¢és a legfontosabb tényezére, a
humaneréforrasra odafigyelve, a leghatékonyabb gazdalkodast produkaljak.
Ennek alapjat a sikeres agazatok tovabbi fejlesztése teremtheti meg, de a
bels6 eréforrasok aktivizalasa a tudas és innovaci6 kiterjesztése a halézati
gazdasag fejlesztése is fontos. A kis- és kozépvallalkozasok szerepének
allamilag tamogatott tovabbi ésszer névelése elengedhetetlen.
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Koncentralva minden fent emlitett tényezére, Gjabb és wjabb jelentSs
beruhdzokat sikeril mindkét régiénak ,megallitani” és helyben tartani,
lehet6séget adva a szakképzett munkaeré foglalkoztatasira, melynek
kovetkezménye a jévedelmi szintek, valamint az életszinvonal emelkedése.

Abstract

Through the European Union’s regional policy the strategic objective of
member states is the realization of cohesion over economic and social
development of regions.
In Hungary the formation of the new place structure were made difficult by
the change-over, the economic regeneration which is based on foreign
capital investments. Similarly to these processes in Czech Republic it can be
observed more regional economic connection, which had influenced the
formation of available disparities. On the basis of all these in our research we
try to explore the parallelisms and disparities of capital attractive ability of
the Central Hungarian and the South Bohemian region. We investigate the
differences of two regions through the most important of regional economic
indexes. (The research was supported by Foundation of Science and
Techniques CZ-12/2006, OMFB-00606/2007.)
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SELECTED PROBLEMS OF OBLIGATORY INSURANCE
CONTRIBUTIONS BURDEN OF LABOUR IN CONNECTION
TO LISBON STRATEGY IMPLEMENTATION

Introduction

Every enterprise with no respect to its size, legal form or line of business
operates in a certain entrepreneurial environment whose quality determines a
range and level of business performance. In business environment there are
many external factors of diverse character that influence the conditions of
entrepreneurship with different intensity. Some of these factors influence
only specific groups of enterprises while others impact activities of all the
enterprises globally, some factors affect the business activities positively as
stimulating factors, some of them work negatively as barriers of establishing
and developing of entrepreneurial activities. Among factors of business
environment significantly influencing development of entrepreneurship in
Slovakia is ranked also a system of obligatory insurance contributions that
represent a cardinal part of total financial burden of enterprises. According
to conducted sutveys the entrepreneurs themselves constantly indicate
insurance payments as the main factors of long-term development of
entrepreneurship.

The implementation of Lisbon Strategy which is aimed at creation of job
opportunities and growth of employment depends much on effectiveness of
compulsory insurance system and level of insurance burden of labour.
Motivation of enterprises to employ labour force is strongly influenced by
compulsory insurance contributions burden in the form of financial and
administration burden.

The main aim of the article is to identify the major problems of current
obligatory insurance system in Slovakia focusing on impacts of high
insurance burden on employment, entrepreneurial activities and reasons of
ineligible changes in behaviour of enterprises. The paper contains the results
of empiric research of compulsory insurance burden conducted by using of
questionnaires and structured interviews. It also includes the secondary data
connected to researched topic.

1. Influence of insurance contributions system on business
environment

Obligatory social and health insurance contributions represent indirect

tools of state economic policy. All these compulsory contributions have a
character of additional tax burden because the level of payments depends on
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income of tax payer. From the point of view of entrepreneurs the insurance
payments represent, equally as taxes, regular and compulsory expenses
influencing the labour costs and cash-flows of enterprise.

High level of insurance burden generally causes that human resources
are too expensive for employers and creation of jobs is limited by this
reason. The insurance payments influence the price of labour, level of
personnel costs, creation of jobs and level of employment. An inadequate
insurance burden is one of basic reasons of high unemployment in Slovakia.
Its reduction would enable to make the price of labour more real and
increase the quantity of disposable financial means of enterprises.

The level of insurance contributions is considerably reflected in
willingness of enterprises to employ. The higher contributions the employers
and sole proprietors must pay the lower motivation to creation of jobs and
indirectly to entrepreneurship. An increase of secondary costs of labour in
the form of insurance payments leads to increase of labour prices that
accompanied by growth of other costs results in reduction of labour force by
employers and consequently induces growth of unemployment. Insurance
contributions push the labour force into the position of more expensive
production factor in comparison to other production factors. Excessive
insurance burden works against jobs creation because of rising average and
marginal costs of labour (Markova, 1998, s. 56).

Compulsory insurance payments induce high financial burden of
enterprises which consecutively causes decreasing of financial sources and
restricts development of further entreprenecurial activities with negative
impact on investments creating an essential precondition for permanent
economic growth and competitiveness of enterprise.

The level of insurance burden must be evaluated also in international
context. Its decrease is an important factor of foreign capital inflow because
potential investors consider except of tax burden also total labour costs
influencing investment attractiveness and competitiveness of Slovakia in
relation to other countries.

2. Negative impacts of compulsory insurance burden on business
activities

The insurance burden stays a remaining barrier of entrepreneurship
despite a reform of insurance system in 2004. In comparison to tax reform,
the reform of compulsory insurance system have not brought about
considerable decrease in financial burden of enterprises and its stimulating
effect on enterprises have not been shown. The reasons consist in remaining
weaknesses of compulsory insurance system that hinder its improvement,
increase of its efficiency and deform behavior and decision making of
economic subjects. For illustration we mention some consequences of high
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insurance burden and its impacts on activities of enterprises that were
revealed within primary research. We also identify the reasons of ineligible
changes in behaviour of enterprises.

Optimization of insurance burden

In comparison to reformed tax system that brought about stimulating
elements, the current compulsory insurance system encourages more to
avoiding payments. High insurance burden creates the preconditions for
optimization of insurance payments, e.g. by optimization of wages paid off
by employers, by adjustment of tax base that is used for setting of insurance
contributions by sole-proprietors or by spreading of incomes over a time
period.

The entreprencurs often pay off low wages during a year in order to
minimize insurance payments derived from them and at the end of the year
they pay off profit shares or rewards that are taxed only by corporate income
tax. Because the threshold for paying insurance has its minimum but also
maximum limit, some employers pay during a year insurance payments from
minimum threshold responding to low wages paid to employees and at the
end of the year they pay limited insurance from maximum threshold because
of significantly higher wages paid off to employees.

In comparison to employees the sole-proprietors pay insurance only
from the half of their tax base. That is also areason for speculative
establishing of sole-proprietorship aimed at insurance contributions savings.
It is similar by limited liability companies established by employees who
invoice their performance to “former® employer. They pay themselves low
wages responding to low insurance payments during a year and at the end of
the year they earn profit that is not burdened by insurance. As advantages for
“former™ employers we can mention lowering of administration burden,
lowering of financial burden from paying of insurance contributions,
sickness benefits, social care about employees, transfer of responsibility to
pay taxes and insurance contributions to former employee and more flexible
relationship (possibility to agree on price of labour, savings of wage costs in
case of lack of orders or decrease in activities of enterprise). Increase in
number of sole-proprietors in Slovakia is not only a result of improving
business environment but also a consequence of administration and financial
burden connected to employing of labour force.

In connection to high insurance payments the employees make also an
effort to declare officially lower wages in labour contract than paid off to
employees in reality, i.e. they pay insurance only from officially declared sum
of money (usually minimum wage) and then pay off additional part of wage
unofficially without paying insurance. This practice reduces not only incomes
of insurance companies but harms also employees because the benefits they
receive from insurance companies depend on sum of insurance payments.
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Compulsory insurance payments as a barrier of jobs creation and reason of unemployment

High level of insurance burden is generally considered one of the main
barriers of growing rate of employment in Slovakia. Because the obligation
to pay insurance contributions increases the labour costs of all the
employees, in practice the enterprises fire employees in order to reduce these
costs. According to the results of our research approximately one third of
respondents solved the problem of inability to pay insurance by reducing of
number of employees and there was a strong correlation between the size of
enterprise and dismissing of employees. We have also found out that sole-
proprietors, especially small entrepreneurs are forced to fire employees more
often than enterprises that are legal entities.

Insurance contributions influence decision making of enterprises about
employing of new employees because except of sum of wage the costs of
employer are automatically and directly proportional increased by sum of
insurance payments bound to the volume of gross wage of employee. This
fact requires respecting of current insurance burden level by planning of
wage costs and total costs of enterprise.

Another problem closely connected to compulsory insurance burden is
employing of low qualified labour force that is restricted by minimum wage
stated by law (no possibility of individual agreement) and obligation of
employer to pay insurance contributions from minimum wage that makes
such a labour too expensive and does not respond to labour productivity of
low qualified employees (the labour costs of low qualified employees are
higher than the market value of activities they perform).

The insurance burden concerns also employing of disabled employees or
entrepreneurship performed by disabled entrepreneurs. In current insurance
system there are not enough factors stimulating employers to employ
disabled people or stimulating disabled people to start up a business (to
become a self-employer). Some social aspects were even cancelled by tax and
insurance system reforms. On the other hand enterprises are obliged to pay a
penalty in case they do not fulfill the number of disabled employees set by
the law according to the total number of employees. We assume that the
more effective way to desired social behavior of enterprises would be
positive stimulation, e.g. allowances in the form of lower rates of insurance
payments, lower thresholds or activation bonuse.

Llegal work induced by compulsory insurance burden

The higher financial and administration burden by insurance payments is
the higher motivation of entrepreneurs to avoid legal norms and paying of
insurance contributions. As positive example we can mention the tax reform
by which was reached higher motivation to declare incomes through
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simplification of tax legislation, lowering of tax rate or valorization of
deductable items from tax base.

In the system of social and health insurance payments still exists a high
motivation of enterprises to avoid paying or intentionally shorten insurance
payments. 14 % of respondents in our research confessed to illegal
employing or to paying of contributions only from a part of paid wages. Of
course in reality this number is probably higher because of sensitive
question. These respondents were mainly small enterprises and sole-
proprietors at the same time. The majority of them tried to solve the
problem of high insurance burden by reducing of number of employees as
well.

Giving of preference to services of sole-proprietors is also one of results
of high insurance burden connected to employing of labour force on labour
contract. For enterprises it has become asolution how to decrease the
personnel costs and also a range of administration jobs connected to
employing. In order to reduce number of sole-proprietors working for
former employees or speculative establishing of sole-proprietorships, in 2007
there was adopted an adjustment in Labour Code. By this adjustment a new
term of dependent work was introduced. This work can be performed only
by employees working on labour contract. The main aim of this novel is to
transform sole-proprietorships back to labour contract jobs. The problem is
that such a measure can result in the effort of employers to finish
cooperation with sole-proprietors with consecutive termination of sole-
proprietorships, increase of illegal jobs, or reduction of insurance burden
that is not desired.

Financial burden of compulsory insurance payments

Insurance contributions represent for enterprises regular payments
enforceable by law representing a significant part of their financial burden.
For enterprise they mean a cost item which reduces revenues and
consecutively earned profit. By paying of insurance contributions the
disposable means that can be used for development of enterprise are
reduced. If an enterprise is not able to pay contributions or is late, its
financial burden is increased by penalties. By the lack of money an enterprise
can be forced to pay the debts towards insurance companies by using of
wage sources. Insurance contributions increase the personnel and total costs
of enterprise, especially in enterprises with high share of live labour (labour
force) in total value of production and where the labour can not be
substituted by machines or another form of capital (e.g. service providing
companies).

The ratio between sum of income tax and compulsory insurance
payments paid by employer and employee to total labour costs of employer
expresses the indicator called tax wedge. It measures the level of tax-
insurance burden. In 2007 it reached in Slovakia the level of 38,5 % from
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which the share of average insurance contributions of employer created
20,8 % and the share of employee created 10,6 % of total labour costs. The
rest (7,1 %) was represented by income tax. It means that 61,5 % of total
labour costs incurred by employer received an employee as a net wage. In
2005 it was only 47,50 %.

The insurance burden still has not gone through cardinal changes. There
were implemented only partial corrections, e.g. in level of insurance rates and
thresholds or in benefits paid from particular insurance funds. Decrease of
total sum of insurance rates paid by employer from 38 % to 35,2 % in 2004
induced decrease of insurance burden. On the other hand the enterprises are
obliged to pay employees sickness benefits from own sources during first ten
days of sickness and these do not figure as fiscal burden of enterprises.
Except of that also an administration burden of employers has been
increased. Introduction of this system evoked by entrepreneurs an effort to
minimize sickness of employees as well as firing of employees with high rate
of sickness.

Atomization and complicatedness of compulsory insurance contributions system

Among problems of compulsory insurance system is ranked not only the
level of financial burden induced by insurance payments but also its
atomization and complicatedness. The procedure of insurance contributions
calculation is very complicated and unstable. The insurance system integrates
a variety of insurance rates and thresholds. The public scheme involves 13
types of insurance contributions from which five concerns employees and
eight employers. Some insurance contributions have a character of taxes
because there is no interconnection between the sum of paid insurance and
redeemed compensations. This is one of the problems that hinder reaching
of higher efficiency of insurance system.

Distribution of insurance burden between employer and employee
makes the total price of labour unclear. Social Insurance Company creates
seven funds that are used for providing of social insurance benefits. While
six funds are in permanent surplus (e.g. unemployment or sickness
insurance), the fund of retirement and disability insurance is deficit and must
be covered by money from other funds. Atomization of social insurance
payments is inefficient that is why a rationalization and restructuring of social
insurance system is necessary.

The procedure of insurance contributions calculation differs from type
of incomes (dependent work or entrepreneuring) and insurance rates are
differentiated according to type of insurance payer. The threshold for
employer and employee is a gross wage of employee, while threshold of sole-
proprietor is set as proportional part of a half of tax base from the previous
year (moreover the statement of threshold depends on type of insurance —
health or social). The level of minimum and maximum threshold is regulatly
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updated but the time of update for health insurance is different from social
insurance. Minimum monthly threshold is derived from a current minimum
wage and maximum threshold is derived from 1,5 or 3 multiple (depending
on type of insurance) of average wage in national economy. The problem is
that by continuous increasing of minimum wage is raising also a level of
insurance burden of economic subjects paying contributions from minimum
threshold bounded on minimum wage. This concerns especially small sole-
proprietors with low turnovers who pointed at this problem in the
questionnaires and during interviews. In order to simplify the calculation of
insurance contributions, the level of maximum threshold should be unified
for all types of insurance, e.g. derived from living minimum or totally
cancelled.

Administration barriers of entreprenenrship

In connection to compulsory insurance system it is necessary to focus
attention not only on financial (visible) but also administration (invisible)
burden of enterprises, i.e. transaction costs. Entrepreneurs themselves often
complain about administration duties resulting from laws regulating
particular types of insurance. On this fact agreed also respondents in our
research within opened question analyzing factors of insurance burden.
Especially small entrepreneurs who do not employ specialists incur much
time and effort in order to administrate agenda for tax office, public
insurance companies and Statistical Office.

Communication with institutions responsible for compulsory insurance
contributions could be easier and faster with electronic sending of
documents that is currently not sufficient and requires delivering of
documents physically as well. Documents, records and reports can be sent by
post as well but entrepreneurs deliver them rather personally because of
penalties from late deliveries or miscarriage. A problem consists in duplicate
providing of information to particular insurance companies, tax office and
Statistical Office though these institutions could distribute the information to
each other.

Except of common wage agenda the enterprises are obliged to send the
information about all the changes regarding employees to insurance
companies, register and deregister employees in insurance companies, deliver
monthly reports, calculate, pay and administrate contributions for employees
and enterprise itself, process an annual settlement of health insurance etc.
On the other hand the enterprises are involved in paying of compensations
in case of sickness, reporting of maternity and parental leaves or
occupational injuries. Administration of agenda and archiving of relevant
evidence require additional personal and technical capacities of enterprise.

In order to simplify and improve administration operations related to
compulsory insurance payments it would be convenient to implement
unified form for calculation of both insurance payments and taxes and to
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unify collection of insurance contributions including taxes in one common
institution which would cover also providing of all social benefits and social
services at the same time.

Conclusion

By the system of compulsory insurance payments a state intervenes the
activities of enterprises and their economic processes, influences conditions
and determines the rules of entrepreneurship. The motivation of
entrepreneurs to start up and develop entrepreneurship depends much on
level of compulsory insurance burden. From the point of view of
entrepreneurs a high insurance burden definitely figures as one of radical
factors and barriers of business environment.

Heavy insurance burden of wages does not stimulate enterprises to
development of business activities and creation of jobs. The solution of high
insurance burden of entreprenecurship should be one of the prior aims within
process of improving quality of business environment. The need for radical
changes in compulsory insurance system is emphasized not only by Slovak
entrepreneurs and their organizations but also by foreign institutions. Up to
now the realized measures oriented on insurance system enhancement have
had only partial character and have not solved this problematic integrally.
Decrease in insurance rates itself is not sufficient and can not be realized
without restructuring of whole insurance system. One of the main
assumptions of insurance burden reduction is decrease in public
expenditures. The current insurance system consists of excessive number of
various insurance funds. On the other side from these funds are financed
tenths of benefits, bonuses and compensations that makes the system
unclear, administrative demanding, complicated and less effective.

For reaching of more effective insurance system it is necessary to make
insurance rates real, to cancel insurance payments and compensations of
sickness insurance, injury insurance and unemployment insurance and
transform them into commercial insurance based on voluntariness, to cancel
insurance payments into security fund and transfer the responsibility for
fulfillment of obligations towards employees in case of insolvency onto
employers themselves. The retirement and health insurance could be
eventually changed into voluntary contributions with emphasis on individual
responsibility of insured persons. Health insurance has basically the tax not
insurance character therefore it could be excluded from insurance and
included into tax system.

We agree on suggestions of Conservative institute of M. R. Stefanik that
are aimed at individual responsibility of economic subjects, competition
among providers of social services, private and voluntary schemes of
financing, restriction of compulsory solidarity, voluntariness by social needs
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financing (e.g. by commercial insurance) and subsistence guaranteed by state
financed from taxes. Conversion into voluntary commercial insurance,
continuous reduction of insurance rates and finally total abolishment of
compulsory social insurance payments accompanied by transfer of some
insurance contributions into tax system should bring decrease of insurance
burden of labour.

Only a systematic solution of high compulsory insurance burden can
bring up an effective support of entrepreneurial activities and business
environment stimulating to creation of job opportunities and leading to
fulfilment of Lisbon Strategy.
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SZABO IOAN ALEXANDRU

HOGYAN ERVENYESULNEK A MEGADOZTATAS ELVEI A
ROMAN ADOTORVENYKONYVBEN

Bevezet6

A megadoztatas, a torvényes elbirasok alapjan torténd, egész sor
intézkedés és mivelet foganatositasa az ad6zo, jogi vagy fizikai személyekkel
szemben. A megaddztatis kettSs tartalommal rendelkezik, az elsé politikai
természetl, mig a masodik technikai jellegli — és az ado targyanak nagysagat,
valamint az adé mértékét hivatott megallapitani. Az  id6k folyaman, a
megadoztatas formainak — a mindenkori kévetelményeknek megfeleléen —
elvarasokkal és elvekkel kellett szembetekintsenek.

Az elsé szabalyok (elvek ) megfogalmazasa, a klasszikus gazdasagi
gondolkodas legkiemelked6bb alakja, A. Smith nevéhez fiz6dik és valosagos
béles mondasokka valtak az adorendszerek tertiletén. Ezek az elvek, a maguk
formajaban, mai napig sem vesztettek érvényességiikbdl, annak ellenére,
hogy a modern és kortirs gazdasigi szemlélet torekvésel nyoman sokat
modosultak.

1. AKklasszikus gondolkodas megadoztatasi elvei

A Kklasszikus gazdasagi - iskola mindenkor arra térekedett, hogy
racionalisan épitse ki adorendszerét, olyan megadodztatasi elvek alapjan,
amelyek  megfelelnek a  kor politikai, gazdasagi és  tarsadalmi
kovetelményeinek, valamint bizonyos technikai elvarasoknak.

Kovetkezésképpen, A. Smith megfogalmazta azt a négy alapelvet (bdlcs
mondast), amelyek az adopolitikat kivanjak iranyitani, mégpedig:

a.) A megadoztatds helyessége, A. Smith elsé szabdlya, amely az allamot

arra kotelezi, hogy barmely adé kivetése esetében figyelembe kell venni
az ad6z6 személyfizetési lehetSségeit és azt a feltételt, hogy az ad6zas ne
legyen kapcsolatban az allamtdl jar6 elényokkel.
A fenti elv megfogalmazasa kapcsan, a klasszikus iskola képvisel6i
megtagadtdk a ,,per capita,, adék kivetését, amely latszélagosan az
ad6zok egyenlGségét biztositana az adoteher elviselésében, viszont a
valésagban egyenlStlenséget kelt az ad6z6 személyek fizetési lehet$ségeit
tekintve. A ,,per capita” addk helyett a klasszikus iskola képvisel6i egy
olyan adérendszer bevezetését szorgalmaztak, amely egy egységes kvota
alkalmazasat jelentette az ad6z6 személyek jovedelmére. Ilyen moédon,
minden adézé személy olyan adoterhet kell elviseljen, amely szoros
kapcsolatban all a jovedelme nagysagaval.
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Késébb, a modern iskola szemléletében, az el6bb ismertetett
megadoztatds modosulast szenvedett, minthogy, egy magas jovedelmi
személy konnyebben kifizeti azt az adét, amely egy bizonyos pontos (fix)
szazalékot képez a j6vedelmébdl, mint egy olyan személy, aki csak annyi
jovedelemmel rendelkezik, amennyi a megélhetSségét biztositja. Ezért, a
modern iskola, a progressziv (emelked$) megaddztatast javasolja, azzal a
megjegyzéssel, hogy a kortarsi iskola képviselSi az egységes adozasi kvéta
visszaallitasat szorgalmazza.

b.) A megadéztatis bizonyossaga, azt jelenti, hogy az add nagysiga a
torvény alapjan legyen megszabva és nem Onkényesség folytan. Ilyen
formaban kikiiszobolhet6vé valnak bizonyos visszaélések az adéhivatali
tisztvisel6k részérdl az adokivetésekkel kapcsolatban.

c.) Az addk beszedésének kényelmessége, amely arra kotelez, hogy a fizetési
idépontok és mobdozatok megfeleljenek az  addzé  személyek
szempontjainak  és az  addztatdé  jOvedelem  megvaldsitasanak
idépontjanak.

d.) Az addok gazdasdgossaga, azt feltételezi, hogy mindegyik adé nyereséges
és az ado-hozam minél nagyobb legyen. Egy magas ad6-hozam elérése
érdekében megfelel aranyt kell biztositani a bevezetett térvényes adok
(amelyek ne hassanak nyomasztéan az ad6zokra) és azon koltségek
kozott, amelyek az adok kivetésével és beszedésével kapcsolatosak.

Az emlitett szabalyok ( elvek) alkalmazasa a jelen gazdasagi helyzetben
nem elképzelhetd csak olyan moédositasokkal, amelyeket a modern és kortars
gazdasagi szemlélet képvisel6i eszkozolnek 14j kévetelményeket allitva a
megadoztatas tertletén.

2. A megadéztatas elvei a modern és kortars gondolkodasban

Ezen elvek kidolgozasa — melyek alkalmazasa és modositasa wGjabb
szabalyok bevezetésével — Richard és Peggy Musgrave kozgazdaszok
nevéhez fiz6dik, és a ,,Public Finance in Theory and Practice” cimd
munkajaban jelentek meg -, mint a modern és kortars adopolitika alapelvei.
A szerzGk, a kovetkez6 kovetelményeket allitjak a megadéztatds elveit
illetGen:10
a.) az add6zas méltanyos legyen, olyan értelemben, hogy minden személyre

helyesen vessék ki adékotelezettségeiket;

b.) az adérendszernek biztositania kell a hatékony kezelést, a térvényes
keretek kozott — az adokételes személyek érdekeinek megfeleléen;

c.) a megaddztatassal jaré koltségek, minél alacsonyabb szinten legyenek és
kompatibilis helyzetben alljanak mas célkittizésekkel;

10 Richard A. Musgrave, Peggy B. Musgrave: ,,Public Finance in Theory and Practice” M.C. Gran — Hill Book Company
1973, 1118. oldal.
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d.) abevezetett adok enyhit6 befolyast kell gyakoroljanak a hatékony piacok
gazdasagi dontéseire és ugyanakkor a privat gazdasagi szféra
hatékonyatlan oldalainak kiigazitasinak eszkozévé valjon;

e) az adok Osszetételeinek biztositania kell egy bizonyos adoé-politika
alkalmazasat azon célkitlizések megvalositasaért amelyek, a gazdasig
megszilarditasat és névekedését szolgaljak.

Geoffrey Whitehead a megadéztatas elveinek egy masik szakértdje, aki
az A.Smith bdélcs mondasain kivil, a tovabbi elvek figyelembe vételét
szorgalmazza: 11
a.) az adokoteles személyek egyenlS elbirdlasban részestljenek, ami a

megadoztatas elvileg helyes jellegét hivatott biztositani;

b.) a megaddztatassal jaré koltségek, minél alacsonyabb szinten legyenek —
mint adé-hozami kévetelmény;
c) az adék olyan hatdsainak elharftasa, amelyek a munkavallalas ellen

Osztonoznek;

d) az adorendszerek egyeztetése, a mindenkori kormanyok politikai
elképzeléseivel és azok modositasi torekvéseivel, tekintetbe véve az adok
szerepét az allam beavatkozé intézkedési keretében.

A fent emlitett megadodztatasi elvek alaposabb megvilagitasban
szerepelnek, a kortars gazdasagi iskola egyik kivalé képvisel6jének, a Nobel -
dijas Maurice Allois!?> munkaiban.

A megfogalmazott elvek kozott, vannak egyes klasszikus — liberalis
megadoztatasi jellegliek, viszont masok olyan elvet képviselnek, amelyek
Osszhangban vannak a modern és kortirs gondolkodassal vagy éppen
disszonanciaban vannak azokkal. Az elébbi kategoridkba tartoznak az azon
elvek, amelyek tiszteletben tartjdk az egyénités, a  hatranyos
megkilonboztetés kizarasa, a személytelenség, a semlegesség, az addzéd
személy elért jovedelmétdl figed differencidlt kezelés szabalyait, és
konszenzusban (egyetértésben) vannak a klasszikus adétigyi elméletekkel,
valamint a hagyomanyos megaddztatasi eljarasokkal.

Meglep6 viszont az, hogy a francia kézgazdasz, mig az adok
semlegessége mellett 4all sikra, (amely elvet a modern iskola kizart),
ugyanakkor javasolja az egyénités elvének és a szintetikus adok eltorlését,
amelyek a modern iskola adérendszeri néz6pontjainak meghatarozé elemei.

11 G. Whitehead ,, Economia” Sedona kiad6, Temesvar 1997, 385-388 oldal.

12 Constantin Tulai ,, Finantele Publice si Fiscalitatea” Cartii de Stiinta kiado, Kolousvar — Napoca, 2003, 211-212 oldal.
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3. Megadoztatasi elvek a roman Ado6térvénykonyv titkrében

Az orszagok megadoztatasi elvel a toérvényhozo szervek dltal elfogadott
torvényes rendelkezésekben kapnak helyet és arra hivatottak, hogy
felel6sséget biztositsanak a hatranyos megkiilonboztetés elkertilésében, az
adoiigyi hatékonysag és erkdlesiség érdekében.

Kévetkezésképpen, az emlitett megadoztatasi elvek sokfélesége a kortars
adougyi elméletekkel megerdsitve, érdeklédésink kozéppontjaba hozta
annak az atvizsgalasat, hogy a térvényhozé miként szelektalta és értelmezte
ezeket az elveket az ad6térvénykonyv megalkotasaban.

Els6 latasra ugy tdnik, hogy a Torvénykonyv II. fejezetében, olyan
jogszabalyok vannak, amelyek torvényesitik az A. Smith 4ltal kidolgozott
négy megaddztatasi elv érvényességét, nevezetesen:!3
- az adolgyi intézkedések biztositjak a semlegességet a kilénb6zo

beruhdz6 kategéridk, t6kék és vagyoni formak tekintetében, egyenld

feltételeket teremtve a roman és idegen t6kebefektetSk szamara;

- a megaddztatds bizonyossaga, vilagos jogszabalyok megfogalmazasan
keresztill, elkeriilvén az 6nkényes értelmezéseket és biztositvan a fizetési
hataridék, eszk6zok és  Osszegek pontos megallapitasat, minden
adofizet6 esetében, oly moddon, hogy minden adodkételes személy
ismerhesse és kovetelhesse a raharulé adoterhet és meghatarozhassa,
hogy milyen hatast gyakorolnak a menedzseri hatirozatok az
adokotelezettségek terén;

- az addéugyl méltanyossag, a fizikai személyek esetén, amely biztositja a
jovedelmek nagysaga szerinti megadodztatasat;

- a megaddztatds hatékonysaga, az adoétorvénykonyv  elSirdsainak
tartéssaganak biztositasaval és ezek nem kivanatos visszamendleges
hatasainak kikiiszobolése azon fizikai és jogi személyeket illetGen, akik
fontos  beruhazasokat eszkézoltek egy masik  adétérvénykonyv
alkalmazasa idején.

Az adotorvénykonyv elbirasait elemezve, kitnik az, hogy a semlegességi
és a méltanyossagi elvek esetében, a jogi megfogalmazasok és értelmezések
egyenesen furcsa és eltéré tartalmiak — az emlitett klasszikus boles
mondasokkal és szabalyokkal szemben.

Ilyen médon, az adéiigyi intézkedések semlegességi elve, gy ahogy ezt a
roman adétérvénykonyv  tikrozi, kizardlag csak tulajdoni  formaktol
fiiggetlen beruhazokra és tékékre vonatkozik, figyelmen kiviil hagyva az
adofizet6 fizikai (tulajdon) személyeket. Ez a megfogalmazas azt a célt
koveti, hogy eltavolitsa azt a pozitiv megktlénboztetést a kiilt6ldi beruhazok

13 Lasd az 571/2003 sz. Ad6torvényt, megjelent a Hivatalos Kézlony 1 részében, a 927/2003. dec. 23. sziméaban.
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esetén, mely szerint kivaltsagot élveztek a belf6ldi beruhazasokkal szemben
az el6z6 torvénykonyv értelmében, kivaltsag, mely nem vezetett a kilfoldi
beruhdzasok Osztonzésére, viszont hatranyara volt, annak idején, a roman
t6kebefektetSkre.

A semlegesség alkalmazasaval kapcsolatban, a hatranyos killonbségtétel
kizarasa révén, hangsilyoznunk kell, hogy a roman adétérvénykonyv nem
minden esetben timogat olyan szabalyokat, amelyek az = Osszes
adokotelezetteket  hivat érinteni, mindenféle egyenes vagy kozvetett
megkiilonboztetést nélkilézve.

Kovetkezésképpen, a semlegesség elvének alkalmazasa a hatranyos
megkiilonboztetés kizarasa folytan, igen kétséges hatast getjeszt a roman
Adotorvénykonyv esetében, miutin a profitadé (jévedelem add) csak a
rentabilis (jovedelmez3) vallalatokra érvényes mig azok, amelyek veszteséggel
zarnak — tobbek kozott hibas menedzselés folytan — kivételt képeznek a
jovedelemadé fizetése tekintetében — sét, jutalomként a legtdbb esetben
allami tamogatasban is részestilnek. Ezen pozitiv megkiilonboztetés kizarasa
érdekében, a jovedelemadoé helyettesitésére, egy, a vagyonra megszabott
ado6zas bevezetése volna kévetendd példa, amely kedvezSen befolyasolnd a
jovedelmek mozgasit, a cselekvé vagyon kihasznaldsat; viszont, nem szabad
lebecstilniink a beruhazasra valé esetleges elbatortalanité hatasat.

A megaddztatas méltanyossagat tekintve, felismerjik azt a tényt, hogy ez
az elv kizardlag a fizikai (tulajdon) személyekre iranyul, holott az adérendszer
egészére kellene vonatkoznia és ne szoritkozzon csak a fizikai személyek
elbiralasara.

Kilonben is, a nyugati modern adérendszerekben, a méltanyossag elve
érvényes mind a jogi, mind pedig a fizikai személyekre, és lehet6séget nyujt
tobbféle addzasi forma alkalmazasara, figgetlenill az addfizeté minéségétdl
és természetétol.

A méltanyossag elvének szempontjabol, a jelenlegi adétérvénykonyv
pozitiv megkiilénbdztetést tesz a kisvallalatokkal kapcsolatban, mivel a t6bbi
gazdasagi egységekhez képest, az elGbbiek valaszthatnak a 2,5 szazalékos
brutté jévedelemadd és a 16 szazalékos profitadd koézott. Ezen kivil, a
brutt6 jovedelem megaddztatasat valaszté kisvallalkozok bruttd jévedelmébe
(a tobbi vallalatokkal szemben) nem szamitjdk be azokat a jovedelmeket,
amelyek timogatasbol, a befektetések értékesitésébdl és  készletek
vatiaciéjabol szarmaznak.

A méltanyossag elvénél maradva, kiemelést érdemel az, hogy ez az elv
megszovegezése az adokonyvben'4, az annak idején létez6 politikai
iranyvonalak ttkozéseit tikrézi, azaz, a munkabdl szarmazé jévedelemnek
progressziv (emelkedd) megaddztatasat, az egyik oldalon — és az ugyanazon
jovedelmek aranyosan valé megadoztatasat egységes kvota alkalmazasaval, a
masik oldalon.

14 Lasd az 571/2003 Adotdrvénykonyvet a 927/2003 december 23. szamu Hivatalos Kézlény I — részében.
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Véleményiink szerint, mindkét megadoztatasi forma az adougyi

méltanyossag elvének tiszteletében tartisit jelenti, minthogy az aranyos
megadoztatas egységes kvota alkalmazasaval, az add arinyos névekedését
vonja maga utin, a jovedelem noévekedésével egy idSben; viszont nem
gyorsabb aranyban, mint a jovedelem gyarapodasa. Mindezek ellenére,
jotékonynak értékeljiik a progressziv megadodztatastdl valé lemondast és az
egységes kvota bevezetését az adok megallapitisira, melyek a korabbi
reformtorekvések lényeges kivanalmat képezik.
Masképp fogalmazva, a munkdbdl szarmazé jovedelmek jelenlegi
megadoztatasa arra serkenti az Gsszes adokoteles személyeket, hogy néveljék
jovedelmeiket pétmunka végzésével és ugyanakkor érdekeltté teszi Gket a
takarékoskodasban és a beruhazasok névelésében, amely iranyité fonalat
képezi a tarsadalmi — gazdasagi fejlédésnek.

Ami a megaddztatas bizonyossagat és hatékonysagat illeti, mindkét elv a
mindenkori elégedetlenséget kivanja eltavolitani az Uzlet életbdl, az
adotorvénnyel  kapcsolatos  ingatagsagot, a  tOrvényes  el6irasok
kétértelmliségét hivatott elt6rdlni, amelyek nehézségeket okoznak mind a
belfoldi, mind pedig a kiilfsldi befektet6knek.

Végiil, ki kell emelni azt a tényt, hogy a megaddztatassal kapcsolatos
torvényes el6irasok elvonatkoztatnak a kényelmes addbehajtastdl és az adok
hozamatél, megtartvan a régebbi térvények hianyossagait, amelyek
kidomboritjak a fizetési hatarid6k szinkronizalatlansigat az adofizets
jovedelmeinek id6beni megvaldsitasaval, valamint a globalizalasi eljaras
hatékonysagat, amelyek azokban az id6kben is nyilvanvalé tények voltak.

4. Kovetkeztetések helyett

Azért, hogy a megadoztatas elvei, amelyekre adérendszeriink alapszik,
megfeleljenck a politikai és gazdasagi kivanalmaknak, gy véljik, hogy
id6szerl lenne belefoglalni az adotérvénykényvbe tébb mas elveket is.

Féképpen, gondolunk a kényelmes adobeszedés elvének érvényesitésére,
az ad6-hozam szabalyanak elfogadasara, valamint az adék rugalmassagi
elvének bevezetésére, amely utobbi az adok alkalmazkodasat jelentené az
allami j6vedelemnek konjunkturdlis sziikségleteihez.

Ezen elvek torvényerejd rendeletté valasa és betartisa a megaddztatis
terilletén, pozitlv hatdsokat eredményezne az addok kettGs szerepében,
mégpedig mint allam-kéltségvetési forras, és mint kincstari mozgatderd.

Abstract

The paper approaches the taxation principles that are the basis for the
different fiscal systems that are expressed in the legal rules adopted by the
legislative forum of the national states, so that they assure the political
responsibility necessary for avoiding some discriminations, that offend the
efficiency and fiscal ethics.
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After examining the taxation principles expressed by the representatives
of the classical school, as well as those of the modern and contemporary
school, the author brings in the centre of his preoccupations the analysis of
the way in which the legislator from Romania selected and interpreted the
principles of the Fiscal Code.

In the end of his research, he comes to the conclusion that, for taxation
principles to be fitted with some political, economical, social and technical
desiderata, it is convenient to include other principles in the actual normative
background, too.

Apart from the neutrality of the fiscal measures, the taxation assurance,
the fiscal equity and the taxation efficiency, the author pleads for the
promulgation of the principles’ comfortableness, the principal of the fiscal
efficiency, as well as for the principle of the taxation flexibility, action that
would have a positive impact on the two taxes functions: a resource for
covering the public expenses and a fiscal indicator.
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ISPAS ROXANA

THE ANALYSIS OF THE COVERING OF THE BUDGETARY
DEFICIT IN ROMANIA 2002-2007

Abstract

In the following paper, we have started from the premise that the
budgetary deficit is caused by the accelerated growth of the public expenses.
We have analyzed the budgetary politics in Romania for the years between
2002 and 2007 that follows the control of the budgetary deficit and that
watches the budgetary expense through both the prism of the income
sources and that of the non-inflationist financing requests of the public
sectoft.

Keywords: Budgetary deficit, conjectural phenomenon, extern credibility,
methodology implementation

Public expenses of | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
the PIB

Public debt

(% of PIB)

Actual primary
redundancy
Necessary primary
redundancy

233 | 246 | 249 | 2064 26

0.7 0.9 0.7 0.5 0.2

In October 2001, FMI has granted Romania with a new stand-by credit
of 300 millions DST, for 18 months.

The actual budget deficit

As the expenses grow larger than the public incomes, there results a hole
in the public budgets.

The budgetary deficit is caused by the accelerated growth of the public
expenses, by the slowing of the growing rhythm of the revenues or of the
conjectural phenomenon that can transmit their influence through the
exchange rate and usury rates.

As for the deficit of the consolidated budget, through the maintaining at
a reasonable level it has been created the possibility of counteract of the
“rent” that the commercial banks have extracted commonly from the
founding of the budgetary deficit. This had a favorable impact on the
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monetary politics sustain in the attempt to decrease the inflation rate and of
the usury rates in economy. The decrease of the usury rates represented an
essentially precondition in the reduction of the inflation rate in the following
period of time. The battle for the usuries reduction is better judged if seen
from more perspectives: the need itself to reduce the deficit and to avoid the
eviction effect between the governmental credit and the real economy, the
sustaining need of further sustain for the economical growth on sustainable
economical basis, the main resources abatement for economical problems
that have a medium term impact, the pension system reform and the harden
of the bank sector under the conditions when the public debt was bigger
than 30% from the total of the budgetary expenses. The priority of
monetary politics was sustaining the economical growth in the conditions of
the reduction of the inflation rate from a level under 10% in 2004. The
sustain of the Romanian exports competition and of the change of extern
balance, it was thought that to be realised through the depreciation of the
exchange rate, which would be situated at the most of the annual inflation
rate. The extern credibility increase was realised through the increase of the
value reserve of the state, which permitted the improvement of a risk cote of
the country and its expanse on the private capital market.

The main objective of the budgetary politics for the years 2002-2007
consists of the budgetary deficit control, watching the dimensioning of the
budgetary expenses through the prism of the income sources and non-
inflationist finance requirements of the public sector, with mostly from
extern sources. In this direction, are taken into account:

e The finite of the budgetary deficit at about 3.5% from the PIB in 2002

and about 3% between 2003-2005.

e The finance of the deficit will be done non-inflationist, with a pending
from external sources.

e The improvement of the state pay office management activity.

e The coherent regalement of the secondary state titles market.

The consolidation of the financial management capacity at the level of
MFP through the improvement of the management methods in the
circulation cash. Also it is paid a special attention to the improvement of the
lineation degree to the ESA 95 norms in the cadre of the annually
notification of the deficit and governmental debt. In November 2001 it has
been transmitted experimentally the first official rapport, in the procedures
of taking over the Romanian fiscal supervision techniques and methodology
by the LIE.

The budgetary deficit will be maintained at a comparable level with the
convergence criteria from Mastricht to sustain the macro stabilization
efforts, the supplementary decrease of the inflation rate and the maintenance
of the current account deficit in sustainable limits.
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The main objective on a middle term of the fiscal politics was the
consolidation of the public finances with the purpose of increasing the
stabilizing role. On a short term is necessary to avoid the appearance of the
eviction effect and the decrease of the extricated pressures over the current
count deficit. The purpose of the fiscal politics measures is the reduction of
the structural deficits and the creation of necessary conditions for the
symmetrical functioning of the automatic stabilizers.

In the conditions when the budgetary deficit is limited on medium term
at a level approximately of 3% of PIB is needed an increase in the public
incomes to sustain the additional expenses. The actual level of the incomes,
approximately 30% of the PIB is not sufficient for the highly mentioned
objectives.

The implementation of the ESA 95 technology has known a significant
improvement with the notification of the deficit and of the governmental
debt transmitted in 2002. This highlichted the importance of the operations
between the government and the rest of economy, and also the fact that
these operations can significantly modify he deficit calculated in the cash
base. Therefore, the credits untaken from the AVAB (the agency that has to
take and recover the credits) to which there have been emitted state titles are
considered capital transfers and have seriously harmed the budgetary deficit
especially between 1998 and 1999. As a consequence, on the future it is
necessaty that this type of operations to be done in a supervised cadre that
would not percale the followed deficit targets. Also, there has been calculated
for incomes given in the accrual base using the temporal adjusted method,
and also expenses owed, partially for the state budget. Because of the
inflationist environment, the results influences have been favorable, but
during the inflation reduction, it is possible that the sense of these influences
to reverse. In perspectives, once with the accounting introduction in the
accrual base is expected an increase of the data accuracy and also the
calculation of usuries in the accrual base.

The resulting deficit, according to the ESA methodology is usually
smaller, mainly as a following of the bigger cover sphere of the data, at the
net determination, borrowing/net lending, taking into consideration in the
auto financed public institutions and the pay office budget, who have an
extraordinary sold.

The budgetary evaluation on the ESA methodology 95 (base option)

% of the

PIB

2002 2003 2004 2005 2006
Incomes | 36,7(30.5) | 37,8(30.5) | 35,8(30.1) | 35,2(30.2) | 34,6(30.3)
Expenses | 40,1(33.7) | 40,5(33.4) | 38.2(32.8) | 37,6(32.9) | 37,0(33.0)
Deficit -3.4(-3.3) -2.7(-2.9) -2.4(-2.7) -2.4(-2.7) -2.4(-2.7)
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e the dates between brackets are calculated according to the intern
methodology for comparison.

The budgetary evaluation on the base of ESA 95 methodology
(alternative option)

% of the
PIB

2002 2003 2004 2005 2006
Incomes | 36,7(30.5) | 37,8(30.5) | 36,1(30.2) | 35,5(30.3) | 34,9(30.4)
Expenses | 40,1(33.7) | 40,5(33.4) | 38.5(32.9) | 37,8(33.0) | 37,3(33.1)
Deficit -3.4(-3.3) | -2.7(-2.9) -2.4(-2.7) -2.4(-2.7) -2.4(-2.7)

* the dates between brackets are calculated according to the intern
methodology for comparison.

Comparing to the dates presented by PEP in 2002, these differences
have enlarged as a following of the introduction of the accrual dates. There
have been some reserves taken into consideration at the estimation of the
accrual dates on the period of 2004-2006, mainly those regarding the
estimation of the emitted state titles for the unperformed credits, taken by
the AVAB, which have reported as capital transfer.

At the abrogation of the budgetary law in 2002, the government
assumed a deficit of 3.5% from the P113 in the conditions of a foreseen
economic growth of 4.5%.

The assumed budgetary deficit from the PIB

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
GDP growth
-In 2002 4.5 5.0 5.2 5.5. 5.1
-In 2003 53 45 5.2 55 5.1
-Differences 0.8 -0.5 0.0 0.0 0.0
Budgetary
deficit
-In 2002 3.5 3.0 3.0 3.0 3.0
-In 2003 3.3 2.9 2.65 | 2.65 | 2.65
-Differences 0.2 0.1 0.35 | 035 | 0.35

The cumulated growth on 2002 and 2003 registered an over number of
the initial foreseen of 0.3%. From the point of view of fiscal targets, the
deficit on 2002 was smaller with 0.2 percent than the predictions.
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FOGYASZTOI PREFERENCIAK ES A SZOLGALTATASVALASZ-
TAS MOTIVACIOI A HAZAI MUNKAHELYI ETKEZTETES
PIACAN

A téma elméleti hattere — a munkahelyi étkeztetés szerepe az
otthonon kiviili élelmiszerfogyasztasban.

Tanulmanyunkban ismertetésre keriil6 primer kutatas keretében, a
hazon kiviili étkezés egyik alternativéjat, a munkahelyi étkezést vizsgaltuk. A
jellemz6en olcsd, kedvezményes munkahelyi étkezés igénybevétele a
rendszervaltast kovetSen 2007-ig jelentds mértékben visszaesett. (Lehota, 2001.)
Ennek egyik oka, hogy csak a legnagyobb villalatok, kozintézmények tudtak
biztositani dolgozoik részére az étkezési lebetdséget sajat étterem vagy menza
mikodtetésével, timogatott aron. Masrészt magyarazza a visszaesést az a
tény is, hogy a vidéken éli nik egy jelentSs része kisgorult a munkaerdpiacrdl,
csokkentve munkahelyi étkezés potencidlis igénybevevéinek létszamat. A
gazdasagi kényszerliség és a lehet6ségek beszlkiilése koévetkeztében, -
féként az alacsony jévedelmi rétegeknél - a £f6z¢€s ismét a legfEbb haztartasi
munkava lépett el6.

A folyamat tovabbi feler6s6déséhez hozzajarulhatott az is, hogy az

eurépai tendencidkhoz hasonléan hazankban is egyre tébben behédoltak az
egészségkultusznak, — kilonésen a fiatalabb, magasabb jovedelmia és
statusza nék — gy a munkahelyi kozétkeztetésre ebbdl a fogyasztéi a
rétegbdl is mind kevesebben tartottak igényt (Mikesné, 2004).
A munkahelyi vendéglatas 2001 utan azonban fejlédésnek indult: a
dinamikusabb novekedés az egységek szamaban és bevételében egyarant
megmutatkozik. Ez a fejlédés messze meghaladta azt a mértéket, ami a hazai
kiskereskedelmi forgalom alakuldsat jellemezte.

A mélypontrdl torténé elmozdulashoz nagymértékben hozzajarult, hogy
a hazankban megjelené nagy létszamot foglalkoztatd multinaciondlis vallalatok
irodahazai tObbnyire konyhaval, étteremmel rendelkeznek. A  hazai
munkahelyi étkezés fejlédését, Gjboli elterjedését tamogatta az addmentes
btkezési hozzgdjarnlds infliciot meghaladé mértékd névekedése, tovabba az,
hogy ma mdr egyre tibb munkabely felvillalja a meleg étkeztetéssel jard
tobbletkdltségeket. Egyre bovils igény mutatkozik tehat az olcsé és gyors
meleg étkezési lebetdségek irant a munkanapok alkalmaval. (Rudolfné Katona
Maria, 2003.)
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A kutatas célja

A kutatds soran célunk volt vizsgilni, hogy milyennek {télik a
munkahelyi étkezés lehet6ségét a valaszadok az ar, minéség, kényelem és id6
hasznossagi tényezGk relaciojaban.

Célunk volt a munkahelyi étkezésre hatast gyakorld tényezék elemzése; a
munkanapokat jellemz3 étkezési alternativak igénybevétele mogott alld
motivaciok feltarasa.

Tovabbi célkitlzés volt, hogy megvizsgiljam van-e Osszefligeés az
élelmiszerfogyasztasi szempontok és a munkahelyi étkezés megvalasztiasanal
szerepet jatszo tényezok kozott.

Mintavétel modja, kutatas koriilményei

A kutatds soran tudatos, kvota szerinti mintavételt alkalmaztunk.
Alapsokasagnak a hazai felnétt foglalkoztatottakat tekintettiik. A
rendelkezésre all6 statisztikai nyilvantartasok altal, régidk és nem szerinti
bontasban alkalmazott életkor kategdridk nem estek egybe teljesen az
altalunk felallitott kategoridkkal. Kutatisunk szempontjabdél azonban a
legfontosabb életkorcsoport a 18-60 éves korosztaly mintan beltli aranya az
egyes régidkban, nem szerinti bontasban, aranyaiban hasonlé 6sszetételt
mutat, mint a tényleges alapsokasag esetében.

A publikicionkban kozolt eredmények részeredmények, a felmérés
alkalmaval kérdésbdsl allé  sztenderdizalt kérdGivet alkalmaztunk, annak
kérdéseire kapott valaszok Gsszesitéseként alakultak ki az eredmények.

A kutatas eredményei
A munkahelyi étkezés igénybevételének legf6bb motivacidi

A munkahelyi étkezés megitélésének, szerepének elemzése soran
allitasok mindsitésére kértem a valaszadokat, 1-t6l 5-ig terjed6 diszkrét
szemantikus differencial skala alkalmazasaval.

Az eredmények szerint a munkabelyi étkeés legfobb jellemzdje, hogy meleg ebéd
Jfogyasztisanak lebetdségét biztositia munkanapokon. A fizést kivdlts  kényelmes
megoldds, mellyel a fizésre forditott idd is megsporolhatd, ngyanakkor anyagi dldozattal
Jjar, mivel drdgdabb megoldds a fzésnél.

Az eredmények szerint a munkahelyi étkezés a minGség, id6 és kényelem
hasznossagi tényezSk szintjén elényt élvez a f6zéssel szemben, egyedul az ar
szempontjabdl jelent kedvez&tlenebb megoldast. Ennek ellenére, vagy talan
épp ezért, mégsem valt altalanos gyakorlatta hazai szinten igénybevétele. Ez
azt igazolja, hogy az ar szerepe minden mds tényez6nél magasabb prioritast
élvez a hazai élelmiszerfogyasztok itéletében. Az erls arérzékenység lehet a
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legf6bb oka annak, hogy a munkahelyi étezés szolgaltatasat minden elismert
és észlelt elénye ellenére sem veszik gyakran igénybe a hazai alkalmazottak.

Munkanapokra jellemzé étkezési megoldasok

Az  arérzékenységet igazolta a munkanapokra jellemz6 étkezési

megoldasok gyakorisaganak vizsgalata is: a tobbség ugyanis még mindig a
legolesobb  megoldast  valasztva, otthonrdl hozott ételt fogyaszt
munkanapjain.
Bar a munkanapokon erés igényként fogalmazoédik meg a lakossag kérében
a meleg étel fogyasztisa, és az ehhez sziikséges infrastruktira az dltalam
megkérdezett munkavallalok 81,9 %-anak rendelkezésére is 4ll, mégsem
allithat6, hogy a tobbség ezt gyakran igénybe is venné.

A f6zést kivaltd alternativak, szolgaltatastipusok kozott —az
igénybevételének gyakorisiga szerint kialakult rangsor azonban mar nem
csak az igénybevevSi arérzékenységet tlkrOzi vissza. A legkedpeltebl
csatornatipus a menga volt - mely ar-érték aranyt nézve az egyik legoles6bb
megoldas - melyet a biifé, a munkabely kizeli étterem, a munkabely kizeli gyorsétterem
és azg ételkiszdllitis igénybevétele kovetert. A munkahely kozeli étterem, harmadik
legkedveltebb alternativa lett, megelézve az atlagarak alapjan olcsébb és
mindenképpen idSigényesebb megoldast, az ételkiszallitaist is. Ez
kvantifikalja az alapozé fokuszcsoportos vizsgalataim elézetes eredményeit,
mely szerint, a munkavéllalék sok esetben azért keresik fel a munkahelyen
kivili éttermeket, mert {igy legalabb az ebédidé alatt elmehetnek
munkahelyiikr6l. Ezaltal legalabb az ebédid6t mas, a munkavégzés
helyszinétdl eltéré kornyezetben tolthetik el. (Kvalitativ fazis, 2008.)

A szolgaltatas alternativak igénybevételének gyakorisaga szerint élen
végzett a menza és bufé, melyek kordbbi felméréseim alkalmaval is a
legkedveltebb alternativak voltak (Pest, 2003; Heves 2005). A menza el6nye
leginkabb abban all, hogy gyorsan, helyben meleg étel elfogyasztasara ad
lehetGséget. A bufé kindlata pedig a koztes étkezéseknek kedvez, melyek
egyre nagyobb szerepet kapnak munkanapjainkon is.

A munkanapokat jellemz6 étkezési megoldasokat determinalé
tényezGk megitélése

A munkahelyi étkezés konkrét formajanak megvalasztisa sordn a
legfontosabb hasznossagi tényezSk a belsé és kilsé mindség elemei, (,,az
étel ize”, ,,a kellemes kdrnyezet”, ,,valtozatos menii”) a megfelelé ar-érték
arany és az 1d6 (,,konnyen megkozelithet6 legyen”, ,,gyors kiszolgalas™)
voltak.
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1. tdblizat:
Munkanapok étkezési modjanak megvalasztasaban szerepet jatszo tényez6k

tényezék atlag

legfontosabb tényez8k atlag>=4

BN/ cxe B Rmsfd . étel {ze 4.60
Kiilsé mindség elemei >

kellemes kornyezet, légkdr 4,20

Belsé mingség elemei valtozatos meni 4,18

Ar-ért€k arany megétje az arit 4,32

koénnyen megkozelithetd
Id6 dimenzié elemei legyen 4,12

gyors kiszolgalas 4,10

fontosabb tényezbk atlag>=3

alacsony ar 3,80

) i fedezze a munkahely a
Artényezd elemei koltségek egy részét 3,43

>

étkezési jeggyel lehessen

fizetni 3,13
Bels6 mindség elemei laktaté ételt kapjak 3,95

hagyomanyos izek 3,55
Kiils6 mindség elemei teriték latvanya 3,69
Eszlelt mindség étkeztetének legyen

mindségbiztositasi rendszere | 3,46

Promocio, tajékoztatas étkeztet6rol legyen
informacios, promécios anyag | 3,07

kevésbé fontos tényezdk atlag <3

Kényelem ételt kiszallitsak 2,95

., , dietds ment 2,72
Egészségtudatossag

bio ételek 2,33

kiilénleges izek egzotikus ételek 2,41

Forras: Sajdt kutatds, 2008. N=1000 fi

A fontosabb hasznossagi tényezének itélték a mintatagok, hogy a
szolgaltatasnyujté minGségbiztositasi rendszer birtokaban legyen. Az egyre
inkabb bizalomvesztett fogyaszté szamara garanciat jelent, hogy étkeztetdje
hatésagilag elismert, tandsitott minéséget nydjt szamara. Emellett a
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fogyaszté igényli, hogy errdl és egyéb szolgaltatas-feltételekrdl tajékoztatast
kapjon. Az eredmények szerint a vendég igényli a megfeleld mélységti és
megfelel6 intenzitasa tdjékoztatast szolgaltatéjatol. Fel kell ismerniik az
étkeztetSknek is, hogy a bizalomépitésben, a vendégmegtartisban megfelelé
figyelmet kell szentelni a kommunikacios politika elemeinek.

A fontosabb tényez6k kozé keriilt az étkezési hozzdjarulasnak, az
étkezési jegy bevaltasanak biztositisa is, vagyis a koltségek megosztasanak
lehet6sége, a munkahelyi étkezés munkavallalot terhelé kiadasainak részbeni
atvallalasa. Ez az eredmény is igazolja, hogy valds igények allnak azon a
torekvés mogott, mi szerint egyre tobb munkaltaté igyekszik felvallalni a
meleg étkezéssel jaré tobbletkiadasokat étkezési timogatas, vagy étkezési
jegy forméjaban. Mindezek ellenére sem dllithatd, hogy éltalanos gyakorlat
lenne hazai szinten a timogatisnyujtas ezen formdja. A megkérdezettek
51%-nak munkahelye ugyanis nem jarul hozzd az tlzemi étkezde
koltségeihez, ezen munkavallalok nem kapnak kedvezményes aron
munkaebédet. Akik pedig kapnak, jellemz&en kismértékd, a havi tizemi
étkezési koltségiik minddssze 33, 36%-at fedezé timogatasban részesiilnek.
Annak  ellenére, hogy az  étkezés  modjanak/korilményének
megvalasztasiban a fontosabb tényez&k kozott emlitették az étkezési jeggyel
torténé  fizetés lehetGségét, az étkezési jegy felhasznildsa munkaebéd
alkalmaval nem volt jellemz6 a mintara: a valaszadok kevesebb, mint 30%-a
fizet étkezési jeggyel munkaebéd soran és ez a tdmogatas is kiadasainak
mind6ssze 31, 97%-at fedezi.

A munkahelyi étkezési modjanak megvalasztasat determinal6 tényezSk
megitélésében az étel kiszallitasinak Dbiztositasa feltinéen alacsony
fontossagi atlagértéket kapott, ami Osszecseng azzal az eredménnyel,
miszerint az ételkiszallitas lehetGségével nagyon kevesen és nagyon ritkan
¢élnek munkanapokon.

Osszességében tehit elmondhatd, hogy mind az élelmiszer kiilsé és
belsé mindségéhez kapcsol6do tényezdk, az arhoz kdthetd elemek és az id6
hasznossagi tényez6k dominalnak a munkanapokra jellemzé étkezési mod
megvalasztasaban.

Kutataisom soran alap célkitlzés volt, hogy megvizsgiljam van-e
Osszefliggés az élelmiszerfogyasztasi szempontok és a munkahelyi étkezés
megvalasztasanal — szerepet  jatszo  tényez6k  kozott.  Ezért  az
¢lelmiszerfogyasztasi  szempontok  soran  kapott  rangsorértékeket
Osszehasonlitottam a munkahelyi étkezés médjanak megvalasztasat jellemzé
értékekkel.
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Elelmiszerfogyasztiasi szempontok és a munkahelyi étkezés
kapcsolata

A megkérdezettek altal az egyes hasznossagi tényezékre adott
atlagpontszam szerint a legfontosabbak egy élelmiszer kivalasztaskor a
termék kilsé és elsé mindsége, valamint a megfelel6 ar-érték arany.

2. tablazat:
Elelmiszervalasztas szempontjai

tényezbk atlag
legfontosabb tényez8k atlag>=4
. frisseség 4,7
kiils6 min6ség
iz, illat 4,63
ar-érték megérje az drat 4,26
bels6 mindség valtozatossag 4,08

fontosabb tényezdék atlag>=3

egészségtudatossag mesterséges
anyagoktél mentes | 3,88
belsé mingsé vitamin-
g asvanyianyag t. 3,86
Kiils6 mingsé szép kiilsé
wiso minoseg megjelenés 3,85
: ) : . megfelel6
kényelem-praktikussag Kisserelés 3,73
egészségtudatossag taplaloérték 3,44
gyorsan
elkészithetd 3,41
kényelem-praktikussag | hosszu
eltarthatésag 3,37
praktikus
csomagolas 3,29
ar olcsé 3,29
kevésbé fontos tényezik atlag<3
eredet foldrajzi eredet 2,91
alacsony
egészségtudatossag kalo6riatartalom 2,9
marka markanév 2,92

Forrds: Sajit kutatds, 2008. N=1000 fi
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Legfontosabb kritériumok a frissesség, iz, illat lettek, ezeket kovette a

megérje az arat allitds, vagyis az ar-érték ardny OsszetevOje. Tehat a
rangsorértékek egy tudatos, mindségorientalt szemléletr6l tandskodnak,
olyan fogyasztéi magatartastél, melynek f6 jellemzdje, hogy megfelel6
mindséget kivan megfeleld aron.
A mindségen belil érdekes eredmény volt, hogy a kiilsé termékjellemzdket
(frissesség, iz, illet) lényegesebbnek mindsitették a valaszadok, mint a
beltartalmi értékeket (asvanyianyag-, és vitamin-tartalom). Az alacsony
kaloriatartalom, mint beltartalmi érték szerepe pedig kifejezetten hattérbe
szorult a tobbi hasznossagi tényezével szemben.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a termék minGségi paraméterei
hatarozottan elsGbbséget élveznek az idvel szemben.
Az 1d6 hasznossagi tényez6 szerepét olyan értelemben vizsgaltam ezen lista
alapjan, hogy az otthoni ételkészitést mennyire kénnyiti, gyorsitja meg. Az
ételkészités és élelmezés praktikumai (gyors elkészithetéség, praktikus
csomagolas, megfelelé kiszerelés, hossza eltarthatosag) az atlagértékek
szerint a fontosabb tényezGk kozé keriltek, megelézve az ar szerepét: az
olcsosag  kritériumat, a foldrajzi  eredet, vagy a markanév észlelt
hasznossagat.

A munkahelyi étkezés moédjat meghataroz6 tényez8k esetében is a
legfontosabb szempontok a bels6 és kiilsé minbség elemei, (,,az étel {ze”, ,,a
kellemes kornyezet”, ,,valtozatos meni”) a megfelel6 ar-érték arany voltak,
de ez esetben az id6 dimenzié elemei is (,,kénnyen megkdzelithetS legyen”,
,»gyors kiszolgalas”) hasonloképp prioritast élveztek.

Zar6 gondolatok

Osszességében tehit elmondhatd, hogy az élelmiszer kiilsé és belsé
mindségéhez kapcsolodo tényezdk és az arhoz kothetS elemek dominalnak
mind az élelmiszervalasztas mind az munkanapokra jellemzé étkezési mod
megvalasztasaban. Egyedil az id6 szerepének megitélése mutat differenciat:
az étkezés mdéd megvalasztisaban dominansabb szerephez jut, mint az
élelmiszerfogyasztas altalanos. Az eredmények tlikrében megallapithato,
hogy a munkahelyi étkezés konkrét formajainak megitélésben az egyén
élelmiszerfogyasztoi preferencidja meghatarozo szerepet jatszik. Ezért ugy
gondoljuk, hogy az étkeztetSk szamara is hasznos informacidkat adhatna az
igénybevevék élelmiszerfogyasztasi preferencidjanak atfogd elemzésére. Az
élelmiszerfogyasztasi magatartds szerint kirajzoléd6  sajatos  igények
célcsoport-orientalt és ezaltal jobban pozicionalhaté szolgaltataskinalat
kialakitasat tehetné lehet&vé.
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BARANYAI ZSOLT - VEGH KLAUDIA - BELOVECZ MARIA -
SZELES IVETT

TERULETI EGYENLOTLENSEGEK AZ EUROPAI
MEZOGAZDASAGBAN

Osszefoglalo
A kutatds az FADN adatbazis alapjan az eurépai mezGgazdasag
jovedelmezGségének — orszagos szinti — terlleti egyenlStlenségeivel

foglalkozik. A tertileti differencidk okainak magyarazatira tobb aspektusbol
modellekkel vizsgalja a mez6gazdasagi vallalkozasok altal realizalt jovedelmek
és az azt befolydsold tényezGk alakulasat. Kilonésen fontos prioritds a
miszaki fejlesztés szerepének azonositisa az lizemek kiilénb6z6
dimenziokban értelmezett teljesitményeiben. (A kutatas a K 63231 OTKA
téma tamogatasaval készilt.)

Kulcsszavak: hatékonysag, jovedelmez8ség, mezGgazdasag, muszaki
fejlesztés, tamogatas.

Bevezetés

A kilonb6z6 dimenzidkban definidlhat6 teriileti egyenl6ség, kohézid
megteremtése a tagillamok k&zott az Eurdpai Unids politikdk kiemelt
fontossagu terllete. Jelen kutatas targyat a mez6gazdasagban kimutathato
terileti differenciak képzik, kilénbo6zs jévedelmezbséget leird és ahhoz
kapcsol6d6é  indikatorok  alapjan. Munkank soran a  szakirodalmi
megalapozasban és modszertani kérdésekben a kovetkez$ szakirodalmi
forrasokra tamaszkodtunk: KOPANYI 2004; TAKACS 2002; MAGO 2000;
TAKACS 2003; BUZAS ET. AL. 2000; TAKACSNE GYORGY 1994; TAKACS
2008; TAKACS — TAKACSNE GYORGY 1999.

1. Anyag és modszer

A kutatas alapvetGen szekunder adatok felhasznalasaval készult, amelyek
az Burépai Unié nyilvanos Farm Accountancy Data Network (FADN)
adatbazisabol szarmaztak. Az adattar az eurdpai mezGgazdasagra vonatkozo
adatokat 1989-2006 koz6tti idészakra tartalmazza, melybdl jelen kutatashoz —
a Magyarorszag szamara is relevans — 2004-2006 kozotti idészak adatait
hasznaltuk fel a 25 tagorszagot illetSen. Az adatbazisban szereplé 152
standard valtozobdl a kutatashoz a kovetkezd valtozok keriltek lekérdezésre:
(A) Total labour input (Osszes élémunka felhasznalds), (B) Total output
(Osszes kibocsatas), (C) Total specific costs (Osszes specifikus kéltség), (D)
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Total farming overheads (Osszes 4ltalanos koltség), (E) Total external factors
(Osszes kiilsé koltség), (F) Taxes (Ad6k), (G) Buildings (Epiiletek), (H)
Machinery (Gép), (I) Total subsidies - excluding on investments (Osszes
tamogatas — kivéve beruhazas).

A kutatas alapfeltevése volt, hogy a gazdalkodok 6sszes jovedelme (y) a
mezOgazdasagi tevékenység eredménye és a folydsitott tamogatasok
Osszegeként hatiarozhaté meg. Az ilyen iranyd megkozelités helytallosagat
bizonyitja Popp [2000] altal szerkesztett tanulmany is, mely szerint az
Eurépai Unié mez6gazdasigiban a  jOvedelmezGséget a  termelés
hatékonysaga és a prémiumok nagysiga hatirozza meg. A mez&gazdasagi
tevékenység eredményének (kvazi hatékonysaganak) kifejezésére a
Kozgazdasagi  kislexikonban megfogalmazott jovedelmez6ség!>  definicio
alapjan, bevezetésre kerllt egy ,myers jovedelmezdségi mutatd'o (P), amely a
korabbiakra hivatkozva, a (B)-[(C)+(D)+(E)+(F)] sszefiiggéssel szamithat6
(tulajdonképpen ez vallalkozasszintl fedezeti Gsszegként is felfoghatd), és
egy ,.tdmogatotisagi mutatd’ (S), amelynek értékét a I tétel értéke adja. A
vizsgalatok soran vetitési alap az Annual Work Unit-ot (AWU) (A) volt (ami
az Uni6és nomenklatara szerint 2200 6ra éves munkavégzésnek felel meg), igy
a  gazdilkod6i  jovedelmezdséget  (yeL') (EUR/AWU) a  nyers
jovedelmez&ségi  mutatobdl elballitott  produktivitasi mutaté  (PeL1)
(EUR/AWU) és a taimogatottsagi mutatd (SeL-1) (EUR/AWU) Osszege fejezi
ki.

y_PLS )

L L L
ahol: y= Osszes jovedelem; P= sajat jovedelemtermelS képesség; S=
folyositott tamogatas; .= éves munkaer6 felhasznalas.

Kiléndsen fontos kérdés, hogy a mezbgazdasag sajat jovedelemtermel6
képessége, produktivitisa (PeL-') milyen tényezlkre vezethet6 vissza.
Champsaur [1990] véleménye szerint a jovedelmez8séget a t6ke/munka és a
kibocsatas/termelési kapacitas kozotti 6sszefliggés adja meg. Ezt a feltevést
adaptalva a produktivitas kifejezésére a kbvetkezd Gsszefiigeés adhatéd meg:

P K_P

L L K
ahol: K= lekotott téke nagysaga [(G)+(H)]; P= sajat jovedelemtermeld
képesség; L= éves munkaerd felhasznalas.

@

BOA jovedelmez8ség (vagy mas néven rentabilitds) ,,... az arutermel6 gazdasagi
tevékenységnek az a kdvetelménye, hogy az eredmény haladja meg a raforditasokat...”
[Brill 1987, 249 p.]

" A mutato meghatarozasanal az FADN adatbazisban definidlt 6sszes koltségtételt
figyelembe vettiik, kivéve az amortiziciés koltségeket, mivel azok koézvetlentil nem
befolyasoljak a gazdalkodéi jévedelem alakulasat.
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Ennek megfelelen K-L' (EUR/AWU) az eszkozellatottsagot fejezi ki,
illetve kozvetve utal a felhasznalt t6ke és munka aranyara és kifejezi a
miszaki fejlesztés szinvonalit, a P-K' (EUR/EUR) pedig az eszkoézok
jovedelemtermelé  képességét irj le, mas megkozelitésben —egy
tékehatékonysagi mutato.

Az 1. és 2. Osszefiiggést, mint kétvaltozos flggvény is felirhato,
diagrammjai az 1. abran lathatok. A kétvaltozos fiiggvények térbeli elemzése
korilményes, ennek feloldasara bevett elemzési moédszer az un.
szintvonalelemzés, melynek soran sikban is (Descartes-koordinatarendszer)
abrazolhatjuk a vizsgalt tényezoket.

Az elébbi indikitorok felhasznalasaval a megfigyelési egységek egy
aggregatum (EU-25 orszagok 2004-2006 koézotti) atlagatdl vald relativ eltérés
alapjan keriltek abrazolasra. A megfigyelési egységek relativ elhelyezkedési
poziciok meghatirozasait — az abszolut értékben mutatkozéd jelents
differenciak okan — alapvetSen szemléltethetGségi okok magyarazzak. Az
abrazolas az alabbi sszefiiggéssel tortént:

P(X)y)z):[m—X);<yi—Y);<zi—Z)} )

X Y z

ahol: x; ; yi ; %7 az egyes megfigyelési egységekre vonatkozd ismérv értéke;
X;Y;Z pedig az aggregitum referenciaitlagai.

Az 1. Osszefliggés alkalmazasakor minden esetben az x valtozd a
produktivitast, az y a timogatottsagot a g pedig a j6vedelmezséget fejezte ki,
mig a 2. dsszefliggésben az x az eszkdzellatottsagot, y a tékehatékonysagot és
z a produktivitast jelentette.

A kétdimenziés Descarte-féle koordinatarendszerben térténé grafikus
abrazolas soran a jovedelmezéséget lefré additiv  Gsszefliggésbdl (1)
kovetkezik, hogy a produktivitas (x fengely) és tamogatottsag (y fengely) alapjan
negatfv, konstans meredekségl ,,izo-jovedelens’ g6rbék szerkeszthetSk (),
melynek minden pontja azonos jovedelemszintet fejez ki. A 2. Ssszefligeés
valtoz6 meredekségl ,,iz0-guant-ok”  szerkesztését teszi lehetévé. Az
eszkozellatottsag (x zengely) és a t6kehatékonysag (y fengely) alapjan hiperbolak
szerkeszthet6k, amelynek minden pontja szintén azonos produktivitasi
szintet fejez ki. Ugyanakkor moédszertanilag fontos megjegyezni, hogy a 3.
Osszefiiggés bevezetése okan a hiperbolak a (0;0) origéju koordinita
rendszerbdl eltolédtak a (-1;-1) origdjuba.
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1. szdmii dbra
A kétvaltozos fiiggvények haromdimenzios diagramjai
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Forris: sajdt szerkesztés

A vizsgalatok soran az egyvaltozos statisztikai médszerek (atlag-, szords-,
relativ  szorasszamitias) mellett alkalmaztuk a fSkomponens-analizis
modszerét is.

Fontos tovabbi médszertani adalék, hogy a modellszamitasoknal az
FADN adatbazisbol a 2004-2006 idészakra lekérdezett valtozok egyszert
szamtani atlagat hasznaltuk. Az egyes valtozok esetén a sz6rodasi terjedelem
vizsgalata variacios egyliitthatokkal (relativ szoras) tortént.

2. Eredmények

A kutatds elsé mozzanataként a gazdalkodok altal realizalt Osszes
jovedelemben meglévé tertleti differenciakat vizsgaltuk az 1. modell alapjan
(2. abra). A tapasztalat azt mutatja, hogy az Eurépai Unié 25 tagorszaga
mezOgazdasagi  termelSinek  atlagos  jovedelempozicidjaban  jelentSs

109



Baranyai Zsolt — Végh Klaudia — Belovecz Maria — Széles Ivett

kilonbségek vannak. Markansan két orszagcsoport hatarolhaté le: a régi
(EU-15) tagorszagok atlag feletti 6sszes jévedelemmel; djonnan csatlakozott
(EU-10) orszagok atlag alatti 6sszes jovedelmezbséggel (Z izo-jovedelen gorbék
mentén). Ez el6bbi kategorizalas az Osszes jovedelem egyik komponense, a
fajlagos tdimogatottsag vonatkozasaban még tobbé-kevésbé helytallé (Y zengely
mentén), viszont a masik Gsszetevlt jelentSs sajat jovedelem-elSallitas (X
tengely mentén) esetében mas sokkal vegyesebb a kép. Mindez azt jelenti, hogy
az eurdpal mezbgazdasighan a gazdalkodok jovedelemvolumenében
megnyilvanulé  terilleti  differencidk  meglétét egyrészt a tdmogatasi
feltételrendszerben fennallé kilonbségek okozzak. Természetesen nem
elhanyagolhaté tényez6 ebben a relicidban a sajat jévedelem-el6allitd
képességben (termelési hatékonysagaban) kimutathat6 eltérés, amely még a
késGbbiekben vizsgalat targyat képezi.

Miutan a vizsgalatokat harom év atlaganak felhasznalasaval végeztik,
moédszertani korrektség okan foglalkoznunk kell az idészakra vonatkozé
értékek szoérodasaval is. A elemzéseknél referencia-atlagként hasznalt Unids
atlag-értékek variaciés egyltthatéja (X-4%; Y-10%; Z-6%) viszonylag
alacsony szérddasra utal. A tagallamok szintjén, az EU-15-6knél az egyes
indikatorok szérédasa alacsonyabb érékek kozott mozgott (X: 5-34%; Y: 2-
22%;  Z: 1-10%), mig az djonnan csatlakozottak esetében nagy
valtozékonysagrél beszélhetink (X: -330-34%; Y: 5-42%; Z: 3-16%) a
vizsgalt idészakban. Osszességében a  vazolt szérédasi — terjedelmek
tendenciajaban nem befolyasoljak a kapott eredményeket, ugyanakkor fontos
megemliteni, hogy — féként az EU-10 orszagok vonatkozasaban — a sajat
jovedelemtermelés ilyen nagy aranyd hektikussaga problémas.

2. dbra
A gazdalkodoéi jovedelmek teriileti differenciai az Eurépai Unié
mezdgazdasagaban (2004-2006 atlagaban)
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Forras: sajdt sgerkesztés
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Az eléz6ekben utaltunk ra, hogy a realizalt j6vedelemtomeg tertleti
eltéréseinek oka — a fajlagos tamogatiasok mellett — a sajat jovedelem-
eléallitas kilonbozosége. A tovabbiakban a 2. modell segitségével az ezen a
teriileten megfigyelhet$ folyamatokat tanulmanyoztuk (3. abra).

3. dbra
A sajat jovedelemtermelés teriileti eltérései az Eurépai Unié
mezégazdasagaban (2004-2006 atlagaban)
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Forris: sajdt szerkesztés

A vizsgalatok eredményei Unids tendenciak alapjan egyértelmien
ramutattak, hogy a mez6gazdasagi vallalkozasok sajat teljesitménye szorosan
korrelal az eszkozellatottsdg (muszaki fejlesztés) szinvonalaval, ugyanakkor
nagyon fontos, hogy az igy rendelkezésre allé6 kapacitisok mellé — azok
megfelel6 szintl kihasznalasan keresztiil — hatékony miikédtetés is tarsuljon.

Az értékek szorddasat illetéen elegendé csak az eszkozellatottsagra
kitérni (mert a t6bbi vagy szarmazékos mutatd, vagy mar az elézéekben
targyalt). A szamitott relativ sz6ras mutatok az indikator alacsony szorédasat
mutattak a 2004-2006-os id&szakra mind Uniés (5%), mind tagallami szinten
(1-26%), ami megerdsiti a kapott eredmények realis voltat.

A valtozék kozott Osszeflggések kimutatiasanak és az informacid
tomoritésének egyik modszere a fSkomponens-analizis. A Minitab
programcsomaggal elvégzett vizsgalat a Ax>7 feltétel alapjan két szignifikans
tékomponenst azonositott, amelyek az 6sszes variancia 74%-at magyarazzak.
A fékomponens koefficiensek matrixa alapjan (1. tablazat) a PCl-nek a az
Osszes jovedelem, a tdmogatottsag, az eszkozellatottsag, a termelékenység és
az atlagos lzemméret hattérvaltozokkal valé kapcsolata tekinthet6
szignifikansnak. A masodik f6komponens alapvetSen a produktivitis és a
tékehatékonysag értékeit determinalja jelentsen. A kapcesolat irdinya mindkét
f6komponens (és hattérvaltozoi) esetében pozitiv.
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1. tablazat

A PCA elemzés outputja
Variable PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PCo6
Osszes jovedelem
[EUR/AWU] -0,460 -0,177 0,190 0,307 -0,303 0,032
Produktivitas
[EUR/AWU] -0,301  -0,466 0,304 -0,254 -0,411 0,297
Tamogatottsag
[EUR/AWU] -0,374 0,214 -0,029 0,715 -0,029 -0,256
Eszkozellatottsag
[EUR/AWU] -0,411 0,197 0,299 -0,252 0,639  -0,036
Tékehatékonysag 1
[EUR/EUR] 0,132 -0,600 0,307 0,033 0,234 -0,664
Termelékenység*
[EUR/AWU] -0,486 -0,096 -0,112 -0,127 0,303 0,240
Adagos lizemméret
[ESU] -0,363  -0,016 -0,632 -0,395 -0,228  -0,488

*Termelékenység: Bruttd kibocstas) Elomunka-felhasgndls.
Forrds: sajdt szdamitds

A munka folytatasaként az egyes megfigyelési egységek abrazolasat végeztitk
el a szignifikansnak itélt f6komponensek koordinatai alapjan (4. abra). A
kapott eredmények alapjan négy cluster lehatarolasa lehetséges.

4. dbra
Orszag-clusterek az eur6pai mezégazdasagban
4
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Forrds: sajdt sgerkesztés

Az egyes clusterek jellemz6i a kovetkezEképp alakulnak:

e CL-1 csoportba tartozé orszagok mezbgazdasaginak jellemz&i: nagy
atlagos tzemméretek; magas timogatottsagi szint; magas volumend
realizalt Osszes jOvedelem; jelent6s technikai ellatottsig, magas
szinvonald miszaki fejlesztés; magas élémunka-termelékenység és sajat
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jovedelem-elGallitas a rendelkezésre all6 technikai eréforrasok hatékony
kihasznalasa mellett;

CL-2 csoportba tartozé orszagok mezégazdasaganak jellemz6i: nagy
atlagos lzemméretek; magas timogatottsigi szint; magas volumend
realizalt Osszes jOvedelem; jelentGs technikai ellatottsig, magas
szinvonalt miszaki fejlesztés; magas élémunka-termelékenység DE
alacsony sajat jovedelem-elGallitas, az eréforrasok alacsony szintd
kihasznaldsa mellett;

CL-3 csoportba tartoz6 orszagok mezbgazdasiganak jellemz6i: kis
atlagos tzemméretek; alacsony timogatottsagi szint; alacsony volumend
realizalt Osszes jOvedelem; szerény technikai ellatottsag, alacsony
szinvonalt maszaki fejlesztés; alacsony élémunka-termelékenység DE
magas sajat jOvedelem-el6allitais a rendelkezésre all6 technikai
er6forrasok hatékony kihasznaldsa mellett;

CL-4 csoportba tartoz6 orszagok mezbgazdasiganak jellemz6i: kis
atlagos tzemméretek; alacsony taimogatottsagi szint; alacsony volumend
realizalt Osszes jOvedelem; szerény technikai ellatottsag, alacsony
szinvonalt muszaki fejlesztés; alacsony élémunka-termelékenység és
alacsony sajat jOvedelem-el6allitas a rendelkezésre 4ll6  technikai
er6forrasok kihasznalatlansaga mellett.

Kovetkeztetések

Az FADN adatbazison elvégzett vizsgalatok alapjan a kévetkezd

Osszefoglalé megallapitasokat tettiik:

A folyamatosan egységesil6 Eurdpa agrarszektora a termelSk atlagos
jovedelme szempontjabdl erés polarizacié jeleit mutatja. Az Osszes
realizalt jovedelem volumenében élesen lehatirolhaték a régi EU-15
orszagok és az Ujonnan csatlakozott zomében koézép-kelet eurdpai
orszagok csoportjai, ami a régi tagorszagok jelentés versenyel6nyét
eredményezi. A vazolt jelenségben két tényez6 hatdsa azonosithato: sajat
jovedelem-elGallitd képesség (termelési hatékonysdg) és timogatottsig
szinvonala.

A kutatasi eredmények a mez6gazdasag jovedelmezbsége szempontjabol
2004-t6] markansan kétpolusava valé Eurépaban a termelSk sajat
jovedelem-elSallitd  képességében megnyilvanulé hatékonysaganak és
tamogatottsaganak jelent6s differenciait mutatjak alapvet6en a régi
tagorszagok javara. Mindez kildnGsen az Ujonnan csatlakozottak
szamara hatranyos, hiszen ez az eddig meglévé fejlettségbeli kilénbségek
tovabbi mélytlését eredményezik.

A vizsgalatok hatarozottan ravilagitottak, hogy a mez&gazdasagi
vallalkozasok sajat teljesitménye szorosan Osszefiigg az eszkozellatottsag,
vagy mas megkozelitésben a muszaki fejlesztés szinvonalaval.
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Ugyanakkor tovabbi peremfeltételként fogalmazdédik meg, hogy az igy
rendelkezésre all6 kapacitaisok mellé azok hatékony muikodtetése is
tarsuljon.

Eurépai tendenciakbol nyert empirikus tapasztalatok is bizonyitjak, hogy
a hatékonysiag névekedésének egyik kézenfekvé megoldisa a
koncentracié, amely végbemehet lizemi szinten, vagy virtudlisan a
gazdalkodok kooperaciéin keresztil. Ez utobbi folyamat megvalésulasa
lenne kedvezObb alternativa a mez8gazdasag szocidlis-tarsadalmi
szerepvallalasa szempontjabol.

A magyar mezbgazdasag vonatkozasaban jelentSs lemaradds mutathaté
ki az atlagos jovedelmezSségben a fejlett nyugat-eurépai orszagokhoz
viszonyitva. Mindezek okan — hivatkozva az eurdpai tapasztalatokra —
felértékel6dik a jelenleg elérhetd fejlesztési forrasok szerepe. Ugyanakkor
rendkiviil fontos kritérium azok hatékony felhasznalasa. A jelenlegi
magyar tzem struktiraban ennek realis megoldisa a gazdalkodok
egyluttmikodésein keresztil képzelhet6 el.

Abstract

On the basis of FADN database, the research focused on the regional

inequalities of profitability of European agriculture, at national level. Models
from multiple aspects are used for examining the income realized by
agricultural enterprises and the influencing factors, in order to explain the
reasons of regional differences. High priority is given to the identification of
role of technical development in the performance of farms in different
dimensions. The research was supported by OTKA project K 63231.)
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Appési Zoltin — Bagossy Rendta

ARPASI ZOLTAN - BAGOSSY RENATA

EMBERI EROFORRAS FEJLESZTES AZ EGESZSEGTURIZ-
MUSBAN

Osszefoglalé

Az egészségtudatos életmdd koztudatban torténd elterjedésére reagalva a
turisztikai szektor véllalatai is ennek a trendnek megfeleléen alakitottak at
kinalatukat. Ehhez a specidlis igényhez viszont specidlisan képzett
személyzetre is szlikség van. Mindezzel 1épést kell tartson, tehat a képzések
és oktatasok kinalata is, mivel az emberi er6forras oldalnak meghatrozé
szerepe van a szolgaltatdsokat igénybe vevé vendégek elégedettségének
formalasaban, ami ahhoz vezethet, hogy ujbdl igénybe veszik azokat.

Kulcsszavak: egészségturizmus, tréning, szolgaltatéi szektor

Az egészségtudatos életmdd fokozodd térnyerésére reagal a turizmus

ipardg is. A megvaltozott fogyasztdi igények kiszolgalasahoz sziikség van
képzett alkalmazottakra, akik kell6képpen motivaltak a vendégek megfeleld
szintd ellatasa irant. Az alabbiakban megvizsgaljuk, hogy az egészségturizmus
iranti igényt — ¢és azon belil a wellnesst - kiszolgalé intézmények
humaneréforras szerkezete milyen 1j, jellemzé munkakorékkel bévilt, azaz
melyek azok a specidlis, csak erre az dgazatra jellemz6 foglalkozas tipusok.
a sokszinlség fogalmait megemliteni, mivel az altalanos turizmushoz képest,
ebben az esetben olyan egészségjavitd, megdrzé szolgaltatdsok nyujtisa a cél,
amely tobb-kevesebb szakmai ismeretet is igényel. Az orvosi ellatds esetén
ennél természetesen  komolyabb  szakismeretr6l — beszélhetink. A
tovabbiakban megvizsgaljuk az atlagostdl eltéré f6bb munkakordket és egy
konkrét példan keresztil megnézzilk, hogy milyen lehet6ségek kinalkoznak
az emberi erbforras fejlesztése szempontjabdl fontos képzések tertiletén.

A hagyomanyos egészségiigyi hivatasoknak koézpontilag szabalyozott
rendszere van. Aki példaul orvosként szeretne dolgozni, orvosi egyetemet
kell elvégeznie. Az apoldk, mentSsok, sziilésznSk stb. ugyszintén egy
meghatarozott végzettséggel, képesitéssel kell rendelkezzenek szakmajuk
végzéséhez. Ezek a szakemberek mind specialis helyet foglalnak el az
egészségiigyben mintegy lancot alkotva.

Az egészségligyet tagabb értelemben is lehet definidlni. Ide tartoznak
mindazok a szolgaltatasok, tevékenységek, melyek nem esnek az orszagos
egészségligy finanszirozasi kérébe. A maganbefektetések — mint minden mas
terileten- az egészségiigyben egyre nének. Egyre tébb  fitness-stadio,
wellness szalloda nyilik, egyre t6bb termék és szolgaltatas lelhets fel a piacon
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az egészséges taplalkozassal, mozgassal, pihenéssel és szépségapolassal
kapcsolatban. Keresettek azok a szakmdk, melyek a fent emlitettekkel
kapcsolatban tanacsadassal, informacioval és feligyelettel szolgalnak. U]
szakmak alakultak ki a fitness és wellness teriilletén. Ezen szakmak legtobbje
nincs allamilag szabalyozva. Legtobbjik un. tanulé-szakma, mint példaul a
kozmetikus. Csakigy mint a szlkebb értelemben vett egészségiigyi
dolgozoknal, ezekben az 4j szakmakban is tbb né dolgozik mint férfi.

1. Szakmai elvarasok

Ha valaki ezekben az 4j szakmdkban szeretne dolgozni a szaktudas és
szakértelem mellett elengedhetetlen a magas szocialis kompetencia, hiszen
mindegyik szakteriileten kézponti helyet foglal el az emberekkel vald
foglalkozas. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy az illets szeressen
emberekkel dolgozni, j6 kapcsolatteremtS legyen és j6 kommunikacios
készségekkel rendelkezzen. Ezen kivil az egyes szakmaktdl fuggéen szikség
van a kovetkezSkre: megfigyelSkészség, tiirelem, megértés, megbizhatésag,
felel6sségtudat, csapatban valé munkavégzés, szervezési készség, valamint
magas fokd testi terhelhet&ség és pszichologiai stabilités.

2. Nem szabalyozott szakmak

Fitness és wellness tertiletén a legtobb szakma még nincsen szabélyozva.
Magancégek szamtalan tanfolyamot hirdetnek, melyek elvégzése utan
Htanacsadok™  ,coach”-ok ,taniarok” és ,trénerek” hagyjak el az
osztalytermeket. A tobbnapos hétvégi tanfolyamoktél kezdve az internetes
kurzusokon at a tdbb hénapon és éven keresztil tarté kurzusokig, minden
megtaldlhaté a piacon. Ezek minGsége és 4ra is nagyon valtozé. Altaliban
semmilyen el6feltétel nem szitkséges a képzésckre torténd jelentkezéskor,
tehat nincsen sziikség (egészségiigyi) szakmai tudasra.

Magyarorszagon az egyetemi és fGiskolai képzés mellett az Ggy nevezett
OKJ-s rendszeren belill is lehetéség van allamilag elismert végzettséghez
jutni. Az 4j szakképzési torvénnyel Gj OKJ képzések jelentek meg a magyar
piacon. 2008 szeptemberétdl allamilag elismert szakma pl. a személyi edz6, a
szallodai animator és a wellness tanacsadé. Szamtalan tovabbi OKJ-s képzés
létezik még a wellness - fittness szakteriileten. Némelyek olyan hangzatos
elnevezéssel, mint a wellness-, jogaoktats, wellness tanicsadd, aqua tréner,
fitness-wellness asszisztens vagy wellness és SPA menedzser.

A wellness szakmak képzésével és tovabbképzésével kapcsolatban tobb
probléma is felmertl. A turizmus képzések — Magyarorszagon is szamtalan
ilyen fels6foku képzés létezik — ezen terilletén még nem léteznek hivatalos
végzettségek. Ennek tébbek kozott az az oka, hogy a turizmus szakiranyok
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gazdasagi beallitottsaguak, mig az egészség teriiletére sorolhatéd szakiranyok
tanitasanak kézéppontjaban az apolas és az adminisztracié all. Az 4j egyetemi
vagy féiskolai szakiranyok kialakitasanal tehat a doéntéshozok is két
kilonbozs  teriiletrdl  szarmaznak, mégpedig gazdasagi és egészségiigyi
tertiletr6l. Olyan szakmakat, képzéseket kell létrehozni, melyek mindkét
iranyzatbdl tartalmaznak tananyagot.

Az egészség- és wellness-turizmusban dolgozé szakemberek négy
kilonboz6 iranybdl szarmazé kompetenciaval kell, hogy rendelkezzenek. A

kovetkez tablazat 6sszefoglalja ezen kompetenciakat.

1. tdblizat

Egészség- €8 well i ban dolgozdé szak berel P idi
Merddus- Szocialis Személyi
P kompetencia p i kompetencia
valtozékony | ko iiményorientaltsd koordinicics
szakmékon itivels munka ¥ 4 8 képesség
szituacion
szakmai malé kész a viltozdsokra | szervezd képesség
megoldas
szakmiban onallé empdtia képessége kombindcias
elmeriilé gondolkodas P Cpesses képesség
5 | megomsita kommunikdcios | oo Gecképessé
N képesség BBy P &
és ellenGrzés
wvillal lkcal kodd P dontést hozo
. N o tettre készség . A
vonatkozd képesség képesség
tapasztalaton malé koopericias kép 33 bizh &
igazsigossig vezerdi képességek
SegitSkészség
csapat-szellemiség

Forrds: Neuhaus, 2005, 126. p,

Az egészségturizmust érinté szakmak, munkakorok tekintetében a német
szakirodalom, az alabbi teruleteket emliti.

Az elsé ilyen munkakor a Wellness-tandesads. Els6sorban a wellness irant
érdekl6dSk 6nallé tanuldsat és On-felmérését tamogatja. Segitséget nyujt
wellness ajanlatok kialakitisaban és wellness-intézmények orientacidjaban.
Képzéséhez elengedhetetlen egy pszicholdgiailag megalapozott tandcsadoi
kompetencia.

A Wellness-animdtor tamogathatnd az egészséggel kapcsolatos 6nallé
kezdeményezéseket a szocialis kérnyezetében. A wellness intézményekben
Osztonzi, biztatja a vendégeket killonb6z6 szolgaltatasok kiprébaldsara és yj
gépek hasznalatanal segitkezik. Feladatai elvégzésekor pedagdgiai hozzaértés
szitkséges.

A Wellness-tréner tanfolyamokat, bevezetSket és kurzusokat tart az Uj
wellness-szolgaltatasokrdl, és azok hasznossagardl. Képzi az egészség-
wellness  teriiletén  tevékenykedd — Onsegélyez6  csoportok  vezetdit.
Specializal6dasanak megfelel6 alapképzésre van sziiksége, pl. sporttudomany
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Fitness szakirdny esetén vagy Okotrofologia étkezési tanacsadas szakirany
esetében.

A wellness-menedzgser a  wellness-intézményeket  vezeti. Gazdasagi
menedzsment, munkatarsak vezetése, a kinalat megtervezése és marketing
tartozik a felel6ségi korébe. Kozgazdasigl ismeretek alapvetSek a képzéshez.

A wellness-tervezd képzését olyan témakkal kapcsolatban hoztak széba,
mint pl. 4 wellness-intézmény berendezése. FEpitészeti és mérnoki
tudomanyok képeznék ezen szakemberek képzésének alapjat.

A Wellnesstudomany és wellness filozéfia képezné az alapjat (alapképzés)
ezeknek a wellness szakmaknak. Az erre épils, fent emlitett £f6 képzések
kilonbo6zé szakiranyokként jelennének meg.

Az egészségturizmus kapcsin tehat kilonésen fontos lenne egy jol
képzett szakembergarda, illetve hozzaérté team Osszedllitisa. A bemutatott
képzési modell az egyik at lehetne a megfelel6 emberi eréforras képzés és
fejlesztés szempontjabol.

Abstract

Health and wellness tourism is a special sector of tourism with special
type of guest, who has special needs. Therefore it is important to have highly
qualified personnel, such as wellness trainer, wellness manager, etc. Because
of the development of the health conscious wellness trend, it is also
important to develop the HR side of the service.
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USEFULNESS OF THE AUTHOR DRIVED DOCUMENT
MANAGEMENT SYSTEM

Abstract

Effective support of document processing workflows requires large
amounts of content from different digital sources. In this paper we introduce
an innovative conceptual an author drived document management system and its
applications supporting document cataloging and document management.
The basic concept of the document cataloging is, that all the texts, pictures
and any elements of the final document are fragmented into content units.
The content of each unit is labeled (title, summary, author, issue date etc.)
and perceived as an individually existing information unit. The label of the
unit is a multi component marker, that identifies its core information. This
document system also provides an author personalized document catalogue,
where all the content units and its source document can be searched,
retrieved. With the help of this document management system a user can
easily find the core surce document quickly and also edit a document from
content units in a very short time.

Introduction

Nowadays the information overload means a significant problem (Gates,
B. 2000), that emphasizes the fact that information-processing, evaluation
and storing is gaining more and more importance in market competition.
There are several publications supporting this notion that are dealing with
knowledge-management (KM), content-management (CM), contextual-
(Broadbent, M. 1998), semantic information management (Aumiiller, D. et
al. 2007) topics. This way the demand for creating and visualizing automated
conceptual structures increased significantly in the past. They are mainly the
informatics and knowledge-intense tasks that require finding relevant
information in time. Retrieval of knowledge in contextual characteristics of
contents and their organizational applications in management processes
became important, Broadbent, M. (1998). They are the different knowledge
structuring software and applications are the most appropriate supports of
this (Biemann, C. et al. 20006). These applications are trying to make scientific
or business utilization of information faster, more reliable and more effective
by using different visual techniques (semantic map), data systematization,
categorization, information semantic tools (Aumiiller, D. et al. 2007). I agree
with the statement of Herrero, L. (2000) that the role of computer based
systems, including content management systems, is the same as the role of
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grammar in linguistics. According to Andras Muranyi (2007) another
expectation towards knowledge management (KM) systems is that they need
to provide convenient connection to other informatics systems and for this
CM provides the platform.

1. Materials and Method

Documents can be found in the database of Science Direct and of
Springerlink were used as sources for the current CM/KM system
development study. The publications of Expert Systems with Applications and of
Decision Support Systems magazines were the most useful ones. We have
completed a survey via a questionnaire in order to be able to detect
usefulness of CM/KM software and the rising expectations. They were
mainly the knowledge, experience and expectations of those working with
computers, searching for and processing information and facing problems
via these work processes that we collected. The survey was completed in the
first quarter of 2008. The questionnaires were sent out via e-mail to those
participating in the survey or handed over personally altogether to 182
people (lecturers, researchers, small- and medium enterprises, companies).

Content and document managing (,,knowledge management”)
systems

The content management system (CM) is able to show contents
systematized in a specific structure to which other functions can be linked.
From information society approach all structured information is considered
as content that has value for information users, this way content is #he main
reactor for reaching and wusing. From content management approach, content is
considered as a group of information pieces (text, picture, etc.), that is
creating information understandable for everyone after systematic matching.
In a different expression content is considered generalization, common
definition of knowledge, information and data (Fiedler, G. et al. 2004). CM’s
that are not so open but only allowing document change according to more
strict rules are called document managing systems (DMS). According to
Andras Muranyi (2000) "content management” as mentioned by information
technologist is an integrated unit of document handling, communication and
team-work components.

Semantic Level of Information

If we add the well-structured characteristic to the above detailed
information definition, we get to the semantic content approach of
information. (Bar-Hillel-Carnap 1953) Robert N. Hayes (1991) worked out
the information measurement system that can be considered as further
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development of the Shannon information-rate. Accordingly Hayes
distinguishes several processing levels and assigns a rate to each of them that
is the generalization for the previous level and reflects the increasing
complexity of information (Pete, K. 2007). Data analysis and management
takes place at the third level where data are managed into structures that are
enabling reduction of number of decisions required for their selection. At
this level Hayes introduces the definition of ,semantic information” and
,»syntax information” to measure information.

Knowledge Management (KM)

Regardless if we examine them at individual or institutional level,
registration, process, transmission and management of data requires diverse
and complex tools (Bégel, Gy. 2000). Data, as first level, are themselves the
text, picture, numeric, etc. type of value-carrying units derived by some
measurement creating building blocks for information. Information, the
second level, carries meaning understandable for the user. Knowledge
composes the third level, includes all the experience, skills, analytical skills,
intelligence, values, decision making and reacting models, intuition, reflexes
etc., that are possessed by the human being (Bégel, Gy. 2000). According to
Broadbent, M. (1998) the knowledge management is a purposeful
management process, during what personal and contextnal knowledge of
employees are utilized for the business purposes of the company.
Accordingly the knowledge management systems and the content
management systems creating the base for the previous are the means of
structural know-how increase and systematization (Muranyi, A. 2007).

2. Results

Results of the survey proved, that the information searching process has
great difficulties. Some problems has been highlighted by the responders: too
much additional information (44,2%), information not well systematized
(42,19%), finding the relevant information is very time consuming (38,17%).
According to the responders’ opinion it is remarkable that the information
are not propetly specified (28,13%) and the customization of the information
is not appropriate (25,11%) and it is leading difficulties in the everyday work
(Figure 1.)
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Fignre 1
Barriers of the information searching

What are the barriers of the information search?

38, 17%

O not sufficient M not properly specified
0O not personally customized 0O not catalogized
W time consuming @ notwell systematized

B too much additional information O information loss
W other

Source: Knowledge management survey, 2008. n=71 (Z., Széles et al. 2008.)

Time for information searching varies between half an hour and one
hour (40%). But in many cases it lasts more than one hour (20%), so the
reducing the time of information searching results in time delivery of
working in other tasks. (Figure 2.)

Figure 2
Causes for purchasing knowledge management software

Why would you buy a knowledge management system?
15% 2%
35%
17%

6% 25%
@ accelerating the workflow m adequate information filtering
O simplified data processing O simplification of the workflow
m personally customized system @ other

Source: Knowledge management survey, 2008. n=71 (Z., Széles et al. 2008.)
According to the Figure 3 it is clear, that the most important factor

concerning the knowledge management software are: effectiveness and
usability of the information (30%), the speed of searching (21%).
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Figure 3
Importance of the information in the knowledge management
What is the important information concerning a CM/KM software?
10% 14%
30% 21%
13% 49, 8%

@ specification ® speed of search O easy to learn

O other @ method of search @ usability of information

m adaptable for various fields

Source: Knowledge management survey, 2008. n=71 (Z., Széles et al. 2008.)

Data in Table 1 support and emphasize the importance of the topic,
catalogued system based on key-word installed on the computer, where a
user can find fast and easily what he is looking for. In the process of the
knowledge sharing this system provides effective and essential by the help of
filtering and transferring (pen drive) the relevant information targeted to the
recipient.

Table 1
Events experienced by the responders during their everyday activity

During my work mainly digital documents are 3,5
processed; using the paper based information are not 1
significant

At he end of a word document it will be useful to 3,9
have a link collection leading the source documents 1
There would be useful such a software in the 3,9
knowledge sharing process (e.g. corporate 7

knowledge) that filters out all the relevant document
in the actual topic and this can be copied onto a pen-
drive or can be sent via the net to the addressee.

There would be useful a topic, catalogued system 4,1
based on key-word installed on the computer, where 3

a user can find fast and easily what he is looking for
Source: Knowledge management survey, 2008. n=71 (Z., Széles et al. 2008.)

As a result of the abovementioned survey data, in the following we try
to find a possible solution for the problems arised and make an attempt to
design an achievable content and knowledge management system.!” (This

' This conception lead to a software development, that is recently finished
successfully at the Szent Istvan University. Please visit www.badisofthu if
interested.
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conception lead to a software development, that is recently finished
successfully.)

3. Concept of content development (a possible solution)
Concept of Solution

Based on the above it is obvious for everyone now that a new structure
needs to be developed instead of the currently used structure having sub-
folders containing contents based on some content or thematic. In other
wotds it would make sense to create some source-managing environment for
scientific or business purposes. (Ikenoa, H. et al. 2006). Every central
message, content becomes personal during the first data entry from the point
of view of the developing person (!). The base concept of the current
content developing system is to create the central, substantive content
(message) units systematized into a catalogued collection.

Creating the Unit of Content (CU)

In the beginning of the process of creating documents we are creating
the elements of it. Every unit receives its content-specific identifiers, labels.
When for example a content unit is getting developed, then a text-block is
being developed and the source is getting attached to this. Every content unit
has a typical identifying that identifies it based on its content category. The
individual CU’s can be classified based on the above. The CU’s are
systematized in a catalogued format, according to the content categoties in
the database.

Supporting the scientific aims, the individual content elements can be
linked into a chain within the knowledge management system and each of
them can have a different knowledge management source (every content unit
can involve a link to another content unit. From information theory point of
view it means that database systematized chronologically and logically.

Conclusions

The most frequent reason for using knowledge management (KM)
software is the acceleration of work process (35%) and proper filtering of
information (25%). Time loss caused by information recurrence must be
mentioned as well since it was mostly considered as a disturbing factor. In
this context the most important aspects are: possibility for instant use of
information (effectiveness) and how fast the information can be found. This emphasizes
the fact that most of the issues via using business and scientific database ate
existence of successful findings or their difficult availability and it supports
the need for a standardized system that can be well-filtered and personalized.
The current introduced CM/KM system and conception of data processing

125



Péter Badinszky — Zoltan Szabé — Anikd Gergely — Zoltan Széles

seems to be appropriate, until now only at the level of expectation, to re-
process existing digital contents, search them in catalogue-structure,
systematize them and manage for new type of documents, create and
develop content-units of them. The primary genuineness of the introduced
content/knowledge development is the fact that it is not a complete
document that gets split and then the elements interpreted individually. The
process is opposite: we create meaningful content units that have significant
messages and we do not create several-page documents but develop the
central message of the final document to be completed into content units
(write or edit them). The secondary genuineness and function at the same time of it
development is the knowledge elements organized into individual database
and the grouping ability based on content categories, and the attributes of
the content unit can be restructured, enriched additional remarks.
Knowledge transfer is getting realized by exporting the search results lists,
links, in other words the information can become available and importing
the knowledge assets of another author into a database can increase the
knowledge assets of the specific organization.

Osszefoglal6

A digitalis kultara, az ICT fejlesztések nem hoztak magukkal az
ismeretek ,.elektronikus  barat” rendszerezését, mintegy katalogizalt
gyljteménybe rendezését. Az eddigi alkOnyvtarstrukturaban tarolt tartalom
helyett kell egy hatékonyabban kereshetS, szdrhet6 katalogus, ahol a
dokumentumok megtalalhatéak, rendszerezettek. Jelen publikiciéban
ismertetett  rendszer a tartalomfejlesztést célozza meg, Ujszerd
megkozelitésben, ami a koévetkezé felismerésen alapul: minden szdveg,
digitalis tartalom rendelkezik egy koézponti izenettel, tartalommal,
mondanival6val, ami kéré épil fel a teljes tartalom, a teljes dokumentum. A
tartalomfejleszté rendszer alapkoncepcidja tehat az, hogy ezen kézpont,
lényeges tartalom (mondanivald, Uzenet) egységeit katalogizalt gyljteménybe
rendezetten hozzuk létre, taroljuk adatbazisban és tobbféle szempont alapjan
visszakereshet6vé, szlirhet6vé tesszik A kozdsen fejlesztett tartalmak az
egyéni és szervezeti tudasvagyont gyarapitjak, timogatjak a tudomanyos és
tzleti értékteremts folyamatokat.

126



Usefulness of the Author Drived Document Management Systen:

Literature

1.

10.

11.

12.

13.

Aumiiller, D., Rahm (2007): Caravela: Semantic Content Management with
Automatic Information Integration and Categorization, Lecture Notes in Computer
Science (4519), 729-738. p.

Badinszky, P. et al. (2008): Usefulness Of Applying Personal Knowledge- And
Content Management System; 13-15 October , 2008.; 5th International
Conference for Young Researchers of Economics (YRS 2008); Szent Istvan
University; published on CD: ISBN 978-963-269-071-1

Biemann, C. et al. (2006): Automatically Building Concept Structures and
Displaying Concept Trails for the Use in Brainstorming Sessions and Content
Management Systems, Lecture Notes in Computer Science (3473), 157-167 p.

Bogel Gy., 2000. Tuddsmenedzsment. In: Verseny az elektronikus tizletben. Mszaki
Koényvkiadd, Budapest, 120-130. p.

Broadbent, M. (1998): The phenomenon of knowledge management - What does
it mean to the information profession?, Information Outlook, 23-36. p.

Fiedler, G., Thalheim, B. (2004): Towards Linguistic Foundations of Content,
Management, Lecture Notes in Computer Science (3136), 348-353. p.

Gates, B. (2006): Az iizleti intelligencian til: Atfogé megkozelités a vallalati
informaciok kezelésében,

http:/ /www.c-entet.hu/tudastar/cikkek/az_uzleti_intelligencian_tul html,
2007-09-01.

Hayes, R M. (1991): Measurement of information, In Pertti Vakkari, Blaise Cronin
(szetk.): Conceptions of Library and Information Science, Historical, empirical and
theoretical perspectives, London, 268-285. p.

Herrero, L., (2000): Victor's leaving and his 1Q goes with him, Seip Magagine,
2000, 31-32. p.

Tkenoa, H., Nishiokaa, T., Hachidaa, T., Kanzakib, R., Sekib, Y., Ohzawac, L.,
Usui, S. (2006): Development and application of CMS-based database modules for
neuroinformatics, Nexrocomputing (70), 2122-2128. p.

Muranyi, A. (2007): A tudasmenedzsment legfontosabb eszkéze a tartalomme-
nedzsment, http:/ /www.iqc.hu/ content.php? GRP=lite&ID =cikk2004022501,
2007-09-01.

Pete Krisztian (2007): Informacio,
http://nyitottenciklopedia.akti.hu/index.phprtitle=Inform%C3%A1ci%C3%B3,
2007-09-01.

Sebastian Bossung, Hans-Werner Sehring, Michael Skusa (2005):, 2005.

and Joachim W. Schmidt: Conceptual Content Management for Software
Engineering Processes, Lecture Notes in Computer Science, 309—323. p.

127



Cristian Haidne — Gabriela Katalin David

CRISTIAN HAIDUC - GABRIELA KATALIN DAVID

DEZVOLTAREA TURISMULUI RURAL IN ZONA DE NORD-
VEST A ROMANIEI - UN POSIBIL MODEL

Rezumat

Turismul rural nu este un fenomen foarte recent, dar el a explodat in
ultimele decenii, generand o cerere turistica fird precedent, care a stimulat la
randul ei afirmarea unor forme inedite de prestatie turistica in mediul rural.
Avind in vedere potentialul de care dispune Regiunea de Nord-Vest a
Romaniei, lucrarea de fatd isi propune si ofere un model de dezvoltare a
turismului rural in zoni, pe baza unei analize-diagnostic a situatiei prezente.
Acest model a fost dezvoltat valorificand experienta de succes pe plan
european in domeniu in general, si in particular cea a regiunii Lacului Tisza
din Ungaria.

Cuvinte chefe: turism rural, model, metaplan integrat, interesati, cooperare

Turismul a devenit un sector de activitate plasat in randul industriilor de
varf ale lumii, iar previziunile aratd ci in viitor va continua si creascd. Cererea
mondiald de servicii turistice in anul 2006 s-a situat la nivelul de aproximativ
6.477 mld. USD si se previzioneaza ca va atinge nivelul de 12.118 mld. USD
in anul 2016. In acelasi timp, turistii au devenit din ce In ce mai sofisticati in
ceea ce priveste cererile lor, incluzand aspecte ca: autenticitatea,
originalitatea, contactele cu comunitatea locald, experientele de invatare,
regisirea, Intoarcerea la radacini, redescoperirea sensului vietii etc.

Activitatea turistici din spatiul rural a evoluat Intr-o perioadi relativ
scurtd de timp, transformandu-se dintr-o ciuditenie “a celor de la oras” intr-
o activitate socio-economicd bine conturati. Turismul rural nu este un
fenomen foarte recent, dar el a explodat in ultimele decenii, generind o
cerere turisticd fdrd precedent, care a stimulat la randul ei afirmarea unor
forme inedite de prestatie turistici in mediul rural. Oricare ar fi unghiul de
vedere, dezvoltarea turismului In mediul rural este in stransd legiturd cu
economia locald si in mod special cu agricultura si ,este o formd particulard
de turism, mai complexd, cuprinzand atat activitatea turistici propriu-zisd
(cazare, pensiune, circulatie turistici, prestarea servicillor de bazd si
suplimentare) cdt §i activitatea economica, de reguld agricola, practicatd de
gazdele turistilor (activitdti productive de prelucrare a produselor agricole in
gospodarie, de comercializare a acestora citre turisti), precum si modalitati de
petrecere a timpului liber.” (Czos 1.) Elementele care ajutd la conturarea
conceptului de turism rural sunt: localizarea in zona rurald; functionalitatea
rurald, rezultatd in urma manifestarii trasdturilor particulare ale lumii rurale:
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gospodaria taraneasca, contactul cu natura §i cu patrimoniul material si
spiritual al lumii sitesti; dimensionarea rurald, reflectatd prin respectarea
marimii, distantei si densititii coordonatelor rurale traditionale (cladiri, strizi,
anexe, spatii de destindere etc.); specificitatea, reflectata prin dezvoltarea in
timp a evidentelor fizice §i a unui mod de viata ce valorifica mediul fizic,
istoria, achizitiile economice si spirituale si nu in ultimul rand armonia intre
om si naturd. Avand in vedere particularititile turismului rural gi a
agroturismului practicat in Romadnia, este necesar si se treacd de la
folosirea intensiva si de scurtd durati a infrastructurii existente, la o folosirea
extensivd, esalonatd pe parcursul intregului an calendaristic. Nivelul din ce in
ce mai ridicat al preferintelor turistilor pentru o calitate superioard a
turismului rural §i agroturismului ne determind si valorificim la maximum
intreg potentialul acestuia, si aplicim in practicd toate strategiile pe care le
cunoastem si astfel sd putem satisface nu numai pretentiile actuale ale cererii
turistice ci si cele viitoare

Regiunea de Nord-Vest, dispune de un potential important, iar analizi-
dignostic a evidentiat urmdtoarele categorii de resurse:

A. RESURSE NATURALE: 1. Resurse turistice hidrografice; 2. Relief,
monumente ale naturii §i arii protejate; 3. Flora si fauna (biodiversitatea). 4.
Potentialul climato-turistic; 5. Arii naturale protejate;

B.RESURSE ANTROPICE : 1. Festivaluri si evenimente; 2.
Monumente arhitecturale si istorice; 3. Muzee si case memoriale; 4.
Etnogratie si folclor; 5. Centre religioase si locuri sfinte.

Aceste date au fost obtinute cu ajutorul Consiliilor Judetene, a Directiilor
Judetene de Statistici precum si a “interesatilor locali” din Regiunea de
Nord-Vest. Mentionez ca oficial nu prea exista date referitoare la activitatea
turisticd, in special date calitative. Mai mult, o patte din indicatorii cantitativi
existenti nu sunt relevanti, deoarece se referd la Intreaga activitate turistic,
tiind imposibil de extras pentru turismul rural. Mai mult avem de-a face doar
cu activitatea raportata.

Cu toate acestea, cercetarea documentara si deplasarea la fata locului a
permis depistarea punctelor slabe ale turismului rural din regiune
concretizate In urmatoarele elemente-cheie:

Accesibilitate:
¢  Drumuri judetene doar cu imbriciminti usoare (Impietruite) pe unele
tronsoane

e Transport in comun deficitar pentru localitatile din judet

e Lipsa retelei publice de transport spre zonele turistice

e (i ferate cu stare de viabilitate depdsitd

e Drumuri nationale care nu se ridicd la standardele europene si drumuri
spre zonele de interes turistic, in special in zona montani, de calitate
foarte redusa.
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Management al resurselor turistice:

Cursuri de apd calitativ degradata

Numeroase surse de poluare a apelor

Poluarea solului de citre numeroase unitdti industriale $i municipalititi,
prin depozitarea necorespunzatoare a deseurilor menajere si industriale

Poluarea apelor subterane de «catre depozitele de deseuri
neimpermeabilizate

Poluarea aerului de citre numeroase unititi industriale din judet.
Monumente istorice, arii protejate si monumente ale naturii neintretinute
si degradate

Traditii, mestesuguri si obiceiuri reprezentative pe cale de disparitie
Gami restransi de produse turistice §i calitatea relativ scdzuti a
serviciilor turistice

Infrastructurd specificd §i conexa:

Trasee turistice prost intretinute si neracordate la trasecle europene de
drumetie

Insuficiente spatii de cazare si restauratie in zona montana

Spatii de cazare gen youth hostel si pensiuni, insuficiente ca numir si
dispunere geografica

Spatii de cazare inestetice si total neadaptate mediului (in special in
zonele rurale)

Dezvoltarea haoticd, fard planificare teritoriald si fird avize de mediu si
construire, a unor zone turistice (ex. zona Boga)

Infrastuctura slab dezvoltatd in ceea ce priveste: sporturile extreme,
sporturile de ap4, sporturile si activititile de agrement de masa

Grad redus de telefonizare din zond (2,88 posturi telefonice / 100
locuitori)

Utilizarea redusi a gazului metan pentru incalzire si scopuri menajere
Numar mic de localititi in care se distribuie gaze naturale

Depozitare necorespunzitoare si lipsa reciclarii deseurilor menajere si
industriale.

Promovare:

Slaba promovare a potentialului economic i turistic

Promovare fragmentari a destinatiilor turistice $i cu mijloace invechite
(insuficienta folosire a internetului)

Inexistenta unor puncte si oficii de informare turistica.

Altele:

Personal calificat insuficient (in special ghizi de turism atestati,
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cunoscatori de limbi straine) in turism i planificare turistica;
e Lipsa unor centre de formare si dezvoltare de resurse umane in
domeniul planificirii teritoriale i al turismului

e Lipsa unor norme de aplicare a Legii 5/2000 privind ariile protejate

e Necorelarea eforturilor intre autorititile descentralizate din teritoriu i
factorii politici locali, cu putere de decizie la nivel central, in promovarea
unor proiecte utile

e Insuficienta initiativelor pentru promovarea dezvoltdrii infrastructurii

e  Microclimatul necorspunzitor al unor zone turistice care poate afecta
negativ vizitatorii (Padis, Beius).

e Lipsa unor planuri locale participative de dezvoltare turisticd integrate

e Lipsa datelor statistice relevante.

Toate aceste elemente au condus la concluzia fireascd ci, dezvoltarea
turisticd a Regiunii de Nord-Vest ar trebui sd se bazeze pe crearea de
puncte de atractie noi pe langi cele existente (noi tipuri de locuri de
cazare, programe pentru timpul liber, tipuri noi de servicii). Acest lucru poate
fi posibil, prin realizarea unor colaboriri, a unor produse comune care si
cuprindd mai multe puncte de atractie si care sa creascd interesul pentru a
veni in zond si totodatd sia atenueze disconfortul separat al unei singure
atractii. Incurajarea si dezvoltarea turismului rural si a agroturismului impune
mult mai mult “stiintd economici in actiune”, coordonare si consistentd de
efort. Etapa actuald, impune in opinia noastra, valorificarea experientei
,,Organizatiei satului romanesc” (OVR), care, sub patronajul PHARE, a
elaborat in anii 1996 — 1997 un ,program de dezvoltare a satelor
agroturistice”. Nucleul acestui program este ,,Asociatia locald pentru
dezvoltarea turismului”, care are menirea si dezvolte si promoveze un turism
cu ,sprijinul §i sub controlul populatiei locale avand ca partener autorititile
locale”. Astfel satul romanesc prin valoarea turistica atestatd poate deveni un
“produs turistic.” Pentru a da imaginea reald a spatiului rural romanesc cu
spiritualitatea sa ancestrald, turismul rural si agroturismul nu pot fi
promovate ca ofertd turisticd decat in contextul “satului turistic” si al “zonei
etnografice” cireia se integreaza.

In opinia noastrd, dezvoltarea durabili in domeniul turismului rural din
zona de Nord-Vest a Romaniei este legatd de conceperea si punerea in
aplicare a unui meta plan integrat - Touring Nature: The Pan-european
Routes to Rural Ecotourism. Acesta are la bazd coroborarea eforturilor
tuturor celor implicati in activitatea turistica intr-un teritoriu dat si presupune
antrenarea in proiectul de dezvoltare turisticd durabili a cel putin 100 de
agenti economici dintr-o zond, care si fi consimtit si-si imbunitateasca
continuu calitatea activitdtii lor astfel incat destinatia ca Intreg sd poatd fi
recunoscutd, clasificatd si in final inclusd In randul destinatiilor promovate
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prin reteaua Touring Nature'8.Toti indivizii trebuie si coopereze si sa
dezvolte o destinatie competitivd bazatid pe elemente specifice, originale si
autentice. Este vorba despre o garantie a calitatii si dezvoltarea marcii
destinatiei!

Creatoarea Rutei Pan-Europene pentru Ecoturismul Rural este Asociatia
Regiunilor Europene (AER), o asociatie non-guvernamentald cu sediul in
Strasbourgh si Brussels ce numard 255 de regiuni membre din 30 de tiri.
Aceastd initiativa se inscrie in spiritul obiectivelor Agendei 21 privind
turismul durabil pentru perioada 2007-2013. AER cautd parteneri (grupuri
locale de actiune, grupuri de localitati rurale etc.) pentru o cooperare
internationald pe termen lung care si implice comunitatile rurale astfel incat
sa se realizeze dezvoltarea durabild prin resursele locale existente puse
laolalta, creatoare de efecte sinergice. In fond joaci rolul antrenorului care-i
invatd pe beneficiari s ,,joace” cat mai bine si si obtina performante cat mai
bune in sistemul concurential al economiei de piata.

Actiunile specifice se referd la :

- crearea infrastructurii specifice turismului rural si agroturismului in
ariile incluse in program;

- atragerea individualilor care desfisoard activititi ce au legiturd cu
turismul rural si agroturismul §i formarea unei retele;

- crearea unui sistem informational pentru arealul respectiv;

- dezvoltarea unui sistem de protejare a patrimoniului natural, cultural si
social in aria respectivi;

- certificarea tuturor produselor agroturistice in concordantd cu
normativele U.E si legislatia din Romania.

Numai in acest mod, zonele din regiunea de Nord-Vest pot fi
transformate In atractii puternice §i brand-uri. Prioritatea este sd se
consolideze aceste resurse, inca proaspete in Romania, sa se imbunititeasca
calitatea lor si sd se dezvolte o infrastructurd si facilitdti care sd permitd
primirea unui numdir mai mare de turisti romani §i strdini fard impact negativ
asupra mediului.

Solutia propusa, creaza conditiile favorabile pentru dezvoltarea
afacerilor din turismul rural §i agroturism. In prezent existd unele
oportunititi de finantare pentru dezvoltarea turismului, dar capacitatea de
absorbtie a micilor intreprinzitori este redusa §i ei au nevoie de un cadru
organizat in conditiile in care procedurile sunt adesea foarte tehniciste si
necesita asistentd de specialitate, cu atdt mai mult cu cat dezvoltarea
turismului rural §i a agroturismului solicitd eforturi simultane in toate
domeniile pentru ca si fie eficient (instruire i creare de aptitudini pentru cei

Bhttp://www.leaderplus.de/leaderplus/download.cfmPuuid=000B24FFC624159
CBE966521C0A8D816
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implicati, infrastructurd, marketing, management de mediu). Acest metaplan
integrat poate ajuta micii investitori sd aibd acces la fondurile europene prin
diversificarea tipului de proiecte sprijinite financiar, concentrate nu numai pe
cazare ci acordind prioritate §i altor activititi precum: servicii de ghid, tur
operatori, activititi sportive, birouri de informare turistici. Mai mult formula
Touring Nature, poate asigurara asistenta tehnica si formula de sprijin
colectiv a actorilor privati implicati. Dincolo de finantare, crearea unui “grup
operativ”’ ar putea asigura asistenta tehnica operatorilor locali si destinatiilor
mai degrabi decat controlul legal.

Un exemplu de succes il constituie cel al regiunii Lacului Tisza, regiune
ce a implementat meta planul integrat - Touring Nature: The Pan-
european Routes to Rural Ecotourism. Sistemele traditionale de comanda
si control care ne erau familiare ieri sunt inlocuite de altele, mai adecvate,
printre care si aceea a construirii de retele (intre oameni §i entititi
economice). Managementul eficace nu este o problema de a avea mai multe
cunostinte, ci cunoastere, adicd cum si fie folosite acestea. Reunind 73 de
sate si 149 de profesionistii locali s-a realizat:

e promovarea identitatii regiunii prin dezvoltare turistica durabild

- declansarea unui proces de dezvoltare durabild prin ecoturism

rural

- implicarea activa si articulata a profesionistilor locali, a autoritatilor

regionale si in general a tuturor interesatilor in cooperare regionala

- dezvoltarea arealului rural intr-o manierd durabild utilizand

resursele locale

- promovarea eficace la nivel international prin includerea in Ruta

Pan-europeand de ecoturism rural (The Pan-enropean Routes to Rural
Ecotourism)

- sansele unei destinatii de excelenta in ecoturismul rural

- venituri in valoare de 4,8 milioane de euro pe an

- un numar de circa 139 500 de vizitatori in timpul celor patru

sezoane.

Managementul integrat al destinatiei turistice este mai mult decat simpla
reafirmare a conceptiei de management-marketing, el reprezintd o maniera
noud de percepere de citre intreprizatorul din agroturism si turismul rural a
clientului prin care determind un proces al cirui finalitate este atagamentul
acestuia, pe o duratd cit mai lunga fata de prestatorul turistic, produsele sau
marcile acestuia.

Intradevir una dintre solutiile la multitudinea de probleme referitoare la
turismul rural si la agroturismul romanesc, care ar putea transforma zonele
rurale in destinatii importante, ar fi utilizarea intensa a elementelor de
marketing adecvate. Dezvoltarea sustinutd a promovari agroturistice,
crearea $i promovarea ,brandului” turistic national, reprezinti o
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componentd de baza pentru atingerea parametrilor normali, optimi in ceea ce

priveste impunerea imaginii Romaniei pe piata internationald ca o destinatie

bine personalizata, diferentiati de celelalte destinatii competitive, atragerea de

investitori §i alfi parteneri strategici pentru dezvoltarea industriei

agroturistice. Astfel, este necesari crearea unei imagini agroturistice

complexe, prin introducerea unor elemente noi, diversificarea materialelor

promotionale (brosuri, CD-ROM, filme, harti, study-tour-uri, road-show-uri

etc.) inclusiv pe regiuni, crearea brandului agroturistic national si a brand-

urilor regionale pentru zonele bine marcate pe piata agroturistica internd si

internationala si cresterea gradului de atractivitate.
Este motivul pentru care In finalul lucririi sunt prezentate mijloacele de

promovare a turismului rural si agroturismului.

Dezvoltarea turismului rural in regiunea de Nord-Vest, in opinia noastri,

trebuie si se realize pe baza respectarii urmatoarelor principii de dezvoltare

turistica:

1. Utilizarea rationald, durabild, a resurselor naturale §i antropice (sociale,
culturale etc.)

2. Valorificarea resurselor existente fira a le distruge

3. Conceperea turismului rural §i a agroturismului ca activitate educationala
si sociald (educarea locuitorilor si a vizitatorilor prin activititi turistice si
interactiunea dintre acegtia)

4. Dezvoltarea economici a judetelor componente in ansamblu, dar si a
comunitatilor locale in particular

5. Integrarea in circuitul international turistic

6. Cunoasterea si adaptarea la cerintele pietei turistice

7. Definirea identititii turistice (ce reprezinti zona, care este identitatea
culturald etc.)

8. Cresterea calitatii vietii locuitorilor din punct de vedere material cu
pastrarea valorilor spirituale.

In virtutea celor dous obiective stabilite la nivel european, respectiv de a
declara anul 2007, ,,Anul European al Egalititii Sanselor pentru Toti” si ,,...a
construi o Buropd a cetatenilor”, agroturismul vine in sprijinul atingerii
acestor obiective prin deplasarea accentului pus pind acum pe eficienta
economicd a activitdtii turistice (obtinerea de profit), citre eficienta sociala
(raportatd la individ §i la avantajele pe care acesta le obtine). Aceastd
reorientare conduce citre o ,,umanizare” (sublinierea laturii umane) a
activititii economice, respectiv, a celei de turism rural si agroturism.

Miasurile prioritare trebuie sa vizeze:
A. MEDIUL
e Reducerea poludrii mediului (a tuturor factorilor de mediu) prin
implicarea activa si continui a factorilor decizionali si a institutiilor
abilitate sd ia masuri §i monitorizatea acestora precum si
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implementarea de sisteme de management al deseurilor la toate
nivelele (local, comunal, judetean)
e imbunatitirea managementului ariilor naturale protejate.

B. RESURSELE UMANE

infiintarea de CENTRE de formare si instruire in turism, care si
desfasoare cursuti specializate;

schimburi de experientd intre persoancle implicate in domeniu, in
tard si in strdindtate;

formare de formatori in turism;

imbunititirea actului formal de educatie in turism, prin stimularea
practicii reale si adaptarea curriculelor la nevoile curente in domeniu;
cresterea numdarului de ghizi locali si ghizi specializati in turism, cu
preponderenta in mediul rural.

C. INFRASTRUCTURA

imbunatatirea infrastructurii generale in comunititile din zonele cu
potential turistic mediu si ridicat prin: cresterea calititii si durabilittii
drumurilor, extinderea calitativa si cantitativd a retelelor de apa si
canalizare din mediul rural, cu impact minim in mediul inconjurator,
promovarea si utilizarea de sisteme de iIncilzire bazate pe surse
alternative de energie;

cresterea calitativd si cantitativi a elementelor de infrastructura
specifica activitdfii turistice prin reglementarea eficienta a
constructiilor §i amenajarilor turistice din punct de vedere al
integrarii acestora in peisajul natural si cultural al zonelor unde sunt
construite, adaptarea PUG-urilor la activitatea turisticd a comunitatii,
reamenajarea §i sistematizarea traseelor turistice, cresterea numarului
de unitati de cazare (pensiuni, case de oaspeti) si alimentatie adaptate
specificului cultural si natural si distributia lor eficienta, amenajarea
corespunzitoare a spatiilor de campare (cu WC ecologic, api, loc de
depozitare a gunoiului etc.).

D. PROMOVAREA TURISTCA

infiintarea unor puncte de informare turisticd in locatii-cheie
conceperea de materiale informative

participarea unitard in cadrul targurilor de turism externe si interne,
cu stand propriu al regiunii.

E. RESURSELE FINANCIARE

mobilizarea mai multor resurse financiare pentru turism de la
bugetele locale si judetene
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facilitarea obtinerii de fonduri din finantiri ramursabile i
nerambursabile pentru dezvoltarea turismuluiin regiune, pentru
implementarea masurilor din strategiile si planurile locale.

F. CRESTEREA GRADULUI DE IMPLICARE A POPULATIEI
GAZDA

mobilizarea cetdtenilor prin punerea in actiune a cunostintelor si
competentelor

crestera abilitdtii si capacititii de a inova, de a converti cunoagterea
creatad in bunuri §i servicii turistice viabile si aplicarea ei pentru
cresterea profitabila.

In acest sens, promovarea ofertelor turismului rural §i agroturismului din
regiunea de Nord-Vest trebuie ficutd unitar si, mai ales, concentratd spre
segmentul-tinta, astfel:

publicitatea prin Tv sau radio - care si aiba arie nationald de acoperire,
In emisiuni care sd se adreseze tuturor categotiilor de varstd, difuzate la
intervale orate accesibile (emisiuni informative, turistice, documentate
etc.);

publicitatea prin internet — prin afisarea ofertelor de turism rural si
agroturism pe site-ul propriu al ministerului (www.mturism.ro), sau cel
al ANT-ului. Accesul trebuie sd fie nerestrictionat, informatiile sa fie
reale si actualizate in permanentd, iar rezervirile s se poata face on-
line.

relatiile publice reprezintd o altd modalitate de promovare a acestor
oferte, respectiv prin difuzarea de stiri la televizor sau radio (mai ales
in cadrul unor emisiuni informative) sau prin publicarea unor interviuri
ale reprezentantilor autorizati, in presa centrala.

o formi deosebit de utild pentru promovarea turismului rural si a
agroturismului se poate realiza prin organizarea unui targ de
specialitate (Targul National de Turism si Agroturism), in care toate
organizatiille interesate isi pot etala oferta direct publicului tinta (avand
in vedere amploarea evenimentului, acest fapt se poate realiza doatr cu
sprijinul autoritatii centrale in domeniu).

la nivelul zonei de Nord-Vest — promovarea se poate realiza in mod
eficient prin infiintarea de sedii (birouri de informare) in toate
localitatile resedinta de judet (Cluj, Bistrita, Oradea etc.), care, prin
cunoasterea realititii zonei (cerere, nivel de trai, inclinatia spre turism
si agroturism a populatiei etc.) isi poate orienta si adapta activitatea de
promovare. Deosebit de utili ar fi publicarea unei brosutri anuale
(publicitate prin tiparituri) cu oferta unitatilor turistice din zona.

In final, potential existd si ceea ce se va intampla in legaturd cu turismul

rural si agroturismul din zona de Nord-Vest depinde de conlucrarea si vointa
tuturor celor interesati.
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GAZDASAGI ERO ES INNOVACIOS KEPESSEG - NEHANY
TERULETI KOVETKEZTETES A  BEKES MEGYEI
VALLALKOZASOK KOREBEN VEGZETT REPREZENTATIV
FOLMERES ALAPJAN

Osszefoglal6

Jelen tanulmany tertileti kerete Békés Megye, a vizsgalategységei pedig a
megyében miikédé vallalatok illetve ezek egy csoportja. A dolgozat alapjat a
Gazdasagi Kar és a Békés Megyei Onkormanyzat elvégzett, 2008-ban
befejezett, a ,,A differencialt vallalkozasosztonzés megalapozasa Békés
megyében” c. kutatatdsa adja, melynek kidolgozasiaban jelentGs szerepet
vallaltam.

Munkamban ezt a kutatast mélyitem el azaltal, hogy a vallalkozasoktol
kapott szamos adatot az SPSS nevd program faktoranalizis nevd
alkalmazdsaval elemzem a cégeket. Az elemzés soran bemutatom, hogy
melyek azok a cégek, amelyek egyben a legtSkeerGsebbek, és
leginnovativabbak is. Figyelemre mélték azok az eredmények amelyek
bemutatjak, hogy hogyan alakul ki és teriiletileg hol helyezkedik el egy erds és
egyben innovativ vallalati csoport tovabba a vizsgilt két tulajdonsigot
elemezve mi jellemzi a nem is annyira toérvényszerd atfedéseket. A kérdéskor
vizsgalata fontos mivel hazank és hazankon belil Békés megye is szamos 4j
kihfvassal szembestl az Uniéon belil és a vilagméretd gazdasagi valsig
hatasara is.

Bevezetés

A Békés Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs (BMTT) és a Tessedik Samuel
Féiskola Gazdasagi Féiskolai Kara (2009. januar 1-t6l Szent Istvan Egyetem
Gazdasagi Kar Békéscsaba) 2007-ben egytittmtkodési megallapodast kotott.
Az egyuttmkodés egyik legfontosabb célja, hogy az 6nkormanyzatoknak a
fejlesztési koncepcidk és programok készitése, valamint a befektetés-
Osztonzési tevékenység soran a megye tarsadalmi és gazdasagi helyzetérdl és
az itt mikodo vallalkozasok helyzetérdl redlis képtik legyen. Els6 feladatként
a TSF Gazdasagi Foéiskolai Kara hallgatéinak bevonasaval kérdéives és
helyszini interji modszerével felmérés készilt, abbdl a célbdl, hogy a Békés
megyében miikédd, illetve az elmult id6szakban idetelepiilt egyes gazdasagi
tarsasagok, vallalkozasok pozicidjat, gondjait, fejlesztési elképzeléseit, a
vallalkozasi  kornyezettel — kapcesolatos — helyzetértékelését, észrevételeit,
javaslatait megismerje (Simon I. szerk. [2008]). Az adatgytjtés 2008
marciusaban zarult.
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Mint a kutatds résztvevGjének, feladatom volt a Sarkadi, Békési,
Szeghalomi Kistérségekben miikodo, kivalasztott vallalkozasok személyes
interjuinak elkészitése és az egész megyére kiterjed6 vizsgalati minta
elektronikusan beérkezett informacidinak feldolgozasa.

Jelen dolgozatban, a kutatds soran szerzett tapasztalatokat is
felhasznalva, a kitoltott kérdSivek azon valaszait elemzem, amelyek
szamszerdsithetd — értékeket  tartalmaznak, mnem csupan  szubjektiv
értékitéletek. A mintegy hatvanegy kérdésbsl 19 felelt meg ennek a
kritériumnak. A kérdések egyik fele, illetve a rajuk érkezett valaszok, jol
meghatarozzak egy vallalkozds gazdasigi erGforrasainak volumenét. A
felhasznalt kérdések masik csoportja pedig megmutatja, mely cégek
nevezhet6ek innovativnak, példaul a kutatas-fejlesztés és egyéb olyan fontos
adatok alapjan, amik ahhoz kellenek, hogy egy cég versenyképes maradjon a
21. szazad informacids-technolégiaja altal uralt vilagban (Lengyel 1.[2003]).

Ezen két tényez6 Osszefliggéseinek egytittes elemzését végeztem el, igy
egy komplex képet kaptam a megye vallalkozasairdl. Magit a vizsgalatot az
SPSS 15.0 nevl program faktoranalizis nevd alkalmazasaval végeztem, a
kapott értékeket pedig szovegesen kiértékeltem és az EuroOffice 2005 nevi
program segitségével kistérségi szinten abrazoltam.

1. A dolgozatban alkalmazott mo6dszer- faktoranalizis

Az alabbiakban r6viden, csak a leglényegesebb elemeket kiemelve
ismertetem a dolgozat elkészitéséhez alkalmazott modszer 1ényegét:

Maga a faktoranalizis ért6 alkalmazas és meghatirozott matematikai
feltételek mellett alkalmas arra, hogy viszonylag egyszerden mérhetévé tegye
az Osszetett jelenségeket. A faktoranalizis eredményeként olyan 4j, komplex
(slatens”) valtozok szamithatok, amelyek kapcsolatban vannak a kiinduld
adatokkal, {gy azonosithaté a tartalmuk is (von Eye - Niedermeier [1999]).

A konkrét alkalmazasok, szamitasok esetében természetesen ennél joval
bonyolultabb szamitismenet kivantatik, s grafikusan nem is érzékeltethetd,
de a lényeg megmarad.

A faktorok értelmezhetdk, elnevezhetSk a koztiik és az eredeti valtozok
kozotti  korrelaciok  (faktorsdlyok) alapjan. Az eredmények koénnyebb
értékelhetésége, elemezhetésége érdekében un. rotalasi transzformaciokat is
elvégezhetiink. A megfigyelési egységekre (teriiletegységekre) megadhatdk az
4j valtozok, a faktorok értékei (faktorértékek), ezek O varhaté értékd, 1
szOrast  standardizalt valtozok. Meghatarozhaté az egyes faktorok
fontossaga, az, hogy az eredeti informacié milyen hanyadat tomoritik
(sajatérték, magyarazott szoérasnégyzet). Kiszamithatd, hogy a faktorok az
egyes valtozok informacidtartalmanak milyen hanyadat fedik le
(kommunalitasok) (Nemes Nagy J. [2005]).
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A faktorértékek igy térképen abrazolhatok, a térségek osztalyokba
sorolhaték (Faluvégi L.[2004]).

Maganak a faktoranalizisnek kiilonféle mintaalkalmassagoknak kell
megfelelnie, hogy a vizsgalat lefolytathat6 legyen. Igy példaul az altalinos
mintaalkalmassagnak vagy a kommunalitasok vizsgalatanak. Jelen vizsgalat az
Osszes minta-alkalmassagi mutaténak megfelelt, de hely hianyaban itt nincs
mod részletezni.

2. Az elemzések eredményei

A vizsgalatba bevont cégek helyzetével, muikodésével kapcsolatos
kérdések, illetve az azokra kapott valaszok alkalmasak egyfajta t6keerGsség és
innovativitds vizsgalatira is. Vagyis ezek dltal jol behatirolhaték példaul a
tékeerés valamint a magas kutatas-fejlesztési raforditassal rendelkezé cégek.
Megvizsgalom, hogy ez a két, imént emlitett tulajdonsag mennyire feltételezi
egymast a valosagban.

A cégek erésorrendjét a kapott kumulalt értékek jellemzik, amit az SPSS
nevi program faktoranalizis nev(i alkalmazasa rendelt hozzajuk. A cégek
rangsorat elemezve (1. tablazat) kitlinnek azok a cégek, amelyek ,,értékeit”
Osszesitve a legelénydsebb pozicioban vannak. Vagyis azok, amelyek
tékeerGsek és egyben a fejlesztéseket sem hanyagoljak el. Tébbségikben a
Békéscsabai kistérségben taldlhaté cégek vannak jelen a tablazatban a
legnagyobb szammal, egészen pontosan tiz ilyen cég szerepel a listan, vagyis
a rangsor felét 6k teszik ki. Ugyanakkor majdnem minden kistérséghdl
talalunk vallalkozast a listan, csak a Sarkadi kistérség a kivétel.

1. tiblazat
A Békés megyei cégek rangsora
Rangsor Cég neve (kistérség) Ertékszim
AKG Alfoldi Kohaszati-és Gépipari Zrt
1 (oroshdzai) 8,3394
2 UNICON ZRT (békéscsabai) 8,08645
KOROS VOLAN Aut6buszkézlekedési Zrt.
3 (békéscsabai) 7,48842
RAPIDSPED Fuvarozasi és Szallitmanyozasi Zrt.
4 (szeghalomi) 5,53836
5 | Békés Drén Kft. (békési) 553057
6 Kner Packing Kft. (békéscsabai) 4,99922
7 Uikigy6si Falemeziizem Bt (békéscsabai) 4,90172
8 Szarvasi Agrar Zrt. (szarvasi) 4,84945
9 Hungaronatura Bt (békéscsabai) 3,77475
OLIMPIK Ipari Kereskedelmi Szolgaltaté Kft
70 (békési) 3,77284
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11 Mezb&hegyesi Ménesbirtok Zrt. (mezékovacshazai) 3,11036
MezShegyesi Allami Ménes Kft.

12 (mezb&kovacshazai) 2,77618

13 Bolem kft (békéscsabai) 247402

14 Békéstherm Bt (békéscsabai) 2,28329

15 ERGOMAT BT (békéscsabai) 2,25403
Seleszt és Tsa Lapszerkeszt6i és Hirtigynokségi

16 Betéti Tarsasag. (békéscsabai) 2,1979
Zeng6 Ipari és Kereskedelmi Kift.

17 (mezb&kovacshazai) 1,96123
Gamma-N Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt

18 (békéscsabai) 1,68059

19 Liget-Mix Kft. (szarvasi) 1,6355

20 Food Analytica Kft. (gyulai) 1,44916

Forras: Gyijjtitt adatok alapjin sajat szerkesztés

Ehhez kapcsolédik, hogy a megyében két kistérség is talalhat6, amelyek
orszagosan is a leghatranyosabbak kézé tartoznak: az imént is emlitett
Sarkadi és a Mez6kovacshazai. A Sarkadi a jelen vizsgalat szerint is hozta a
»papirformat” és messze utolsé helyen végzett, és a MezGkovacshazai sem
szerepelt jOl.

Ez is mutatja a Sarkadi kistérség igen nehéz helyzetét, hogy bar a
Mez6kovacshazai  kistérség  sincs  sokkal jobb helyzetben, gazdasagi
értelemben, még ebben a kistérségben is talalhaté néhany — sajnos tényleg
igen kevés — t6keerds vallalkozas.

Az arnyaltabb szemléltetés érdekében az eredményeket kistérségi szinten
abrazolva (1. abra) a Békéscsabai kistérség magaslik ki a mezénybdl, a
legnagyobb kilénbség kdzte és az Osszes tobbi kistérség kézott van, mig a
tobbit kilén megvizsgalva azok kozétt az eltérések korantsem jelentSsek. A
Békéscsabai kistérség folénye tehat egyértelmd, amelyet az Oroshazai kovet.
Utanuk kévetkezik a Békési, Gyulai és Szeghalomi kistérség. A Békési és
Szeghalomi kistérség koézepesen ,teljesitett” igy nem meglepd, hogy ilyen
poziciéban taldlhatoak.
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1. dbra
A cégek Békés megyei helyzete kistérségenként

Szeghalomi kt.

Kistérségek
értékei
Békési kt. -6,74

6,79

>

22,66

Forrds: Gyiijtott adatok alapjdan sajdt szerkesztés

A Gyulai kistérség pedig néhany mutatot tekintve igen gyenge volt —
persze tobb elényds mellett — ezért kertlt a kézépmezbnybe. A utolsé harom
pedig a Szarvasi, Mez6kovacshazi és Sarkadi kistérségek lettek. Ez utdbbi
kettS, vagyis a mezGkovacshazai és a sarkadi pozicidja teljesen megtelel az
eddig tapasztaltakkal és Gsszhangban van a két kistérség valds gazdasagi
helyzetével is.

Osszegzés

Békés megye gazdasaga, mint azt statisztikai adatok is igazoljak, tartdsan

gyengélkedik. Az ipar termelése az elmult években szinten maradt, fajlagos
értéke az orszagosnak még a felét sem érte el.
Ilyen koérilmények kozott igyekezett A Békés Megyei Teriletfejlesztési
Tanacs (BMTT) és a Tessedik Samuel Féiskola (2009. januar 1-t6l Szent
Istvin Egyetem Gazdasigi Kar Békéscsaba) Gazdasagi Féiskolai Kara a
megye tarsadalmi és gazdasagi helyzetérdl és az itt mikods vallalkozasok
helyzetérdl realis képet kapni.

Osszegzésként megallapithato:

1. A vizsgilat reprezentativ mintan alapul, azaz nem teljes kordi, ezért a
kapott eredmények is csak a valds helyzet kozelitését teszik lehetveé.
Mindenesetre beigazolddott, hogy az alkalmazott modszer segitségével
mind a kistérségek, mind pedig az egyes vallalkozdsok gazdasagi ereje és
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innovaciés képessége alapjain korrekt csoportositds kaphatd. A
mintaszam novelés a kép tovabbi arnyalasat tenné lehet6vé.

2. A Békéscsabai kistérség kimagaslik a mezényb6l, a legnagyobb
kilonbség kozte és az Osszes tobbi kistérség kozott van, mig a tobbit
kilon megvizsgalva azok kézott az eltérések nem szignifikansak.

3. Ez a vizsgalat is megmutatta, hogy a gazdasagi alapokat, fejlédési
lehet6ségeket  tekintve a  legtobb  problémaval a  Sarkadi és
Mez6kovacshazai kistérségek szembestilnek.

Abstract

The territorial framework of my paper is Békés county and the research
unites are a group of enterprises operating in this region. The scientific
background of my work comes from a research, accomplished in 2008, based
on a contract between Békés county government and our Institute of
economy, aimed to analyze the ,,The establishment of a more sophisticated
approach of initiation toward the improvement of the entrepreneurial ability
of companies,, and as a member of the team I made a significant
contribution to elaborate this report.
I went a bit deeper into this topic applying the factor analysis routine of the
SPSS program for the chosen enterprises. I submit result that which
companies are economically strongest and at the same time the more
innovative. Considerable are that conclusions which indicates how are
generated and where are located the groups of strong and innovative firms,
further on, what kind of characteristics are significant for the companies
having both features (strength and innovativeness) because these two are not
always strictly linked together or are not overlapped.
To analyze such a kind of topic has practical importance because Hungary as
well as Békés County are facing new challenges within the EU and need
strategy to avoid or reduce the impact of the global crises.
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GULYAS LASZLO

MUNKANELKULISEG ES REGIONALITAS MAGYARORSZA-
GON 1990-2005

Osszefoglalé

Az 1990. évi politikai és gazdasagi rendszervaltds a piacgazdasag
kialakulasa, a munkanélkiiliségi rata jelentGs emelkedését hozta magaval
Magyarorszagon. 1990 decemberében a munkanélkiiliségi rata még csupan
1,0% volt, de ez r6vid id6 alatt 10% £61é emelkedett és a 90-es években végig
ezen szint koriil mozgott. S6t a 2000-es évek elsé felében sem csékkent
jelentés mértékben. Jelen tanulmanyban a NUTS 2 és a NUTS 3 szinteken
vizsgaljuk meg, hogy milyen terileti kilonbségek alakultak ki a
munkanélkiiliségben.

Keywords: unemployment, regional discrepancies, employment mobility

Bevezetés

Az 1980-as évek utols6 harmadiban a szocialista rendszer lassu
gazdasigi bomldsaval parhuzamosan Magyarorszagon is megjelent a
munkanélkiiliség. A hivatalos statisztikai adatok szerint a munkanélkiliségi
rata 1987-ben 0,1%, 1989-ben 0,2% 1989-ben 0,3% volt. A politikai
rendszervaltas — 1990 4aprilisa elsé szabad valasztas — utan felgyorsuld
gazdasagi atalakulas, kilénésen a beindulé privatizacié a munkanélkiliség
rohamos novekedéséhez vezetett.

1. tdblizat:
A munkanélkiiliségi rata (%) Magyarorszagon 1990-1999
1990 | 1991 [1992 [1993 | 1994 [ 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999
10 {41 [103 [129 [113 |106 11,0 1105 195 |97

Forrds: A szerzd sajat szerkesztése a ,Munkaeri-piaci tiikor” adatsorai alapjin

Mint lathaté 1990 decemberében a munkanélkiiliségi rita még csupan
1,0% volt, de ez r6vid id6 alatt 10% £61é emelkedett és a 90-es években végig
ezen szint koriil mozgott. S6t a 2000-es évek elsé felében sem csékkent
jelentés mértékben.
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2. tablazat:
A munkanélkiiliségi rata (%) Magyarorszagon 2000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005
9,3 8,5 8,0 8,3 8,7 9,4

Forrds: A szerzd sajat szerkesztése a ,Munkaerd-piaci tiikor” adatsorai alapjin

Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk meg, hogy a munkanélkiliség milyen
teriilleti kilénbségeket mutat Magyarorszagon belil. Jelenleg Magyarorszag
kozigazgatasa 7 statisztikai-tervezési régiora (NUTS 2), 19 megyére és a
févarosra (NUTS 3) oszlik. Jelen tanulmanyban a NUTS 2 és a NUTS 3
szinteken vizsgaljuk meg, hogy milyen teriileti kiilonbségek alakultak ki a
munkanélkiiliségben.

2. Kiilonbségek a tervezési-statisztikai régiok szintjén (NUTS 2)

Jelenleg Magyarorszagon 7 tervezési-statisztikai régid 1étezik, ezek az
alabbiak: Koézép-Magyarorszag (1), Kézép-Dunantal (2), Nyugat-Dunantdl
(3), Dél-Dunantal(4), Dél-Alfold (5), Eszak-Alfold (6), Eszak-Magyarorszag
@)

1. Térkép:
Regionalis munkanélkiiliségi ratak(%) 2005

Forrds: A szerzd sajit sgerkesztése a ,,Munkaerd-piaci tikir” adatsorai alapjin

Az 1. térképbdl vilagosan kirajzolodik, hogy a 7 régiét a
munkanélkiiliség szempontjabél harom csoportba sorolhatjuk:

1. Alacsony munkanélkiiliségi rataju régiok
Harom régioban - Koézép-Magyarorszag, Koézép-Dunantal és Nyugat-
Dunantdl - a munkanélkiliségi rata kisebb mint 10%. S6t a Koézép-
Magyarorszagon 5% ald esett.

2. Kozepes munkanélkiiliségi rataju régiok
Két régidoban — Dél-Alf6ld és Dél-Dunantdl — a munkanélkiliségi rata
magasabb, mint 10%.
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3. Magas munkanélkiiliségi rataja régiok
Két régiéban — HEszak-Magyarorszag és Hszak-Alf6ld Northern Hungary,
— a munkanélkiliségi rata meghaladja a 15%-t.

Felmertil a kérdés, hogy ezek a regiondlis egyenl6tlenségek csak a
munkanélkiliség  pillanatnyi  allapotot  tikrézik vagy hossza  tava
tendenciakat. A kérdés megvalaszolasdhoz a 3. tablazat adatait kell
elemezniink. Hzek az adatok az 1991 és 2005 kozotti id6szak regionalis
munkanélkiiliségi ratait mutatjak. Ezen 15 év adatai alapjan azt mondhatjuk,
hogy a régidk harom csoportba valé sorolasa nem egy pillanatnyi allapotot
tikréz, hanem egyértelmden egy hosszi tava tendenciat mutat. Harom
hosszd tava tendenciat régzithetiink: 1. Az ,,alacsony munkanélkiiliségi rataju
régiok” munkanélkiiliségi rataja 1991 6ta mindig kisebb volt, mint a t6bbi
régi6é. Az ebbe a kategdriaba tartozé harom régiobdl ketté régidé — Kozép-
Magyarorszag és Nyugat-Dunantdl — munkanélkiliségi rataja soha se érte el a
10 %-ot. Az ebbe a kategériaba tartozé harmadik régié, a Kézép-Dunantul,
munkanélkiiliségi rataja néhany éven keresztil - 1992-1996 kézott - 10% f6lé
ment, de még {gy is alacsonyabb volt, mint a ,,leszakad6 régiok” és a ,,teljesen
leszakado régiok” munkanélkiliségi rataja. 2. A ,koézepes munkanélkiiliségi
rataja régiok” — DéEl-Alfold és Dél-Dunantil - munkanélkiliségi rataja 1992-
tél egészen napjainkig tartésan 10% koril mozog. 3. A, magas
munkanélkiiliségi rataju régiok” — Fszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold - a
munkanélkiiliségi rata tartosan meghaladja a 15%-t.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a munkanélkiiliség terén az 1990-es
évek elején létrejovs regionalis killonbségek tartésan fennmaradtak

3. tdbldzat:
Regionalis munkanélkiiliségi ratak(%) Magyarorszagon 1991-2005

Ev Magyaro.- | Kozép- Kazep- Nyugat Dél- Dél- Eszak- | Eszak-
Magyare | Dundntd]l | Dundntdl | Dundnnil Alfsld Alféld | Magyaro.

1991 |41 1,7 3.7 28 4.8 52 6,5 7.0
1992 [ 10,3 57 10,4 7.2 10,8 12,2 15,0 15,7
1993 [ 129 8,0 12,8 9,1 13,1 14,7 18,2 19,1
1994 | 113 6,6 115 85 11,9 12,9 16,9 16,6
1995 | 10,6 6,3 10,6 7,6 11,7 11,5 16,1 15,6
1996 | 11,0 6,4 10,7 8,0 12,6 11,3 16,8 16,7
1997 | 105 5,6 9.9 73 13,1 11,0 16,4 16,8
1998 | 9,5 47 8,6 6,1 11,8 10,1 15,0 16,0
1999 |97 45 8.7 59 12,1 10,4 16,1 17,1
2000 | 9.3 38 ] 5,6 11,8 104 16,0 17,2
2001 | B5 32 6,7 5,0 11,2 9,7 14,5 16,0
2002 | 8,0 2.8 6,6 4,9 11,0 9,2 13,3 15,6
2003 | 83 28 6,7 5.2 11,7 9.7 14.0 16,2
2004 | 87 32 6,9 58 12,2 10,4 14,1 15,7
2005 | 94 34 7.4 6,9 134 11,2 15,1 16,5

Forrds: A szerzd sajit sgerkesgtése a ,Munkaerd-piaci tikir” adatsorai alapjan
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3. Kilonbségek a megyék (NUTS 3) szintjén

Fontos megvizsgalnunk, hogy megyei szinten milyen kiilonbségek
jelennek meg a munkanélkiiliség rataban. Ezeket mutatja a 4. és 5. tablazat.

4. tablazat:
Megyei szintli munkanélkiiliségi ratak (2005)

Régid Megye munkanélkiliségi | Régios orszagos
rata (%o} rara(%) dtlag(%0)
Kézép- Budapest 29 3,4
Magyarorszig Pest( 4.2
Kézép-Duniantil | Komairom-Esztergom 6.8
Fejér 74 74
Veszptém 8,0
Nyugat-Dunintil | Gy6r-Moson-Sopron{ 5,4
Vas 6,8 6,9
Zala 9,3 .
Dél-Dunanal | Tolna 118 9.4%
Baranya 134 134
Somogy 14,5
Dél-Alfoid Bacs-Kiskun 10,4
Békes 13,0 11,2
Csongrad 10,7
Hszak- Négrid 16,1
Magyarorszig BAZ 18,9 15,1
Heves 11,3
Eszak-Alftld Szabolcs-Szatmir-Bereg 18,6
Hajdi-Bihar 14,0 16,5
Jész-Nagykun-Szolnok 12,0

Forras: A szerzd sajit sgerkesztése a ,,Munkaerd-piaci tikir” adatsorai alapjin
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5. tablazat
A legnagyobb és legkisebb munkanélkiiliségi rataju megyék

Ev A négy legkisebb munkanélkilliségi | A négy legkisebb munkanélkiiliségi
ratijii megye ratdjl mepye
1994 | 1. Budapest 5,9 % 1. Szabolcs-Szatmir 19,3%
2. Gy6r-Moson 7,7% 2. BAZ 17,5%
3. Pest 8,1% 3. Szabales-Szatmir 19,3%
4, Vas 83% 3. Négrad 17,2%
1995 | 1. Budapest 5,7 % 1, Szabolcs-Szatmar 19,3%
2. Gydr-Moson 6,8% 2. BAZ 16,7%
3. Vas 7,2% 3. Nograd 16,3%
4. Pest 7,6% 4. Jasz-Nagykun-5z  14,6%
1996 | 1. Budapest 5,7 % 1. Szabolcs-Szatmidr 19,7%
2. GySr-Moson 7,4% 2.BAZ 18,0%
3. Vas 7,2% 3. Nograd 17.0%
4. Pest 7.6% 4. Hajdu-Bihar 15,6%
1997 | 1. Budapest 48% 1. BAZ 19,0%
2. Gy6r-Moson 6,4% 2. Szabolcs-Szatmar  18,9%
3. Vas 6,2% 3. Nograd 16,3%
4. Pest 7,3% 4. Hajdi-Bihar 15,0%
1998 | 1. Budapest 4,0% 1. BAZ 17.9%
2. Gy6r-Moson 5,1% 2. Szaboles-Szatmar 17,2%
3, Vas 6,2% 3. Nograd 15,6%
4. Pest 6,7% 4. Hajd-Bihar 14,0%
1999 | 1. Budapest  3,7% 1.BAZ 19,5%
2. Gy6r-Moson 4,8% 2. Szabolcs-Szatmar  18,7%
3. Vas 5,6% 3. Nograd 16,2%
4. Pest 6,0% 4. Hajdo-Bihar 15,6%
2000 | 1. Budapest 30% 1. BAZ 20,3%
2. Gybr-Moson 4,6% 2, Szabolcs-Szatmar  19,5%
3. Vas 5,2% 3. Nograd 14,9%
4. Pest 5,2% 4. Hajdi-Bihar 14,7%
2001 | 1. Budapest 20°% 1. BAZ 19,0%
2. Gyor-Moson 4,1% 2. Szabolcs-Szatmar  17,8%
3. Pest 4,4% 3. Négrad 14,3%
4. Vas 4.9% 4. Hajdi-Bihar 13,6%
2002 | 1.Budapest 22% 1. BAZ 191%
2. Gy6r-Moson 4,0% 2. Szaboles-Szammar  16,7%
3. Pest 3,7% 3. Nogrid 13,8%
4. Vas 4,5% 4. Hajdi&-Bihar 12,8%
2003 | 1.Budapest 24% 1. BAZ 19,6%
2. Gyor-Moson 4,1% 2, Szaboles-Szatmar  17,7%
3. Pest 37% 3. Nograd 14,6%
4. Vas 4,5% 4. Hajd-Bihar 13,1%
2004 | 1.Budapest 28% 1. BAZ 18,3%
2. Pest 3,8% 2. Szaboles-Szatmir 17,5%
3, Gyér-Moson 4,5% 3. Négrad 14,6%
4. Komirom-E. 5,8% 4. Somopy 13,4%
2005 | 1. Budapest  2,9% 1. BAZ 18,9%
2. Pest 4,2% 2. Szabolcs-Szatmar  18,6%
3. Gyér-Moson 5,4% 3. Nograd 16,1%
4. Vas 68% 4. Hajdi-Bihar 14,0%

Forrds: A szerzd sajit sgerkesztése a ,,Munkaerd-piaci tikir” adatsorai alapjin
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A 4. tablazat alapjan kijelenthetjik, hogy az a harmas felosztas, amit a
statisztikai tervezési régidkndl rogzitettink, a megyék esetében még
élesebben jelenik meg. A févarost és a 19 megyét harom csoportba
sorolhatjuk:

1. Az ,alacsony munkanélkilliségi ratdju megyék”, ahol a munkanélkiliségi
rata a 9,4%-os orszagos rata alatt marad. Ebbe a csoportba az alabbi hét
megye tartozik: Budapest, Pest, Komarom-Esztergom, Fejér, Veszprém,
Gyér-Moson-Sopron, Vas.

2. A ,kozepes munkanélkiliségi ratdji megyék”, ahol a munkanélkiiliségi
rata az orszagos atlag koértl mozog. Ebbe a csoportba az alabbi kilenc
megye tartozik: Zala, Tolna, Baranya, Somogy, Bacs-Kiskun, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Békés Csongrad, Heves.

3. A ,,magas munkanélkiliségi rataju megyék”, ahol a munkanélkiliségi rata
joval a 9,4%-0s orszagos rata f6lé kertil. Ebbe a csoportba az alabbi négy
megye tartozik: Nograd, BAZ, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdd-Bihar.

Kilon fel kell hivni arra a figyelmet, hogy négy magas munkanélkiiliségi
rataja megye kozil kettében - BAZ, Szabolcs-Szatmar-Bereg - a rata az
orszagos rata duplaja. Az orszagban 1évé éles tertileti kiillonbséget jol mutatja,
hogy a legnagyobb munkanélkiiliségi rataja BAZ (18,9%) és Szabolcs-
Szatmar (18,6%) ratdja OGszorosa, illetve 4szerese a legkisebb rataval
rendelkez6 Budapestnek (2,9%), és Pestnek (4,2%).

Akarcsak a régioknal, a megyék esetében is felmeriil a kérdés, hogy a
2005 évi adatokbdl kirajzolodo tertileti kiildnbségek csak a munkanélkiiliség
pillanatnyi allapotat titkrézik vagy hosszu tava tendencidkat. A valasz az 5.
tablazat adatai alapjan adhaté meg. Mint az 5. tabldzatbdl lathat6, a négy
legkisebb munkanélkiiliségi rataju megye csoportja, illetve a négy legnagyobb
munkanélkiliségi rataju megye csoportja 1994 és 2005 kozo6tt minimalis
valtozast mutat. A négy legkisebb munkanélkiiliségi rataji megyét a legtobb
esetben Budapest, Gy6ér-Moson-Sopron, Pest és Vas alkotja. Ebbe a
csoportba, a vizsgalt 12 év alatt csak egyszer 2004-ben tudott bekertilni
Komarom-Esztergom megye. Ezzel szemben a négy legnagyobb
munkanélkiiliségi rataju megyét a legtébb esetben BAZ, Szabolcs-Szatmar,
Noégrad, Hajdu-Bihar alkotja. Mas megyék - Jasz-Nagykun-Szolnok 1993,
1995, illetve Somogy 2004 — csal ritkan kertilnek be ebbe a csoportba.

Osszegzés

Az 1990. évi politikai rendszervaltas és azt ezt kiséré gazdasagi
rendszervaltds, a piacgazdasag kialakuldsa, a munkanélkiliségi rata jelentSs
emelkedését hozta magaval Magyarorszagon. Azok a teriileti kiillonbségek,
melyek az 1990-es évek elején jelentek meg a munkanélkiiliségi ratakban, az
azoéta eltelt 15 év soran jelentésen nem valtoztak. A munkanélkiiliség terén
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Magyarorszag kilonb6z6  régidi, megyéi kozott jelentds és  tartds
egyenlStlenségeket rogzithetiink. A statisztikai adatok alapjan kijelenthetjik,
hogy munkanélkiiliség szempontjabdl az orszag harom részre szakadt: 1. Az
alacsony munkanélkiliségi rataju megyék 2. A kozepes munkanélkiliségi
rataji megyék 3. A magas munkanélkiliségi ratdji megyék

Joggal meril fel a kérdés, hogy ezen terileti killénbségek, miért ilyen
tartésak. A valasz azon gazdasagi és regionalis folyamatokban rejlik, melyek
1990 ota zajlottak le (Enyedi, 1996). A piacgazdasag kiépiilése az orszag
kilonbozs részein eltéré hatassal jart. Gyakorlatilag harom fejlédési palya
alakult ki:

1. A Budapest-Bécs tengely mentén — beleértve ebbe a Dunantdl Balaton
folott teljes teriiletét — gyors megujulas tortént. Azaz, ezen a terlleten
olyan gazdasag sziiletett meg, amely alkalmassa valt arra, hogy az osztrak
gazdasagon keresztiil bekapcsolddjon az eurépai munkamegosztasba.

2. A Dél-Dunantil és a Dél-Alf6ld nem tudott teljesen megujulni, a legjobb
esetben is részleges megujulasrol beszélhetink. Ez azt jelenti, hogy
ezeken a terlileteken megjelentek a modern gazdasag bizonyos elemei, de
ezek még nem bizonyultak elegendének ahhoz, hogy fejl6dési palyara
allitsak a tertiletet. Ezek teriiletek sorsa még nem délt el. Kérdéses, hogy
fel tudnak-e zarkézni a Budapest-Bécs tengelyhez vagy leszakadnak.

3. Az orszag északi és északkeleti része egyértelmien a piacgazdasigra
torténé  atallds  vesztese. Itt  talalhaté a négy legmagasabb
munkanélkiiliségi rataji megye. Noégrad megye és BAZ megye a
szocialista nehézipar Osszeomlasa miatt valt valsagrégiova (Lux, 2000). A
megsziné nehézipar helyén nem sikertilt korszer(i, innovativ termelési
szerkezetet kialakitani. Ezen két megye magas munkanélkiiliségi rataja
egyértelmiien ennek a kévetkezménye. Hajda-Bihar megye és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye a szocialista korszakban is elmaradottabb része
volt Magyarorszagnak. De ezt az elmaradottsigot viszonylag jol
ellensulyozta agrargazdasaguk. A rendszervaltas ezen agrargazdasigot is
valsagba sodorta. Gondoljunk a  félbirtokviszonyok  elhizédé
atalakulasara, illetve a tOkehianyra. Raadasul az orszag 2004-es
csatlakozasa az Eurépai Unidhoz a problémat nem megoldotta, hanem
tovabb mélyitette. Az EU mezbgazdasagi arufeleslege, a magyarnal
olcsébb  tomegtermelése  akadalyozza ezen  magyar teriiletek
agrarexportjat.

A magyar regionalistak szerint a fentebb ismertetett fejlédési palyak azt
eredményezik, hogy az orszag gazdasigi fejlettség szempontjabdl torténd
harom részre szakadasa tovabb folytatodik. A teriileti killénbségek tovabbra
is jelentések maradnak, s6t novekednek. A fenti folyamatok és fejl6dési
palyak a munkanélkiliség szempontjabdl azt jelentik, hogy a mar meglévé
tertileti kiilénbségek tartésan fennmaradnak. Az ebbdl a helyzetbdl t6rténd
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egyik kitorési pont a munkaeré mobilitdsa lehetne. Azaz az orszag északi és
északkeleti 1észEébdSl a munkaerd-feleslegnek a Budapest-Bécs tengely mellé
kellene atkoltoznie. Csakhogy a szakirodalom szerint a magyar munkaerd
nem mobil (Csehné 2008/a; Csehné 2008/b). Ennck alapvetSen két oka van:
Egyrészt a leszakad6 régiokban él6k lakasa joval kisebb értékd, mint a fejl6dé
régibban vasarolhaté lakdsok, egy-egy lakaskategérian belil milliGkban
mérhet6k az arkiilonbségek. Masrészt a leszakadd régidkban élSk iskolai
végzettsége, szaktudasa nem felel meg azon dllasoknak, melyek betoltésére
igény lenne a fejlett régidkban. Komoly programok nélkil ez a két hatrany
lekiizdhetetlen akadalya a mobilitasnak.

Mindezek alapjan azt allitjuk, hogy a munkanélkiliségi mutatékban,
illetve a gazdasag fejlettségében Magyarorszagon jelentés és tartds tertileti
kilonbségek fennallasaval kell szamolnunk.

Abstract

Changes in Hungary’s political and economic system in the year 1990 led to
the emergence of Hungarian market economy, as well as to a significantly
higher unemployment rate. In December 1990 the unemployment rate was a
mere 1.0%, but after that in a short period of time it reached 10%, and
throughout the 1990s it remained around that level. There was no significant
change in unemployment figures in the early 2000s either. Our current study
is aimed at analysing in relation to NUTS 2 and NUTS 3 levels regional
disparities in unemployment.
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KOVACS MIHALY

A KOZEPSZINT GAZDALKODASANAK VETULETEI

Osszefoglalé

A mai magyar kbzigazgatas a kévetkezS években szamos véltozas el6tt
all, ezek kozil kiemelkedik a tertileti k6zigazgatas, azaz az un. mezo (kozép)
szint atalakitasa. A kézigazgatasi rendszer jovObeli reformja soran figyelembe
kell venni a térténelmi gyokereket, az Unids gyakorlatot, de semmiképp nem
szabad figyelmen kivil hagyni a koézgazdasagi-hatékonysagi szempontok
mérlegelését sem.

A dolgozat készitése soran végzett kutatisom célja annak megismerése
volt, hogy a jelenlegi kézépszintl 6énkormanyzati rendszer milyen bevételi-
kiadasi forrasszerkezettel mikodik, az egyes bevételeken, kiaddsokon belil az
egyes években milyen iranyt valtozasok kovetkeztek be, milyen mértékd az
eladoésodottsag a terlileten. Feltételezésem az volt, hogy a forrasok egyre
inkdbb sztkilnek, mind nagyobb jelentdsége van a sajat bevételek/forrdsok
névelésének, illetve, hogy a megyei szintd onkormanyzati kor egyre inkabb
eladdsodik. A kutatis médszertana kérdbives adatgytjtés és feldolgozas volt.
A beérkezett adatok jorészt igazoltak hipotézisemet.

Véleményem szerint a k6zépszintl kézigazgatasi egységnek tovabbra is a
megyének kellene lennie, és a régiok pedig a tertiletfejlesztés megvalositasara
szolgdlé intézmények lennének. En azt gondolom, hogy a teriiletfejlesztési
feladatok, a palyaztatds, a beruhdzasok koordinilisa és ellenérzése nem
igényelne régidszinten jelentés emberi eréforras igényt, igy nem kellene
egyfajta ,,vizfejeket” létrehozni, egy karcsu, ambar annal hatékonyabb
szervezet is képe lenne megfelelni a teriiletfejlesztés feladatrendszerének.

Problémafelvetés, célkitiizések

Szakmailag izgalmas kérdés az utdbbi években megkilonbozetett
figyelemmel  kisért kozigazgatds teriilleti szerkezetének  valtozasaval
kapcsolatos kézgazdasagi nézépont vizsgalata. Kutatasom sorin igy arra
torekedtem, hogy objektiv alapon koézelitsem meg a kérdést, ennek
érdekében vizsgaltam meg, hogy a kozépszintd Onkormanyzati rendszer
milyen finanszirozasi szerkezetben muikdédik, ez hogyan alakult a vizsgalt
években, illetve elemeztem azt is, hogy milyen mértékd az eladésodottsag a
tertileten.
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A kutatas célja

A dolgozat készitése soran végzett kutatisom célja annak megismerése
volt, hogy a jelenlegi kézépszintl énkormanyzati rendszer milyen bevételi-
kiadasi forrasszerkezettel mikodik, az egyes bevételeken, kiadasokon beliil az
egyes években milyen irdnya valtozasok kévetkeztek be, milyen mértékd az
eladésodottsag a teriileten. A rendelkezésre allé6 — kutatasom soran gy(jtott -
adatok a 2005. illetve 2006. évi tényleges elbiranyzat teljesités Osszege,
valamint a 2007. évi moédositott elbiranyzat. Az elemzés soran ugy
tekintettem (az Gsszehasonlithatosadg érdekében), mintha ez utébbi adatsor a
ténylegesen teljestilt adatokat tartalmazna.

Hipotézis(ek)

A kutatds soran azt a hipotézis dllitottam fel, hogy a kézépszintd
O6nkormanyzatok forrasai a teljes 6nkormanyzati rendszerhez hasonléan
egyre inkabb szlkilnek, egyre kevesebb pénzbdl tudnak gazdalkodni, igy —
feltevésem szerint — mind nagyobb jelentésége van a sajit bevételek/forrasok
névelésének, ami kitérési pont lehet a jelenleg gyenge kozépszint
megerSsitésének. Tovabbi hipotézisként fogalmaztam meg, hogy az eléz6ek
kovetkezményeként a megyei 6nkormanyzatok tobbségének egyre nagyobb
az adéssagallomanya.

Modszertan

A kutatdisom soran adatgydjtést végeztem a vizsgalatba bevont

valamennyi megyei 6nkormdnyzat vonatkozasiban. Az adatok — a
hitelallomanyra vonatkozé kérdést kivéve — teljes korden, hidnytalanul

rendelkezésre allnak, igy az adatgy(jtés eredménye teljesnek tekinthetd, azaz
tényleges, valos adatok statisztikai feldolgozasara kertilhetett sor, nem volt
tehat sziikség mintavételen alapulé elemzés lefolytatasara. Az adatok az
adatot szolgaltaté megyei 6nkormanyzatok informaciéi, az adatgydjtésre a
Békés Megyei Onkormanyzat segitségével keriilt sor.
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Az adatfeldolgozas eredményének bemutatasa

Megyei Onl & k bevételeinek és kiad k alakuld Adatok E Ft-ban
. 2007, évi
) 2005, évi 2006. évi W76 asitont/
Megnevezés . gz médositott . :
teljesités teljesités . 2006. teljesités
clfiranyzat %b,
o-ban

BEVETELEK
Intézmeényi mitkodési bevételek 41 257 467 45 461 824 42 961 960 -3.3%
Iletékbevétel 44 113 474 45 797 967 36 726 417 -19,8%
E élyi jovedel dé 43 164 553 48 139 759 31 542193 -34,5%
Felhalmozdsi és tdke jellegii bevérel 4462 331 10 458 030 8299 186 -20,6%
Onkorményzatok dllami timogatisa

- Normativ allami hozzdjirulis 61 820 823 55 671282 61 595 830 10,6%

- Normativ , koo felhaszoalisu
timogatdsok 3475213 2162247 2277718 5,3%

- Seinhaz kézpont timogatisa 1319676 1293 300 1281 300 -0,9%

- Kézpontositott elbirinyzat 236193 1985 227 900 127 -54,7%

- Egyéb kdzponti timogatis 1308 533 13593623 T4 921 -53,3%

- Fejlesztési céli timogatisol 15628 144 15 008 784 16 592 080 10,5%

Atvett pénzeszkozok

- QEP-1dl dtvent pénzeszkozok 168 301 722 | 173027 798 164 564 033 [-4.9%

- Felhalmozisi célra dtvett pénzeszkoz 5978 147 8742072 7368714 -15,7%

- Miik&dési célra dtvett pe ko 8239710 9 946 085 6 707 (61 -32.6%
Kiegészitések, vi ériilések 2222311 1412964 346 656 -75,5%
Pénzforgalom nélkiili bevételek egyiitt 22915928 18 894 166 20 122 584 6,5%
Koltségverési bevételek egyiite 426 569 %66 | 439 595 128 402030780 | -85%
Hitelek, értékpapirok, kolcsonok bevételed 5 958 230 12195114 31546 112 158,7%
Kiegyenlits, filped, drfutd bevételek -1426 510 1536 222 [ -100,0%
BEVETELEK OSSZESEN: 431101686 | 453 326 464 433576892 [44%
KIADASOK
S élyi juttatisok 174 655 822 180 756 879 176 839 800 -2,2%
Munkaadokat terheld jarulékok 56 499 791 56 852 814 56 033 482 -1,4%

Dologi kiadisok 133030 603 | 138 180 916 127563090 [ -7.7%
Pé kozok dtadisa

- Felhalmozisi célra 939 897 1491 311 1567 146 5,1%

- Miikédési célra 7 125 066 7 435 746 7433 597 0,0%

- Ei626 évi elSir. maradvany, pénzmar.
dtadasa 699 968 1558 490 1827 891 17,3%

Elli k pénzbeni juttatasa 4433775 4711 509 4633 317 -1.7%
Felijitast kisdisok 3 435 090 3845011 4131 618 7.5%
Felhalmozisi kiadasok 29 564 928 34 185 107 37 600 682 10,0%
Pénzforgalom nélkiili kiaddsok 158 108 1030 550 8679 409 742,2%
Kaleségvercsl kiadisok egyiie 410 543 048 | 430 048 333 426 310 032 | -0,9%
Hitelek, értékpapirok, kélcsénok kiaddsai 3291242 4 587 045 7 266 860 58,4%
Kiegyenlits, Rigps, dtfuto kiadisok 8082 878 237 0 -100,0%
KIADASOK OSSZESEN: 413842372 (433757 41 433576892 | 0,0%

A bevételi oldal a 2006. évi névekedés utan 2007-ben nominal értéken
mintegy 4,4%-kal csokkent az el6z6 évhez képest (real-értéken még nagyobb
a csOkkenés mértéke), ami leginkabb a kozponti forras csdkkenésének
tudhato be.

e Az intézményi mikddési bevételek 5,5%-kal csokkentek egy év alatt, de
2005-h6z képest igy is 4,1%-kal néttek.

e Az illetékbevétel 19,8%-kal, a személyi jovedelemadé — még
jelentGsebben - 34,5%-kal cstkkent, e két forras az Osszbevétel 15,7%-at
teszi ki (korabban 20,7%).

e A felhalmozasi és t6ke jellegi bevételek 20,6%-kal csékkentek 2007-ben
az el6z6 évhez képest, e¢ csokkenés mogott az elézb évi jelentds
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névekedés all (134,4%), hiszen a 2007. évi forras a 2005. évihez képest
86,0%-kal magasabb.

o Az el6z6 évhez képest az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztartdl
érkezé — egészségiigyl - finanszirozas értéke 4,9%-kal csokkent,
mikézben ezen forrds a teljes forrasallomany 38,2%-at teszi ki, azaz a
legjelentSsebb forrasrol van szé (bar felhasznalasa kotott)

e A korabbi évekhez képest a legjelentGsebb valtozas (ndvekedés) a
hitelek, értékpapirok bevételei soron figyelheté meg, hiszen 2007-ben
egy év alatt 158,7%-0s a noévekedés, mig két év alatt 429,5%-kal
emelkedett meg e forras.

A kiadasi oldal 2007-ben az el6z6 évi szinten lett betervezve, azaz nincs
valtozas a korabbi évhez képest. Két év alatt (2005-hoz képest) a novekedés
mértéke 4,8%.

e A kiadasi oldalon a legjelentSsebb tételt (40,8%) a személyi jellegd
kiadasok teszik ki, melyek értéke egy év alatt 2,2%-kal csckkent (két év
alatt 1,3%-o0s névekedés figyelheté meg)

e A munkaltatét terheld jarulékok — hasonléan a személyi kiaddsokhoz —
1,4%-kal cs6kkentek egy év alatt.

e A dologi kiadasok értéke 7,7%-kal csokkent egy év alatt, igy ezen
kiadasok részaranya a 2005. évi 32,1%-161 2007-ben 29,4%-ra cs6kkent.

e A  hitelekb6l, értékpapirokbdl szarmazé bevételek novekedésével
parhuzamosan — bar kisebb mértékben — nétt az ehhez kapcsolédd
kiadasok értéke is, 2007-ben a 2005. évi kiadashoz képest 120,8%-o0s az
emelkedés.

Osszességében megillapithato, hogy a vizsgalt idSszakban (2005-2007.)
szikult az 6nkormanyzati finanszirozas mértéke, melyet csak kis mértékben
sikertlt ellensulyozni a sajat bevételek novelésével, igy a gazdalkodasra
fordithaté 6sszeg csOkkent, ami egyrészt azt jelenti, hogy dologi kiaddsra
kevesebb forras fordithaté (hiszen a személyi jellegi kiaddasok mértéke
jogszabalyban rogzitett), masrészt pedig azt, hogy a vizsgalt idszakban
jelentGsen noévekedett az 6nkormanyzatok eladésodottsaga.

A kutatds soran levont f6bb kovetkeztetések; A kézépszint
tovabbfejlesztési lehetdségei

A magyar 6nkormanyzati rendszer jelenlegi legf6bb jellemzéje, hogy a
kozépszintd Onkormanyzat, a megyei 6nkormanyzat relative erétlen. A
tradicionalisan erés megyel kozigazgatasi szint az U Onkormanyzati
rendszerben kertilt az intézményfenntarté allapotaba, és mint delegalt
testllettel mikodo és sajat adokivetési joggal nem rendelkezé egység még —
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ahogy koribban elemeztem - az BEurépa Tanics Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Kartdjanak sem felelt meg.

Bar ez a helyzet késébb némileg javult, de igazi attOrést csak egy, a
jelenleginél erésebb, a terlleti tarsadalmi-gazdasagi redlfolyamatokkal
harmonizalé feladatkérd és forrasokkal rendelkezé teriileti 6nkormanyzat
létrehozasa jelentette volna. Az ehhez szitkséges parlamenti tébbség azonban
nem volt biztosithato, a probléma pedig 18 éve valtozatlanul megoldasra var.
Nagyszamu, alacsony lakossagszamu teleptilési 6nkormanyzattal rendelkezé
rendszerben ugyanis fokozottan szitkség van erés terileti dnkormanyzatra.
Ezt igényli a kézponti hatalom ésszer( lebontisa, a decentralizacié elvének
érvényesitése is. Ugyanakkor elaprozott telepiilésszerkezetiink miatt egyes
telepiiléseknek a magas szinvonald alapellatas biztositasa is gondot jelent (ez
nem pétolhaté a megyei Odnkormanyzatok altal, ahhoz til messze vannak),
masik oldalon, pedig az érdemi decentralizacidhoz nagyobb terileti
egységekre van szikség, mert ezt igényli a tertiletfejlesztési funkciok ellatdsa
és egyes fontosabb kozszolgaltatasok biztositasa (pl. kézlekedés, szakképzés).
Le kell sz6gezni, hogy erds teriileti dnkormanyzat teriiletfejlesztési funkciok
nélkil nem képzelhetd el, az intézményfenntartas bévitése ehhez kevés. Ezen
egymast erdsité érvek szolnak a jelenlegi kézépszint atalakitasa, megerdsitése
mellett.

A kézhatalom Onkormanyzati tipust gyakorlasanak eredményesebbé
tétele és a terilett szintd kozfeladatok hatékonyabb szervezése érdekében
alaptorvénybe kell foglalni a megyei dnkormanyzatok a jelenleginél jelentSsen
etésebb  feladat- és  hataskorét. En  azt gondolom, hogy a t&bbségi
szakirodalmi vélekedéssel ellentétben nincs szitkség valasztott politikai régid
létrehozasara, véleményem szerint a meglévé megyerendszer megfelel6
megerdsitésével potolhatd a jelenleg itt tapasztalhaté Gr. Az dnkormanyzati
torvényben keretjelleggel szitkséges meghatdrozni az ehhez az dnkormanyzati
szinthez telepitendé feladat- és hataskoroket. Eppen ezért kiilonosen fontos
a teriileti hataskor-telepités rendezé elveinek rogzitése, valamint a
legalapvetébb, a megyei O6nkormanyzati mdkodés  szempontjabdl
létfontossaga hataskori csoportoknak, irdnyoknak, kereteknek a kijellése.

A megyei hataskor-telepités rendezé elvei korében a vezérfonal a megyei
léptékben ellatandé feladat- és hataskorok megyei 6nkormanyzati szintre
telepitése lehet. Ennek érdekében a helyi kéziigy dnkormanyzati térvénybeni
kategériajat megyei léptékre alkalmazva kell megfogalmazni. Ekképpen a
telepiilési Onkormanyzati szinten célszertien, méretgazdasigosan nem
végezhetd feladatokat f6szabdlyként a megyei dnkormanyzatoknak indokolt
ellatniuk.
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A megyei 6nkormanyzatok esetében is generalis szabalyként van jelen az,
hogy az Onkormanyzati hataskérék letéteményese a valasztott képviselGk
testllete, esetiinkben a megyei kozgytlés. A megyei 6nkormanyzati feladat-
¢és hataskorok meghatarozasa az 4j struktara kézponti eleme.

A mai magyar kozigazgatis kiléndsen az allamhaztartds jovobeli
reformjat figyelembe véve szamos valtozas el6tt all. A valtozasoknak
azonban véleményem szerint nem a megyerendszer megszintetésére vagy
teljes elsorvasztasara kell torekednie, én azt gondolom ugyanis, hogy a
politikai régidk létrehozasanak nincsenek meg a megfelelé indokai.

Véleményem szerint a k6zépszintd kézigazgatasi egységnek tovabbra is a
megyének kellene lennie, és a régidk pedig a tertiletfejlesztés megvaldsitasira
szolgal6 intézmények lennének. En azt gondolom, hogy a teriiletfejlesztési
feladatok, a palyaztatds, a beruhdzdsok koordindldsa és ellenérzése nem
igényelne régidszinten jelentés emberi eréforras igényt, igy nem kellene
egyfajta ,,vizfejeket” létrehozni, egy karcstu, ambar annal hatékonyabb
szervezet is képe lenne megfelelni a terlletfejlesztés feladatrendszerének.

Abstract

The Hungarian public administration — especially local administration -
will go through several structural changes in the next few years. The future
reform of the administrations structure should not ignore historical roots,
the experiences of the EU and especially take into consideration economic
and efficiency aspects.

The purpose of my study was to analyze the revenue-expenditure
structure of the current county level local government structure by financing
sources, to trace down the timely changes in individual revenue and
expenditure elements, and to assess the level of indebtedness. The finding
are in line with my expectations: financing sources are narrowing down, the
importance of local revenues and soutrces is increasing, and the local
governments are getting more and more indebted.

In my opinion, the establishment of political regions lack of adequate
reasons, therefore changes in public administration should not aim to abolish
the current county structure. I believe, counties should remain the actors of
medium level public administration, whereas regional centers should be
institutions only responsible for regional development. The latter task, in
addition to tendering operation and investment coordination and control do
not require significant human resources at regional level. Therefore,
producing "waterheads" could be avoided, and a lean and simultaneously
more efficient organization could serve the needs of local development.
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LADISLAV KLEMENT

INNOVATION ACTIVITIES OF SMALL AND MEDIUM SIZED
ENTERPRISES IN WOOD AND FURNITURE INDUSTRY IN
SLOVAKIA

Introduction

The European Union is a community of countries with free movement
of products, services and capital, where only high quality goods can success
among demanding customers. That is why the strategy of entrepreneurs
should be orientated on permanent increasing of quality of products and
services. Authorities emphasize that competitive ability of economy is
influenced especially by (Urban, 1994):

— level of information and knowledge of new technologies, processes,
ways of labour organization, marketing etc.,

— ability to gain, successfully implement new technologies and
commercially utilize them,

— ability to create and implement innovations in all processes in
enterprises.

The implementation of these three factors influences the overall
ranking of economy at the international markets. Product and ability to
combine named three factors in the most effective way play crucial role in
enterprise’s growth, development and competitiveness.

Innovation is meaningful, dynamic, developing process, whose result is
a positive change orientated on improving of transformation process in
enterprise and better satisfying of customer’s needs (Slavik, 2002).

OECD definition describes an innovation as a restoration and widening
of products and markets portfolio, as a new designing, manufacturing and
distributing methods and implementation of changes in work organization
and labour force skills. This definition recognizes product, technological and
organizational innovations.

An enterprise which wants to strengthen its market position can not rely
only on improving of its price policy, promotion or distributing channels.
Together with these tools of marketing mix it needs to utilize scientific and
technological development too. We mean mainly improving and developing
of products (product innovations), modernization of manufacturing basis
(technological innovations).

Product innovations are orientated on improving of parameters and
characteristics of existing products or on developing of new products.
Technological innovations concentrate mostly on lowering of material,
energy and labour costs, on improving of working conditions and protection
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of environment (Kupkovi¢, 1999). Most of product and all technological
innovations involve the need to invest money.

The paper deals with sources and participants of innovation activities in
small and medium sized enterprises in wood and furniture industry, with
intensity of innovations and with ways of cooperation with other subjects.
The article presents results of empiric research within sample of small and
medium sized enterprises in wood and furniture industry, which belong to
traditional Slovak branches with great potential of further development and
competitiveness  strengthening based on implementation of modern
technologies and innovations into their production. Data presented in the
paper are partial results of our dissertation which was done in 2003 — 2007 at
the Faculty of Economics, Matej Bel University in Banska Bystrica.

2. Characteristic of a research sample and research methodology

Wood and furniture industry in Slovakia belong to traditional and
important branches in Slovak economy due to plentiful raw material basis.
Main economic characteristics could be summarized in following points:

— both branches has sufficient domestic raw material basis in excellent
quality. Slovakia is on 4% place according to forest area in European
Union;

— branches are characterized by high ratio of small and medium sized
enterprises;

— wood industry is still facing to relatively low rate of product finalization.
This is caused mostly by entrepreneurs’ effort to sell products in abroad
quickly and get financial means as fast as it gets, without need to invest
them into technology for sophisticated wood processing;

— in both branches there is relatively high export performance. Growth of
export in wood industry is caused mostly by sale of raw wood in abroad
without further processing. In furniture industry the export is influenced
mainly by foreign investors;

— both industries could by characterized also by sufficiency of labour force
and in some parts of Slovakia these branches represent the main source
of employment. The employment in wood industry is influenced also by
seasonality, especially during winter the production of wood is
decreasing;

— location of enterprises in wood and furniture industry is not
proportional. Especially middle and east regions of Slovakia concentrate
the highest density of production in these industries;

— demand for wider utilization of wood, which is relatively available,
renewable and has wide potential for utilization (furniture
manufacturing, construction industry, fuel etc.) is in comparison to other
European countries still very low. Entrepreneurs prefer easier and
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economically more efficient way and raw wood with low added value is
exported in abroad.

During year 2006 we made an empiric research in a sample of small and
medium sized enterprises in wood and furniture industry in Slovakia. The
objects of our research were small and medium sized enterprises in wood
and furniture industries. Innovation activities in these enterprises represented
the subject of our research.

One of its goals was to gain relevant data about participants of
innovation activities in small and medium sized enterprises, about intensity
of innovations and ways of cooperation with other subjects. Research sample
included 488 respondents from all enterprises in wood and furniture industry
in Slovakia. We have gained 82 filled questionnaires, i. e. 17 % of all sent
questionnaires.

Geographical structure of the sample is presented in graph 1.

Graph 1
Structure of respondents according to regions NUTS III

D Bratislava region

@ Trnava region

DONitra region

OTrencin region

o x
% 20 @ Zilina region

B Banska Bystrica region

@ Presov region

DKosice region

Region

Resonrce: Own research.
We can see that geographical structure of the sample of small and

medium sized enterprises corresponded to geographical conditions in
Slovakia with the highest share of middle and east regions.
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Graph 2
Structure of respondents according to size

Size structure of research sample in %

X Large
Medium 2%

44%

Resource: Own research.

Classification of small and medium sized enterprises in the sample was
made according to directive of European Commission. In some cases we
classified the enterprises only according to number of employees because
they were not willing to give us other data (annual turnover, total assets). The
biggest share among enterprises had micro and small sized enterprises with
81 %. Medium sized enterprises took 17 % and large enterprises 2 %. The
structure of the sample corresponded to structure of basic population of
enterprises in Slovak economy.

3. Innovation activities in small and medium sized enterprises in
Slovakia

Presented characteristics of wood and furniture industry confirm the
meaning of both industries for Slovak economy. Long-time tradition and
relatively long and complicated transformation process in enterprises
supports expectation of growing need to invest money in modernization of
utilized technologies and in implementing of innovations in all spheres of
entrepreneuring. Permanent investing into modernization of technology and
into innovations is essential condition for sustaining and developing of
competitive ability in small and medium sized enterprises.

M. Vrablik (2004) declares that enterprises are permanently forced to
innovate in order to resist to competitors and to sustain and strengthen their
position at the market. According to this assumption we asked entrepreneurs
how important for them innovations are. Results are presented in graph 3.
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Graph 3
Innovations and their meaning for respondents

3%

97%

O We need innovations B We do not need any innovations for entrepreneuring

Resource: Own research.

Enterprises confirmed the importance of innovations for them in their
entrepreneuring. Only 3 % of respondents were entrepreneuring in a field
where no innovations were needed. We think that this kind of attitude is
from long-time point of view unsustainable and entrepreneurs will not avoid
to at least basic innovations, if they want to survive at the market.

We asked entrepreneurs, whether they had made any innovations in last
6 years.

Table 1
Innovation activities in the sample in 2000 — 2005 according to the size of
enterprises in percents

. Enterprises
Innovations = 7
micro small medium large
Product innovations 20,0 27,8 28,6 -
Service innovations 26,7 11,1 429 -
Technological and process inovations 33,3 38,9 8,0 -

Resource: Own research.

As it is presented only few of asked enterprises made any kind of
innovations during 6 years. Most of micro and small sized enterprises made
innovations in area of processes and technology. Among medium sized
enterprises innovations were focused on products and services. Most of
products innovations were orientated on implementation of new product in
production and at the market or on increasing of quality of existing products.
Implementation of new services for customers with goal to offer distribution
of products, on-line shopping through Internet etc. were examples of service
innovations in the sample. Technological and process innovations had
major share among micro and small enterprises. Share of medium sized
enterprises was surprisingly low, although there should be more
opportunities within enterprise processes.

Respondents were allowed to choose more than one answer, therefore
the real number of enterprises, which have made any innovation in 2000 —
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2005 was even smaller. This fact emphasizes critically low level of innovation
activities among asked enterprises.

Data collected during our research confirmed our assumption that
innovation activities are usually not formalized in innovation strategy. On the
other hand, the fact that innovation activities are done meaningfully is
validated by answers on following question. We asked entrepreneurs, who
they cooperated with by innovation activities.

Table 2
Participants on innovation activities in percents
Enterprises
micro small medium large Total
Own capacities 46 46 28 - 46
Cooperation with other enterprises 14 - 44 - 14
Order in specialized enterprise 14 50 28 100 37
Other way 6 - - - 3
Do not want to cooperate - - - - -
Total 80 96 100 100 -

Resource: Own research.

The most of respondents have made innovation activities by own
capacities. On 2 place there was ordering in specialized enterprise.
Cooperation on innovation activities with other partners had very low share.
As other way enterprises stated cooperation with university. Cooperation
was specified in the field of diploma theses and dissertations. It is a pity, that
this way of collecting of new ideas and innovations was declared by the least
enterprises. In our opinion there is hidden a great potential of ideas and
improvements. Cooperation of enterprise and student is profitable for both
sides. Student can obtain useful skills and enterprise obtains creative ideas at
relatively low costs.

Preferred way of cooperation was different according to size of
respondents. Micro sized enterprises preferred own capacities, what is
understandable because of their size and lack of financial resources. Medium
sized enterprises were orientated more on cooperation with other enterprises
in their branch. This kind of cooperation represents way of networking
among enterprises. With increasing size of enterprises there was decreasing
share of innovations created by own capacities. We need to add that it is
a missed profit for medium or large enterprises, when they are not taking
into account opinions and ideas of own employees.

These opinions were confirmed also by another question, which was
orientated on resources of ideas and innovations in enterprises.
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Table 3
Resources of innovation ideas in enterprises according to their size in
percents
Resources of innovation ideas : Enterprises :
micro small medium large
Employees 35 30 25 20
Management 40 38 39 40
Cutomers 20 20 25 30
Competitors 5 10 8 10
Others - 2 3 -
Total 100 100 100 100

Resource: Own research.

Data in table 3 present that share of management in all enterprises was
approximately 40 %. Share of employees in creation of innovations was
decreasing with increasing size of enterprise. This share was 35 % by micro
sized enterprises and only 20 % by medium sized enterprises. We think that
this share should have the opposite trend. With increasing size of enterprise
also potential of ideas and innovations is growing. Importance of
competitors as a resource of innovations was similar in all size groups (app. 5
— 10 %). 2 % of small and 3 % of medium sized enterprises declared also
other resources of innovations. In all cases respondents mentioned students
cooperating with enterprises in the form of diploma works and dissertations.

4. Recommendations for improving of innovation activities in small
and medium sized enterprises

Slovak small and medium sized enterprises are growing mostly because
of improving of cost effectiveness of their activities, neither by utilizing of
unique domestic resources nor by innovations. Slovak government
understands the importance of innovations for development of economy. In
spite of the existence of some supporting tools for stimulating of
innovations in enterprises, their effect is still weak. In comparison to other
European countries there are only few innovative enterprises in Slovakia and
also expenditures on research and development in private and public sphere
are relatively low.

Government problems with allocation of free financial resources needed
for stimulation of innovation activities could be successfully solved by
stimulating of private sector to investing activity. We agree with following
ways of private sector stimulation to innovation activities (Podnikatel'ské
prostredie na Slovensku, 2004):

- creation of financial schemes for small and medium sized enterprises,
which require cooperation with research subjects,
- commercialization of public research and development,
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- implementation of entrepreneuring programmes at universities, which
should be combined with business incubators including self government
and regions, large enterprises and financial institutions,

- creation of financial schemes for beginning innovative enterprises,

- implementation of rewarding system for innovative enterprises —
national price for innovations.

Other way how enterprises can effectively gain new ideas and
innovations is their cooperation. In economic theory there is not common
opinion about influence of enterprise size on innovation ability. One group
of scientists prefers large enterprises, because of their financial resources,
which are needed for all innovation activities. Another group of scientists
state that large enterprises negatively influence development of research and
science, because their size causes ineffectiveness and often changes repress
economies of scale.

Personally, we agree with third group of scientists, who consider
cooperation among small, medium and large sized enterprises to be the most
effective way of innovation development because all participants can
effectively complement to each other. Cooperation of small and medium
sized enterprises with seed capital companies is similar. Smaller enterprises
are usually creators of new ideas and by cooperation with seed capital
companies they can transform their ideas into products. We think that,
nowadays, in process of globalization the cooperation among small and large
enterprises is much more effective than their reciprocal confrontation.

Following example describes how large enterprise could cooperate with
smaller enterprises. A large enterprise has set four priorities of its interest
(Molnar, Bernat, 20006):

a) universities and educational institutions, whose research and developing
activities are financed by this enterprise,

b) governmental institutions, which are asked for financial and non-
financial help for innovation activities,

c) own seed capital fund, which is used for purchase or rent of innovative
ideas,

d) small and medium sized enterprises, which are selling or hiring
innovations.

This example clearly defines changing of large enterprises attitude
towards innovations and small and medium sized enterprises. Presented
resources of innovations (c, d) could for many enterprises become strategic
goals in their innovation strategy, even for their existence. If enterprise wants
to be successful it does not mean that it has to finish all activities connected
to introducing of innovation at the market. The goal could also be the sale of
innovation to large enterprise or its rental.
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Innovation process in enterprise should be orientated on meaningful
creation of new ideas and improvements in provided services, manufactured
products, as well as in area of internal processes. In spite of fact, that
enterprises in Slovakia know the meaning of innovations and consider them
as basic condition of their survival, mostly the innovation process is not
formalized in strategy. We have identified some possible improvements on
the side of state and private supporting institutions in following areas:

- information campaign for entrepreneurs about advantages of formalized
development strategy in their enterprises, which will include innovation
strategy too,

- advisory services for entrepreneurs in process of planning and
implementing of partial strategies, as well as by legal protection of new
solutions and products.

On the side of entrepreneurs and managers in small and medium sized
enterprises we recommend in area of stimulation and development of
innovations following activities:

- building of business culture based on support of innovative ideas in all
processes in enterprise,

- rewarding of innovation activities of employees by financial and non-
financial tools,

- active searching for incentives and information in enterprise’s
surrounding about possibilities of = strengthening of enterprise’s
competitive advantage,

- active cooperation among small and medium sized enterprises and with
large enterprises,

- building and strengthening of cooperation of enterprises, research and
educational institutions. Cooperation in solving of practical problems of
enterprises could bring various positives for all participants — universities
and entrepreneurs.

Managing of innovations in enterprise is mostly intellectual process
based on systematic utilization of primary and secondary data from inside
and outside of enterprise. Basic condition of effective decision making is
availability of huge amount of actual information. It is very hard to
effectively process relevant information without support of information
technologies. Keeping of information technologies in high technological
level needs lot of money and many times even large enterprises have
problems to collect such amount of resources. Price on the one hand and
increasing need for relevant information on the other hand confirms the
necessity for cooperation among enterprises in all possible areas.
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Conclusions

The aim of the article was to propose recommendations for
strengthening of innovation activities in small and medium sized enterprises
in Slovakia. Recommendations were orientated to the area of governmental
supporting tools, which should stimulate innovation activities among
enterprises and to area of strategic decision making of owners and managers
of enterprises. Although the empiric research was made within the sample
of small and medium sized enterprises in wood and furniture industry,
recommendations and conclusions are orientated to small and medium sized
enterprises in all industrial branches in Slovakia.

In today’s entrepreneurial practice, where knowledge plays essential role,
innovations must be natural part of entrepreneuring. They are transforming
knowledge into practical entrepreneuring tools. In spite of this fact,
innovations in enterprises are not widespread. Reasons could be found on
the side of governmental and other institutions, which should increase
support of innovation activities in enterprises by financial and non-financial
tools. On the side of enterprises we are missing strategic approach to
innovations. Planning and managing of innovations activities in enterprises is
still rarity and there are only a few enterprises, which are cooperating to each
other in field of innovations. Strengthening competition at the market does
not create any space for rest. Permanent and regular innovating is becoming
a competitive necessity. To be successful in the future require interrupting
conventions. There is a time of changes and the only way how enterprises
can be successful is to accept these changes, adapt to them and utilize them
for creating of unique competitive advantages.
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DEVELOPING HUMAN RESOURCE IN COUNTY BEKES - AS
IT IS SEEN BY MAYORS

Abstract

In my research study, I have asked the mayors and notaries of County
Békés what human resource means for them and how they assess human
resource in their own area or settlement.

Finally, my questions have enquired about what opportunities they see in the
development of human capital and what steps and measures they take
towards it.

My lecture provides a comprehensive overview of how different the
situation is concerning the question of human resource even in such a
relatively small area of the country. How is it possible to build a regional
level, cross-border and European-level cooperation on such a level of
knowledge?

1. Research methods

Quantitative: In the questionnaire ‘Settlements in Békés County’ mayors
were asked to evaluate the factors of human resources similarly to school
marks. In the next part of the questionnaire I asked them to evaluate their
own settlement according to the factors mentioned above.

Qualitative: 1 incorporated my essay questions into the questionnaire
mentioned above which refer to future tendencies in human resources.

Please, write your opinion about what the tendency is in the quality of
human resources.

Please, make clear what is done for the protection and improvement of
the quality of human resources.

2. Results

I sent the questionnaire to every settlement of Békés County (75
settlements) by e-mail and I asked the mayors to help my work by filling in
the questionnaire. Sampling was full, the rate of replying was 20 %, that
means every fifth questionnaire was sent back. The rates of replying from
villages and from towns were approximately similar. The questionnaire was
addressed to the mayor. People who filled in the questionnaire were chief
counsellor(s), application officer(s), settlement manager(s), counsellor(s) and
there were some mayors who did me the pleasure of filling in my
questionnaire. The questionnaires returned were filled in completely. During
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processing the data the first two quantitative questions were analyzed by
averaging and in text. The answers to the two qualitative questions were
analyzed descriptively.

a.  Quantitative questions

Question 1: Please, evaluate each factor of human resources based on
their importance on a 5-grade scale similarly to school marks. Give 5 if You
think that the factor is highly important, if You believe that the factor is
important on an average level, give 3 and if You evaluate the factor useless
give 1.

In this question mayors had to evaluate the following human resource
factors:

demographical situation

level of health provision

education, qualification

employment, the situation of labour market

economical situation

condition of utilities
e availability of cultural factors
e access to settlements with higher level functions

People who filled in the questionnaire did not use the whole scale, that
appears in the values, too. Availability of cultural factors was evaluated the
least important with its 4.2 average while employment and the situation of
labour market were thought to be the most important with 4.9.

Graph 1:
Human resource factors based on their importance
evaluated by mayors of the settlements
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Source: Szildrd Malatyinszki
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Question 2: Please, in the second column evaluate your own
settlement on a 5-grade-scale similarly to school marks what level the given
factor can reach. Give 5 if You think that the factor is excellent, if You
believe that the factor is medium, give 3, and if You evaluate the factor
substandard in your settlement give 1.

I asked the leaders to evaluate their own settlement according to the
factors above. People filling in the questionnaire marked their villages and
towns according to their importance; there was one exception who gave the
maximum point to all factors.

The average of employment and the situation of labour-force and
economy reached the lowest level, however, health provision and cultural
factors were in the strongest position according to the replies. Compating it
to the previous question the leaders evaluated their settlement the best in the
areas which they had thought to be the most important.

The own average values of the settlements — except the ‘perfect’
settlement — are in between 3.1 and 4.3 and in self-evaluation they reflect the
ranking values provided by the detailed indicators.

Graph 2
Leaders’ opinion about their own settlement based on human resource
factors

Source: Szildrd Malatyinszki

b.  Qualitative questions
Question 3: What tendency can you see in connection with the quality of
human resource in your settlement?

In the replies from towns the declination of industrial capacity and the

lack of capital expenditure appear. Because of the out-of-date road-system
and the lack of investigation the initiative is low. The decrease of the number
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of workplaces implies the migration of skilled workers and white-collar
workers. Young escape from unemployment to higher education and after
their return they cannot find a job that is why they look for their living in the
western part of the country or abroad. Feedback to the real labour-market
demands in education and qualification is insufficient. Under-qualified, less
mobile and older members of the population stay here, that means setious
social problems to the local authorities.

There was a hope for detaining investments and economy animation by
expanding the capital towards East but at the Danube this process has
stopped because of the insufficient infrastructure and it seems that the
process avoids the Eastern part of Hungary and it moves towards Romania.

In villages, migration of young and well-educated people and aging are
more often. In a lot of cases 20 births belong to 50 deaths. Because of the
low property prices fallen-behind people, retired people and unemployed
people move to these settlements. Qualification level is low, so against the
prosperous municipal tax and other positive conditions these people are not
able to maintain their business. Because of the ‘demonic circle’ local tax
revenues decrease, social expenses increase, consequently local authorities
have smaller area for development and economy animation.

Question 4: What is done for the protection and improvement of the
quality of human resources?

According to the answers, leaders think that their possibilities are too
narrow and the solution can be found out of them. Most leaders try to ‘gain’
employers by improving educational institutions, but because of the
unfavourable infrastructure, that is not local primarily, entrepreneurs do not
move to this area even if there are a lot of skilled workers.

While unemployed people are supported by public project programmes,
getting a new qualification are supported by providing on-the-job training
places and in a lot of cases financially by grants. Newly graduates are
employed primarily in public institutions for keeping qualified professionals
and further education is provided for them besides rent rebate or allowance.
In order to keep young pre-getting a flat and settling down are supported in
a lot of settlements according to the local opportunities.

Keeping in contact with the employment office, family supporters and
minority authorities is emphasized in a lot of settlements. Complex
development is an attractive effort. In this settlement besides multi-level
educational development professionals would be welcome to involve into
complex settlement rehabilitation. In addition, cultural and toutistic supply is
improved together with settlement marketing which also develops
employment. Unfortunately, only one settlement thinks that excellent
achievements must be acknowledged and shown. Nowadays, financial
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welfare is essential but from a white-collar worker’s view moral appreciation
is more important in a lot of cases.

Conclusion

All in all, leaders see the decrease of the quality of human resource in
Békés county and the migration of the population from the county,
especially skilled workers and white collar workers, in their true colours.
Because of the lack of infrastructure businesses can run on a low level and
new investments do not see any chance for their future plans. Consequently,
employment rate is low which causes social tension. Most leaders feel that
they do not have the possibility to change this tendency and according to the
answers even effort has disappeared most of the times.

Osszefoglal6

Kutataisomban a Békés megye polgarmestereit és jegyzGit kérdeztem
arrol, hogy szamukra mit is jelent az emberi eréforras és miként értékelik az
emberi erforrast sajat teleptlésitkon. Kérdéseim arra iranyultak, hogy a
human téke fejlesztésében milyen lehetéségeket latnak, milyen 1épéseket
tesznek ennek iranyaban.
El6adasom 6sszefoglald képet ad arrdl, hogy mennyire eltéré a kép az emberi
erbforras kérdésében még egy ilyen viszonylag kis tertiletén is az orszagnak.
Vajon hogyan lehet ilyen tuddsszintre épiteni régié szintd, hatarokon atnyulo,
eurépai-szintd egytuttmikodést?
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MEETING REQUIREMENTS IN CONNECTION WITH
EXPECTATIONS OF LABOUR MARKET IN HIGHER
EDUCATIONAL SYSTEM

Abstract

Ever faster changes and more and more important preservation of
competitiveness force our higher educational institutions and active players
of the economy to cooperate more effectively. The most important aim of
higher education is to produce as many experts as possible who bear both
practical experience and theoretical knowledge. Conducting our primer
research among teachers of several Hungarian higher educational institutions
we wanted to find out whether these expectations of labour market reflect in
those educational methods which are oriented towards the achievement of
more experience and improvement of practical sense.

Keywords: knowledge, higher education, expect of labour-market,
teamwork, teaching methods

Introduction

Nowadays knowledge-based society and knowledge-based economy has
become widely accepted and used concepts. Knowledge and learning has
become important factors to individuals and enterprises as well, because they
compose the knowledge-economy. Through the transfer, change and
development of knowledge realise the development of economy and society
where the being or lacking of interaction and participation in learning
processes, as well as dropout from these accounts for developing or lagging
of certain regions (Tamasi, 2000).

Background

a) Higher Education and Economy

There is a demand which involves that our higher education should turn
out graduates in the quality and quantity which meets the demands of job
centers, head hunters, chambers and, last but not least, employers.

The Orszagos Fels6oktatasi Felvételi Iroda made a wild-range survey in
connection with expectations of the economic life and labour-market in
2005. They asked labour-offices, personal consultants, chambers at not at
least different enterprises, companies.
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Expectations for employees highlichted by the questionnaire are
practical ~ skills, foreign languages, separateness, general personal
competencies, communication skills and participation in teamwork. Besides
these relevant expectations are social and lifestyle skills such as group work,
conflict management and moral and ethical values.

The Questioned reflected on educational level which is decreasing
owing to growth of students number as well as lack of practical education
and law level of teaching of foreign languages. They criticized cooperation
and its weakness of higher education and labour-market.

b) Teaching roles

The extension of higher education or mass higher education resulted
the changes of teaching staff roles. Due to the rising student numbers and
the lectures held for mass courses, it is difficult for the lecturer to maintain
personal contacts with every student. Examinations are often made in the
forms of written tests or essays, thus the master-pupil interaction is missing
from the system, the performances are inflated, sometimes the talents are
lost in the system and the administration tasks grow wild (Kozma, 2004)

The presented teacher’s methods depend on lecturers’ personality,
curriculum, science, period of training and students’ makings of course. If we
look at the activity of participants in teaching, the following teaching
methods can be differentiated (Kadocsa, 2000):

- based of teachet’s work
- teacher and students work together and
- student works independently.

Intention of higher education that students gain practical skills and
competencies can be capitalized in short time. We can not disregard to
respect that these students will cooperate with other employees in small or
big community at later workplaces. Namely lecturers need to use not only
presentations, narrations, descriptions, explanations, conversation and
demonstration. Teachers should use other teaching methods as well in order
to coach students for capability cooperation and for team- or group work.
One tool of it is that a lecture can help students to get involved in work, in
working out common tasks, in answering questions, in solution problems in
lessons.

¢) Hypotheses:

H1: Nevertheless higher education considers that providing practical
educations is reasonable and necessary, lecturers prefer presentations as
educational method.

H2: Educational methods for practical skills and experiences expected
in the labour-market slowly appear in higher educational courses.
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H3: Universities and colleges just in a small compass search possibilities
to involve members of economical life in educations.

H4: Teachers have nice opinion about own-educated, school-leaver
students’ preparedness.

The process of examination

In order to verify our hypotheses, we made a survey with
questionnaires. The research in Hungary was made in the summer of 2008.
With random sampling, altogether 100 teachers completed the
questionnaires. The survey consisted of 67 multiple-choice tests and 5 open
questions. The final block of the questionnaire — the questions concerning
background information — ensured proper procession. The practical survey
involved that the expectations of labour market can be found in higher
education: teaching methods, student evaluations. The data were elaborated
with MS Excel.

Results of survey

a) Importance of practical training, expansion of presenter’s range, enrichment of collecting
of excperiences

Colleagues agree with the question that higher education should provide
practical trainings in order to get graduates contributed fast to economical
development of state.

It can help to prepare for work-life if the students could visit companies
during the training to inspection to practice (71%). It can support the above
economical members’ presentation as well. Entrepreneur’s attitude and
training for separated employment are unregarded and lecturers’ work not or
hardly act on students’ entrepreneur attitude.

They think importance of development of students’ language skills
because just about everybody is committed to speak two or more foreign
languages. They are also committed that students should more often
participate in different cultural programmes during their education (73%).

b) Educational methods

Most of the questionned teachers (74%) are committed to transmit
widely utilizable theoretical knowledge. They even more emphasize on the
offer of specific skills which can be quickly applied in labour market. You
can see at this chart that how lecturers hang on presentations as teaching
method and they refuse to use it rarely in own and in others courses.

It is a general opinion (75%) that students learn more if the lecture is
entertaining and informative. Responders attach similar importance to
project tasks in the frames of lessons from the point of view of student
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progress. At the same time, the teaching aids, e.g. video, is important only by
30% of teachers, the instructional films are not or hardly important for more
than half of the teachers. Projector is also cautiously used technical
equipment, which is indifferent or not needed in lecture halls or classrooms
by most of the teachers.

The theoretical knowledge, however, is very differently weighed by the
teachers. Almost the same proportion (45 persons) said that the teaching
material they used can be found or cannot be found (42 persons) in
textbooks used for the courses, it means they offer their own skills,
knowledge and expertise to the students.

¢) Opinion about preparedness of graduetes

We got very interesting results in this theme too. More than 30% of
lecturers mind that students have to much study to reach good credit and
they think that others colleagues give too much good credits. In spite of this
every fourth teacher thinks inverse because they do not think that students
should study to much and their opinion that it is not characteristic excessive
giving of good credits. Half of the questioned think that employers
appreciate their graduates, but 20% of lecturers doubt in it.

Conclusions

In our days higher education has recognized importance and
significance of practical trainings. There is a claim to call economical
members in education. This demand and expectation is more forcible in case
of smart time courses and pick up knowledge and practical experiences
which can be utilized at the eatliest possible moment. Market respects such
specialists who are capable further learning, intercultural cooperation,
teamwork, development in their profession or change of profession. But
thereto suit to these demands, accordingly strait-line education the
educational practice should change as well. It must be put forward the
practice orientated solving of tasks principally in teamwork.

Most of the teachers are proud of their work and their graduates’
knowledge (H4). But to gain satisfaction on the side of employers, the
education system should help more with not only fortification of relations
but providing of adequate competencies (H3). We could see that in spite of
understanding of usefulness of creative and amusing lessons, the lecturers do
not make the best of their possibilities (H1). It seems, these teachers stick to
well-tried typical teaching methods like presentation, demonstration,
explanation. If they are opened in mind to new teaching methods, its takes
time to put this into practice.

Object of our further planned search is examination of teachers’
behavior, lecturers’ style and teamwork among teachers. We do not neglect
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organizational sphere and organizational structure either. Even we can
motivate for cooperation together with other people. So we don’t only talk
about it but we do it.

ésszefoglalé

Az egyte gyorsulé valtozasok és az egyre fontosabba val6
versenyképesség a felsGoktatds és a gazdasagi szerepls egylttmiikodését
igényli. A fels6oktatas mikodésének legfontosabb célja, hogy révid idén
belil hasznosithatd gyakorlati készségekre, széles kbrben elméleti ismeretekre
készitse fel a hallgatokat. Magyar oktatok korében végzett primer
kutatasunkban arra voltunk kivancsiak, az oktatdsi modszerek reagalnak-e
ezen munkaeré-piaci elvarasokra és milyen az oktatok csoportmunkahoz
valé hozzaallasa.
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FINANCING INNOVATIVE SMES WITH A FOCUS ON
BUSINESS ANGELS

Abstract

Development of competitive small and medium-sized enterprises is a
focal point of interest of the European Union authorities, since it is clear
today that their successful operation is one of driving powers of supporting
and strengthening competitiveness of Europe in accordance with the
objectives set in the Lisbon Strategy. As a shortage of appropriate sources of
finance is one of the largest barriers of development of these enterprises,
ensuring the access to capital has become a key priority for them. The article
“Financing innovative SMEs with a focus on business angels” concerns on
innovative non-banking forms of financing small and medium-sized
enterprises. Our special attention is focused on business angels as a source of
finance that has been relatively new and not enough used in European
SMEs. The aim of the article is to characterize business angels as a source of
finance and their use in small and medium-sized enterprises in Slovakia and
Europe and to outline the most important problem areas that still have been
obstacles in wider use of this source for the sake of improving access to
finance for innovative SMEs.

Keywords: Lisbon strategy, small and medium-sized enterprises, JEREMIE,
innovative sources of finance, business angels

Introduction

Capital sufficiency is one of key conditions of ensuring development of
competitiveness of small and medium-sized enterprises as they are vital in
development of the national economy as well as the European one. Some of
barriers in their financing can be overcome by means of wider use of
innovative non-banking sources of finance. Our article deals with some of
them. We focus our special attention on business angels as a relatively new
and so far not much used source of finance. The aim of our article is to
characterize business angels, to present a survey of their use and to outline
fundamental problems of their wider use in order to ensure competitiveness
of small and medium-sized enterprises.

1. Innovative sources of financing small and medium-sized
enterprises

Competitive small and medium-sized enterprises with their potential are
considered to be a driving force of long-term sustainable development of the
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European economy in accordance with the aims set by the Lisbon strategy.
Ensuring necessary funds for these enterprises has become one of first-rank
priorities of European authorities. An exceptional emphasis is laid on
development of innovative small and medium-sized enterprises that bring on
innovations as a source of economic growth and increasing performance of
the economy. Many researches as well as practice have continuously been
confirming that traditional sources of finance are not sufficient in meeting
needs of this group of enterprises. This primarily results from “the absence
of the sufficiently developed capital market, a small size of the economy,
unwillingness of commercial banks to bear increased risk associated with
them, insufficient capital especially in small and medium-sized enterprises
and a relatively high level of credit risks” (Dufala, V., Vinczeova, M., 2007, p.
63). The financial structure of SMEs differs from the financial structure of
large enterprises by several characteristic features. Regarding problems in
obtaining debt sources of finance SMEs rely more on equity sources of
finance, particularly on internal equity — retained profits and depreciation,
and on external equity — original and additional owners” investments. Their
investment needs in the growth phase however often exceed equity. If it is
not possible to obtain necessary funds in the form of debt, innovative
sources of finance (including particularly investments of private equity,
venture capital, business angels and mezzanine capital) become a potential
capital source, in particular for starting businesses with a high development
potential. Despite disadvantages that are often associated with them (dilution
of ownership structures, increased influence of a new investor in
management) these financial instruments bring many considerable
advantages. The most important are as follows:

- new investors help not only in ensuring funds (compared to creditors)
but also in management of a business,

- external equity sources of finance are long-term capital without a
determined maturity in general (although private equity investments in a
form of venture capital or business angels are prevailingly time-limited
investments),

- shares on profit are paid to the owners only if profit is achieved and only
in accordance with the decision of the owners (in contrast with loan
interests),

- external equity sources of finance strengthen the capital structure, reduce
leverage and thereby they increase debt capacity of a business.

Supporting the use of innovative non-banking sources of financing small
and medium-sized enterprises results directly from the objectives of the
Lisbon strategy. Many documents dealing with this area have been adopted
at the European level, for example the decrees of the European Commission
number 1080/2006, 1083/2006 and 1828/2006 concerning the structutal
funds for the period 2007 to 2013 and particularly the initiative JEREMIE
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(Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises) that
concentrates on supporting the access of small and medium-sized enterprises
to capital in the EU regions in the period 2007 to 2013.

The aim of the use of innovative financial instruments is not only to
increase capital investments but also to achieve a structural change as for
goods and services with a high added value, increased competitiveness and
labour productivity and ensuring technology transfer.

2. Financing small and medium-sized enterprises by means of
business angels

Realization of the Gap Analysis in the member states and the accessing
states of the European Union was a condition of successful implementation
of the JEREMIE initiative. Its aim was to find gaps between the supply and
demand side of innovative financial instruments for supporting development
of small and medium-sized enterprises. In Slovakia this analysis was realized
in the end of 2006. The results revealed that lack of venture capital activities
and not enough developed network of business angels belong to the most
significant problems. As business angels represent informal investments of
smaller extent, we think that they are just very perspective and flexible source
of capital particularly as for innovative European small and medium-sized
enterprises. This is the reason why we focus just on them in the following
part of the article.

2.1. Characteristic of business angels

The term “business angel” comes from theatre terminology. It used to
be associated with investors who financed expenses of preparation theatre
performances and at the same time they also provided their skills and
contacts with the aim to enhance to the success of the performance. The
same term was also used several centuries ago by traders searching the right
word for merchants (http://www.businessangels.com.au).

Business angels are informal investments of private equity in a relatively
small amount. They are investments of the venture capital type. They are
private persons with free sources of funds available interested in investing
and active management of enterprises to which they invest. Usually they are
persons of plenty managerial skills, experiences and contacts in the area of
business in which they invest. Their great contribution is based just on these
aspects. They often act on a local level and many are members of business
angel networks. Capital they provide fills a financing gap of enterprises that
need smaller amounts (generally up to 150,000 EUR). By this business angels
become a “bridge” between initial internal financing and formal venture
capital that can be used later. They invest directly in small and medium-sized
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private enterprises in their earliest phases of development (Markova, V.,

2006, p. 3).
2.2. Business angels in Europe and in Slovakia

The tradition of this form of financing has been developed mainly in
Anglo-Saxon countries (the USA, Great Britain). They are usually organized
in networks that play an important role in arranging a contact between the
demand on the side of enterprises interest in obtaining such an investor and
the supply on the side of business angels who are willing to invest their
capital in these enterprises. On the European level, the European Business
Angels Network (EBAN) works in Brussels. It was founded in 1999 with the
help of the European Commission. The support of experience exchange
among business angel networks, the increase of awareness about these
networks and their significant role in the economy, the support of
development and implementation of local, regional as well as national
programmes of stimulation of generation of favourable environment for
business angels activities — these are main objectives of the EBAN (Business
Angels. Summary Brief on Private Informal Venture Capital Players, 2000).
Below are data of the number of networks in the United States and Europe
in order to compare in a table 1.

Table 1
Data of business angel networks in the United States and Europe
in 2006 - 2007

2006 2007
USA EU USA EU
Networks in operation 230 211 250 234
Networks in development 22 12 18 21
Investors operating in network 9700 8227 11 000 10 331
Investment per round $241 528 €200 178 $211 087* €177 311
Number of deals X 653 X 843

* For first six months of 2007.
Sonrce: Statistics compendinm based on the information provided by business angel networks having
responded to the survey conducted in 2007, 2007, p. 13.

Despite that the number of networks as well as the number of operating
investors in Europe is higher, the total volume of investments in Europe is
less than a tenth of investments of this type in the USA and investments in
Europe have much smaller rate of return (Vanhanen, V., 20006). In Slovakia,
the Slovak Business Angels Network (SBAN) operates. Its aim is increasing
awareness of this type of investments and arrangement of the first contact
between investors and applicants. The SBAN produces a database of suitable
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business demands and offers. Registration in this database is free directly on
its web site — www.sban.sk. The project of the Slovak Guarantee and
Development Bank named “i2-Slovakia — the exchange for business angels”.
It started to operate in the beginning of 2003 together with Austria
Wirtschaftsservice GmbH Wien. This exchange also has an aim to arrange
contacts between entrepreneurs and investors. The enterprises that need
funds to implement innovative projects but owing to risk or a short track
record they are not allowed to obtain a traditional bank loan may apply for
business angels” capital by means of the exchange. Services associated with
records in the database and arrangement contacts are paid for by enterprises
as well as by investors. The informal character of investment activities of this
type is a reason of that exact data of volumes and numbers of deals are
hardly available. Despite of that we can assert that investments of business
angels in Slovakia are of very low volumes and this form of financing
enterprises is very pootly developed in our country.

The lasting unwillingness of enterprises to accept an additional investor
is one of the most important barriers of development of venture investing.
The National Agency of Development of Small and Medium-sized
Enterprises (NADSME) executed a research in autumn 2005 focusing on
finding interest and readiness of Slovak SMEs to accept non-banking forms
of financing. The results revealed a rather conservative approach of our
enterprises to this source of finance. More than three quarters of
respondents do not admit acceptance of additional investor in their business
at all. Only less than a fifth of respondents was willing to accept these funds
depending on contract conditions. These funds are fully accepted only by
every twentieth respondent (Pripravenost’ malych a strednych podnikov na
nebankové formy financovania, 2005, p. 22-23). Inadequate institutional
framework on the European as well as national level generating barriers for
venture capital investments, fragmentation of European capital markets,
their low market capitalization and liquidity, insufficiently motivating
national tax systems, shortcomings on the demand side of venture capital
(insufficient business plans and other documents of low quality that could
convincingly document a business potential of enterprises), lack of qualified
and competent human capital for venture capital projects — these are some
other significant obstacles in wider use of various forms of risk investments
including investments of business angels.

Conclusion

The importance of competitive small and medium-sized enterprises for
growth of European economy and meeting the objectives of the Lisbon
strategy is indisputable. Lack of suitable sources of finance has still been one
of the lasting barriers of their development. In the article we focus on
innovative forms of financing that can contribute to successive elimination
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of a financial gap associated with financing these enterprises. Our special
attention is devoted to business angels. This source of capital has not been
sufficiently used in Slovak as well as European enterprises. As it is an
informal source of finance of smaller extent compated to formal venture
capital, we think that it is very perspective and flexible particularly for
innovative European small and medium-sized enterprises. Its importance is
based on the fact that an enterprise obtains not only funds from a business
angel but also valuable managerial experience that can significantly
contribute to enhance its competitiveness and effective fulfilment of its
growth potential.

This article is linked up to the faculty project number 76 “Tendencies of
changes in financing small and medium-sized enterprises in the Slovak
Republic after the entry to the single European market” being solved by the
research team at Faculty of Economics of Matej Bel University Banska
Bystrica, Slovakia.
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ELECTION STRATEGIES OF ROMANIAN POLITICAL
MARKETING

Abstract

The main objective of this paper is to explain several reasons for which
the study of political marketing has become a necessity in Romania. After a
long and gloomy period of totalitarian regime, Romania managed to move
forward towards political pluralism, free market economy and unrestricted
communication. The rules of capitalism have invaded the entire economy
while the laws of supply and demand have the ultimate power. By taking as
example other democratic countries in which these rules penetrated the
political sphere a long time ago, Romania is taking the first steps towards the
maturity of its society. More and more political parties, political leaders,
central institutions and non-governmental organizations are giving a special
attention to communication as well as to the techniques and methods that
are specific to the political marketing.

At the moment, the study of political marketing is the “fashion of the
day” in Romania, because 2008 is an election year and therefore the political
parties use all their resources in order to attract as many political “clients” as
possible.

Keywords: political marketing, communication, marketing strategies,
elections, political campaign

Political marketing is defined as being a group of techniques which have
as objective the creation and promotion of a public institution or a person’s
imagine, by taking into consideration the target audience.

The November elections are totally different from all the previous ones
that were organized in Romania. For the very first time people are asked to
vote a person and not a party list. Voting for a single member is a majority
voting system, based on a majority procedure (the list voting system being a
proportional one) and it can be best described by the syntagm “The winner
takes it all”. The voting for one ballot system means that in an electoral
district only one mandate can be elected and the elector can give only one
vote. This kind of voting system can be carried out in one round (the
scientific name is: majority elective system with a voting for one ballot
carried out in a single tour, and having as winner the candidate who obtains
the most votes, regardless their number) or in two (in this situation it is
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necessary to obtain absolute majority; if this majority is not met then a
second ballot tour is organized; in this case a simple majority is enough).

An election campaign, even though intense, is limited by time. An
election campaign is won before the start of the actual campaign; it refers to
the building and maintenance of the politician’s or political institution
imagine through institutional marketing, during his mandate in a public
function between two election campaigns.

The election campaign is marked by a candidate’s overexposure and by
using the means that are specific for the commercial advertisement. His
imagine and words reach the citizen immediately by posting or buying media
spaces. This means that the politician will assume his electoral motivation.
He/she will have to mingle with common people and ask for their vote,
without claiming to pursue a different objective. The desire to get some
more votes motivates certain questionable gestures. This highlights the more
direct and aggressive way of the electoral communication. The exchange
relation becomes much more obvious during an election campaign. The
candidate offers a programme, a future, a particular type of certainty and for
this the citizen gives him his vote.

Resources used in an election campaign

An election campaign involves not only strategic development but also
an ample process of resource administration. If the final goal of the election
campaign is to obtain as many votes as possible, its achievement is done
through both a correct identification of themes and communication means
and a judicious practical use of the available resources. There are four types
of resources which the management of an election campaign can use and
carefully administrate in order to obtain the best result possible: electoral,
financial, human and time resources.

Electoral Resources

The percentage number that the parties or candidates have when they
enter the election campaign is in fact the point from which the actual
competition begins. However the electoral resources mean more than just
this number. They also involve trust, fame and transparency. To this entire
are added the messages and actions upon which the candidate has built
his/her imagine, his/her past, media portrait, family and business. The
electoral campaign is not an isolated space. Nothing starts from zero and
therefore it is essential to assess correctly all the individual or collective
resources. The battle in an election campaign is given for the undecided
ones.
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Financial Resources

The election campaign, which is considered to be the most complex
means of communication due to the devices it resorts to, has become an
important fund consumer. Although large sums of money are involved they
are never enough. The efficient administration of financial resources means
to obtain a maximum electoral result per spent monetary unit. The main
expenses in an election campaign are done for:

- outdoor and mass-media advertising

- the production of materials which can be media or outdoor delivered
(audio and video advertisements, other filmed or taped materials,
banners, billboards, posters, etc.)

- the production of printed materials that can be delivered through the
person to person or door to door system (leaflets, brochures, photos,
calendars)

- the production of campaign gadgets (badges, stickers, key-rings, lighters,
caps, scarves, T-shirts, umbrellas, notebooks, pencils, pens, flashlights,
pencil cases, schoolbags, plastic or paper bags)

- the organization of events that will be attended or not by the candidate
(meetings with the voters, concerts, sports events, exhibitions, book
release, presentation of the local sustainers group)

For each of these products one has to estimate its efficiency from an
electoral point of view. (how much does a product cost and its electoral
share).

There are many debates about which are the most useful media devices
for dissemination of the electoral message. It is obvious that in Romanian
the television holds the lion’s share. Over 80% of the Romanian citizens use
television as the main soutce of information.

In the book entitled “Handbook of Political Marketing”, the USA
Republican Party consultant, Dan Schnur, makes a clear difference between
what he calls paid media (the media in which you pay for advertising) and
ecarned media defined as “any form of mass communication which the
company can use without offering any financial reward to the medium that
delivers it.”

Schnur also says: “If the voters receive the electoral message through
both ways of communication, paid and earned media, its potential impact
will rise considerably. Therefore, it can be said that as it is in many another
circumstances, political communication in its whole means more than just
the sum of all its constituent parts.

One of the earned media channels, which more and more Romanians
are using nowadays, is the internet. The Internet plays a very important role
in our lives, despite the fact that statistics point out that in Romania the
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percentage of those who daily access the internet is not very high. According
to the data gathered in 2008, only 40% of the Romanians have internet
access. Most of the internet users live in urban areas.

The internet is becoming a complementary means for spreading
information. The development of national newspaper sites and even of those
belonging to television channels into news portals and multimedia best
highlights this phenomenon.

The evolution of blogs in Romania is a delayed tendency, taking place a
few years after the mass-hysteria generated by blogs in the Western society.

What influence do these blogs have upon the political environment?
How powerful is the pressure that the blogosphera has upon the political
environment and can the election results be a proof of the efforts that were
done by politicians within the online domain?

It is obvious that blogs will have a powerful influence on the political
communication in the following years. They will exercise their influence on
both electorate (subjected to new swaying sources) and politicians (subjected
to new pressure sources). As a result the blogosphera, will bring many
advantages to some politicians, while others will have the image and
credibility seriously affected by it. It didn’t take long for politicians to notice
this evolution in information transfer that takes place in the virtual world.
More and more politicians are using the internet to deliver their messages.
There are around 150 politicians who have their private blogs. Moreover
politics is a “hot” subject among bloggers. There are around 100 journalists
who regularly write articles about politics on their private blogs or on those
belonging to the newspaper they work for. To them we can add the 190
political analysts and various enthusiasts in the domain.

Human resources

In an election campaign there are two things that are never enough:
money and people. The staff involved in a campaign operates at different
levels. The message carriers who unfold their activity at a national or local
level, according to their fame and trust coefficient, are the most important
resource used in an election campaign. In most case these people also run
for national or local positions. In a campaign strategy they can be used for:

- launching the main messages

- fighting against major attacks coming from the opposing parties

- mass-media appearances (audio-video advertisements, newspaper
articles, billboards, etc.)

- visits across the countries in order to meet the voters

- giving interviews and declarations (earned media)

- telecasted confrontations with the message carriers belonging to other
political parties
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In Romania we do not have an industry of volunteers for election
campaigns. However, the most important parties have at their disposal a
number of people who are willingly to spend their time and energy for
political purpose, either for free or for a small amount of money.

This autumn the candidates who run for a position in the Romanian
patliament will have to face for the very first time the voting for a single
member ballot system. This should allow a more exact quantification of
electoral performances and promises and makes possible the representatives’
penalization. Thus they might not be reelected if they do not fulfill the
promises they have made to their voters. This balloting system offers public
figures that are not part of the political system, the chance to enter it and
bring a huge popularity capital that many politicians have never had.
Nevertheless, there are political parties which have perceived long ago the
advantages that might arouse if a famous person becomes one of their
members. The representatives of different parties declare that any person,
whether a sportsman or an artist is welcomed among them. “We respect all
those who decide to involve themselves in the political life. We are opened
to all new possibilities.” These words belong to one of the leaders of the
National Liberal Party. This party had success into recruiting well known
public figures, while the Democratic Liberal Party had to face many refusals.
The Social Democratic Party is in a similar situation, pattly due to the fact
that its president despises these “star hunt” done by other parties. “The idea
of walking down the street, skimming through a tabloid and asking a certain
lady or gentleman that appeared in it to join your party just because they are
famous, is alien to the spirit of our party. This desperation of some political
parties points out their efforts to hide the lack of members”, said Mircea
Geoana. For a very long time the UDMR party has criticized the voting for a
single member ballot system and has claimed that certain celebrities will take
advantage of it in order to enter the political system. However after a while
they have decided to change their policy and accept famous people as party
members. Thus Marko Bela has sent Dancs Annamari, the sexy diva of the
Hungarian pop music in Romania, to run for a position in a Diaspora
electoral college. Bella Karoly, the former coach of the world famous
gymnast Nadia Comaneci, is on the election list of an USA electoral college.

When we refer to a politician’s imagine we must consider the advice that
was given by James C. McCroskey to those who want to speak in public and
which imply the idea of obtaining and using credibility as a general feature
made of three elements: competency, character and charisma.

1. Competency Advice

a. mention the particular experience or the acquired qualification that
authorizes you to speak about the approached theme
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o

quote numerous research sources

point out the validity of this resources if your audience is not
familiar with it

prove that you master the material you use and the communication
situation

point out that you are the one who controls the language

do not draw the attention upon your mistakes or upon the lacks that
might exist in your knowledge

2. Character Advice

a.
b.

C.

o

highlight your objectivity

point out your concern for promoting real values

highlicht the similarities that exists between your and your
audience’s beliefs, attitudes, values and objectives

prove the long term consistency of your words

respect to your audience

clearly demonstrate to the audience that you are more interested in
its well being than in achieving any personal gain

3. Charisma advice:

a.

i

prove a positive orientation in respect with the communication
situation

demonstrate determination when sustaining your point of view

you must be enthusiastic

you must be pompous

4. General Advice:

a.

b.

C.

d.

develop or strengthen your competency, character and charisma not
only as a speaker but also as a person in your daily life

prove that you have competency, character and charisma especially
during the introductive patt of your speech

you should be moderate

use a variety of methods to assure your credibility

The electoral message has to be clear, simple, concise, emotional
contrasting when compared with the opponents’ message. Furthermore it
has to be convincing and its content can be positive, negative, comparative,
amusing or ironic. As McLuhan says “medium is the message”. In an
election campaign you are the message.

Important rules of political communication

AIDA: Attention, Interest, Decision, Action
KISS: Keep it short and simple
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Identify the electoral message

The message must not be changed during an election campaign. Keep

the original message and repeated it over and over again. Unfulfilled

promises have negative effects upon the electors’ spirit. Therefore the
electoral promises have to be as vague as possible.

3. Establish your own agenda/ the problems and issues to be dealt with
must be selected from the results of opinion polls because the election
campaign has to be about the problems that our candidate has. The
opinion polls offer the politician the chance to find out how famous
he/she is among voters. A credible image must not be in contrast with
the one that the voters already have. The electors’ perception cannot be
changed suddenly but it can be corrected with the flight of time, it can
be improved and adjusted to the political context. The candidates usually
have an image that is more or less known to the public; the public
opinion has a certain recollection of theme a certain mark with the help
of which it differentiates and compares them. The candidate who does
not have this imagine in the background has to create one as the election
campaign is carried out.

4. 'The events generated by you have to be on the front page of newspapers
and broadcasted during the prime time news programmes. You must
have a clear picture when you choose your location for the electoral
speech or for the media event.

5. The answers must be quick. A quick reaction can turn a bad news into a

good news

N —

Time Resources

Time may be the most fragile resource in an election campaign. Once
lost, it cannot be regained. Therefore it must be used with the utmost care.
The decisions to make visits in different parts of the country in order to
meet the voters have to be taken only after a detailed analysis of the costs-
benefits report and by taking into consideration the amount of time that has
to be spent. The candidates have to be seen by as many voters as possible in
a very short period of time. Therefore it is vital for the campaign team to
know precisely where to find the electorate on which they can count on. The
candidates have to figure out who they address and what kind of message
must be delivered to each public category.

In order to estimate the social, economical and cultural characteristics
needed to create a representative population sample, certain standard
indicators are used. The way in which these indicators are created allows
both the testing of the sample representative character and the carrying out
of secondary analyses. There are two types of indicators:

- demographic indicators (age, sex, family members number)
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- status indicators (marital status, nationality, religion, education,
profession)

However, before assigning the financial, human and time resources it has to
be established the electorate groups with which the candidate is going to
meet.

An efficient time management means choosing a national route based on
efficiency and not on relations. In Romania there are counties which have 1
million inhabitants and counties that have only 400.000 inhabitants; there are
counties in which a party has a certain growth potential that can be identified
through sociological studies and counties with no growth potential; a party
can have powerful branches and a good imagine in one county and in
another it can have weak branches and a poor imagine. A visit must have the
same length in all counties regardless their population or the number of
followers. Therefore, it is necessary to take a decision and make some
choices which might offend certain local leaders but will assure a better
management of the candidate’s time and will keep him/her in a good shape
throughout the election campaign.

Nowadays we are witnessing a contradictory process: as the electoral
fight is becoming fiercer the public’s trust in politician is decreasing. In the
countries marked by the transition from one political system to another, as it
is the case of Romania after the 1989 events, the intensification of political
fight is accompanied by the citizens’ huge intetest for politics. In a situation
like this the aggressive character of the political confrontation brings only
electoral benefits. With the passage of time the spirits calm down and the
citizens perceive the political fight in a more rational and critical manner. If
in this phase the candidates are still using in their campaigns violent
emotional arguments they will loose their credibility among voters. Romania
has its own electoral behaviour which is neither polished nor typical. We still
do not have an ideological settlement which can lead to a clear
autochthonous political model and a political debate that can be easily put
into a pattern. The election campaigns were and will be dominated more by
emotions than by programmes and will have more negative than constructive
consequences.

However it is necessary to standardize the political communication at
the level of forms, rules and strategies. This standardization is one of the
main arguments that are put forward when discussing the globalization of
the contemporary public space.

The so called “Americanization of political communication”, refers to a
political communication pattern, developed within the American public
space and then spread towards west-European democracies. The pattern
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comprises a series of communication strategies with the help of which the
politician sustains the discursive exchange with the journalists, public,
opponents and public figures. This genuine political communication
techniques change the politician’s condition turning him/her into a real
professional whose knowledge can no longer be limited to his/her own
experience and political instinct.

The political communication has three fundamental dimensions whose
importance varies according to the theoretical approaches: the pragmatic,
symbolic and structural dimension. For Jacques Gerstle, political
communication is “a group of specific theories and techniques which imply
three dimensions:”

1. Pragmatic dimension: persuasion, seduction, and political negotiation
2. Symbolic dimension: language, rituals, political myths and mythologies
3. Structural dimension: communication channels

1. Pragmatics implies the study of communication practices. The
pragmatist is interested in “the relation that makes the connection
between the transmitter and the receiver as it is mediated through
communication”. The process of political communication is used in
order to interact in different ways such as persuasion, seduction,
information, command, negotiations, and domination. Importance is
given to the type of the social relations that are established through
communication and not to the message content or to the structure of
the communication system.

2. In order to give a sense to their experience people use symbols. Political
communication like other types of human communication uses in codes
the available signs. A code is a group of signs and combination rules that
are accepted by the members of a linguistic community. The signs, for
example the words are selected in a group and arranged according to the
rules of producing a statement or message. The research done in the
political language domain highlighted the strategic possibilities that are
offered by these different levels of operation. The symbols strategy
implies the existence of an option between description and
condensation. Condensed symbols are characterized by semantic
overcharge and by an evocative, identification and projection power

3. The structural aspects of communication refer to the means through
which this is carried out. This implies channels, networks and media
which allow the communication stream. In political communication a
difference is made between institutional channels (the parliament and
government), organizational channels (political parties and other
organized forces), media channels (written, audio and visual media) and
interpersonal channels (social groups and relations among individuals). A
distinction is made between the social and the communication sphere.
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The first one has changing borders, poor trained actors with random
roles and attributions. The communication network is defined as being
an infrastructure, a group of material communication possibilities which
is different from the communication structure seen as the total amount
of communication events exchanged within a group. A communication
sphere determines numerous material possibilities but does not actually
determine the concrete structure of communication. A network has
three factors that are important for establishing a communication
structure: the information resources uneven distributed, the interest for
exchanges among partners and the power distribution in terms of
information (accessibility, storing and manipulation capacity and the
ability to use the information at the right time).

The vast majority of treatises inspired from the communication sciences
assign important sections to the drawing up of communication strategies. All
these treatises present the approach as a process that has three stages.

Thus in Michel Bongrand’s vision the process has the following stages:
1. the social and political diagnosis

- gathering basic data

- their investigation, quantification and analysis
2. strategy

- the campaign objectives: strengthening the opinion of the already

convinced electorate, seducing the undecided ones and changing the
opinion of the opposing electorate; identification of campaign axes:
ideological axis, political axis, personal axis, theme and programme
axis; choose a slogan; do research and choose themes
3. identify the target groups
- identify the campaign style and choose a campaign language
- choose the means of communication

According to marketing theories at the basis of political communication
has to be a good market segmentation, a correct definition of the projects
that will be proposed to the voters and an efficient selection of the candidate
who will present them. Once these preparatory stages are successfully
overcome the next problem to be dealt with is to choose the communication
means with the utmost impact but in accordance with to the extant budget.
Before starting the actual campaign the chosen communication mixture has
to be tested in order to find out its efficiency; afterwards a recurrence
process takes place. During this process the new evolutions impose new
adjustment which in their turn will determine the opponents’ reactions and
other new adjustments.

As a conclusion, we can say that the election campaigns represent the
central and most visible element of the political show. They are and will
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remain for a long period of time, the main activity of the electoral marketing
consultants, although the political actors show a growing tendency to carry
out activities and launch electoral messages during in-between campaign
periods. The intensification of political fight as well as the perpetuation of
the election campaign can tire up the electorate. However the election
campaigns are going to have a more dynamic character. Having to face this
perspective, the experts in this domain have to adjust their techniques so as
to offer to both political actors and public, solutions that are appropriate to
the social and political context.
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MATHE ILONA

A KULTURALIS KULONBSEGEK HATASA AZ UZLETI ELETRE

Abstract

In the year of ’Intercultural Dialogue’ the author aims at presenting in
this paper how the different cultures and cultural backgrounds, the various
languages interact and affect each other, as well as our mentality, way of
thinking and behaviour. These impacts and effects have a significant role in
every kind of activity we develop, especially in business life, when having
gaps in the knowledge of the cultural background of the partner we are
negotiating with could lead to sparkling errors not only as far as protocol and
business etiquette are concerned; what’s more, it could cause serious
business loss, as well. All these could be avoided by a more thorough insight
in each other’s civilisation and culture, alongside with allocating more respect
and tolerance to one anothet’s customs and habits, as ,,When in Rome, do as
the Romans do”.

Kulcsszavak: interkulturdlis parbeszéd, kulturdlis dimenzidk, nyelvi
relativizmus, individualizmus, tizleti siker, gazdasagi hatékonysag.

1. Background

1.1.Business Culture

e “Domestic business organizations can be viewed as ‘mini-cultures’
(composed of different people with different roles, statuses, and value
systems) that operate within the wider national context.”

e Individuals engage in corporate rituals, perpetuate myths and stories,
adhere to norms, symbols and behavioral expectations, and use
specialized vocabulaties.

e Businesses are both differentiated and socially stratified in that specific
roles and statuses can be identified.

e Failure to understand the influence that culture and language has on
business has led to misunderstandings, miscommunications, costly
marketing blunders, lawsuits, and a general undermining of corporate
goals.

(Ferraro. 2002. The Cultural Dimensions of International Business)

1.2.Language in Business

e An American airline offering service to Brazil advertised its “rendezvous
lounges” in its business class section. They failed to realize that the
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2.

word rendezvous in Portuguese refers to a room for illicit sexual
encounters.

The American Dairy Association’s successful ad “Got Milk?” was
unfortunately translated in Mexico as “Are you lactating?”

Chevrolet was surprised when their popular compact car, the Nova,
when exported to Mexico, didn’t sell. What they failed to realize was
that “No va” when translated into Spanish means “no go” or “won’t

2

run”.
The failure rates of U.S. expatriates (individuals on foreign assignments)
is significantly higher than for other countries; 76% of U.S. companies
experience failure rates over 10%, as compared to 3% for Western
European and 14% for Japanese companies.

One of the biggest reasons for failure is the assumption that if someone
is successful in their home environment, then they will be successful in
an international environment.

Research has shown that failures in international business most often
result from the individual’s inability to understand and adapt to the local
country’s ways of doing things.

Companies are beginning to realize that the single most important
criterion for success in international business is communication skills.
This is followed by personality traits, such as flexibility and
accommodation, individual motivation, and the expatriate’s family
situation.

Important for successful communication skills are: competency in the
local language, motivation to learn, and willingness to use it.

(Ferraro. 2002. The Cultural Dimensions of International Business)

Culture

2.1. Culture (‘kAltS@) n.= the total of the inherited ideas, beliefs, values, and
knowledge, which constitute the shared bases of social action.

Nine Dimensions of Culture

Relationships — importance of building relationships versus completing a
job.

Time — importance of personal relationships versus adherence to
schedules.

Communication — ways the society communicates, including gestures.
Hierarchy — perception of rank in relationship to others and ways of
interacting,

Status Attainment — importance of personal achievement and sense of
well-being.
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Space/ Proxemics — the amount of space needed for comfort in business

and personal environments.

Group Dependence — importance of the individual versus the group in

social and business situations.

Diversity Receptivity — how roles, power, and authority are associated with

gender, race, religion, and country of origin.

Change Tolerance — responses to change, the need for rules, the ability to

take risks, and the perception of control over one’s own destiny.

(Schell and Stolz-Loike, Journal of International Compensation and Benefits,

Jan/ Feb 1994.)

2.2. Corporate Cultures

Egalitarian

Fulfiiment-criented
Incubatar

=Diffuse, spontaneocus, shared
=Creative, inspirational
*Processoriented

=May ke temporary/artificial
=Silicon Valley prototype

Project-oriented
Guided Missile

*Cybemeticsystem, shared
*Froblemcentered, practical
*Task-oriented, constructive
*Specialistsand experts

shlanagementby objectives

Person

Task

sDiffuse, organiewhole
=Intuitive, holistic, lateral
=Parentchild-oriented
sFamily members
sManagement bysubjectives

Family

Perscn-ariented

*Mechanical, rulegoverned
=Analytical, rationally efficient
*Role-oriented, statusby roles
*Human resources
sManagementby job desk

Eiffel Tower

Role-criented

Hierarchical
(Fons Trompenaars. 1998. Riding the Waves of Culture.)

Culture and the Workforce

Egalltarian

Fulfilment-oriented

= N otivated by the creative process
and supportive ofcontinual
redefinition ofthe problem

= Focusead onthe "means™, rather
than the “end”

Person

Project-oriented

= Motivatad by layalty to prafessions
and projecks ratherthan ta the
organization

= Fosusedon the "end”. ratherthan
the "'means”

Task

= Motivated more by praise and
appreclation ratherthan by money

= Low priority on efficiancy (doing
things right and quickly); high
priority on effectiveness (doingthe
rightthing}

Person-oriented

= otivated by duty and obligation to
the arganizetion and ks goals

= Nervous when order and
predictability are lacking. resistant
ta change. unless formulated in
the structure androles

Role-oriented

Hierarchical
(Fons Trompenaars. 1998. Riding the Waves of Culture.)
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3.

Communication

3.1.Langnage
Language in International Business

English is just one of the wotld’s major business languages; it is the
mother tongue of only about 5% of the world’s population.
Other major languages in international business include: Spanish,
Chinese, French, and German.
A fundamental tenet of any business encounter is effective
communication. Individuals who have to rely on translators and are not
skilled in the cultural and linguistic aspects of the foreign country are at a
serious disadvantage.
While many cultures sincerely appreciate a foreigner’s attempt to speak
their language (e.g., Brazilians, Germans), others do not, unless the
speaker is very good (e.g., French).

(Ferraro. 2002. The Cultural Dimensions of International Business.)

Second Langnage 1 earning

Commonly stated reasons for not learning a second language:

- “Pm not very ‘talented’ in learning foreign languages.”

- “The company can hire local nationals in the country to run the
business.”

- “T’ll only be there for a short period of time, so it’s not worth it.”

- “It could hinder my advancement at home if I’'m too closely
associated with them.”

Reasons for learning a foreign language:

- Being able to speak about the art, literature and culture of a country
greatly enhances the business encounter by earning the respect of
the local people

- According to Benjamin Lee Whortf, the only way to really
understand the worldview (a system of categories for organizing the
world) of a culture is through its language.

- Learning a second language helps with a deeper understanding of
one’s own language.

- Learning a second language is helpful in learning a third and fourth
language.

But beware: misunderstandings have been found to be greater between

people who are more fluent than average. Native speakers tend to make

more assumptions about the foreigners’ ability to understand. The
problems arose because the foreigners had learned the language in their
home country and thus had not been socialized with the language

(Raymond Gorden, 1974).

(Ferraro. 2002. The Cultural Dimensions of International Business.)
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3.2. Non-1erbal
Non-Verbal Communication

Paralinguistics — the nonverbal elements in speech, such as body language,
intonation, etc., that send messages about feelings and emotional states,
may affect the meaning of an utterance.
Some studies say it makes up more than 70% of the communication
channel.
Nonverbal communication is highly dependent on the culture and the
context. While some aspects of non-verbal communication may be
universal (e.g., smiles, frowns, eyebrow flashes), the great majority are
learned and can vary significantly in meaning from culture to culture.
Unlike verbal communication, many non-verbal elements are out of our
conscious control (e.g., blushing when embarrassed, perspiring when
nervous, pupil dilation when frightened).
Studies have shown that when there’s a discrepancy between the verbal
and the non-verbal messages, people will believe the non-verbal.
Research has shown that women are better able to read non-verbal cues;
75% showed a significant female advantage (Ha// 1978, Rosenthal 1979).
Proxemics:  the study of spatial interrelationships in humans or in
populations of animals of the same species.
Kinesics: the study of the role of body movements, such as winking,
shrugging, etc., in communication.
- Gestures
- Facial Expressions
- Touching
—  DPosture
- Eye Contact
Silence: affects timing and turn-taking during discourse
Clothing/ Hairstyles/ Cosmetics| Artifacts:  influence our perceptions of the
interlocutor, such as their status, their personal/political/religious
leanings, etc.

(Ferraro. 2002. The Cultural Dimensions of International Business.)

3.2.1.Proxemics

Ray Birdwhistle, the founder of proxemics, first described the differences
in personal space between cultures; e.g., the Italian businessman who
backed a British businessman all the way across the room when talking
to him.

You can see major differences in the importance various cultures place
on personal space by just observing how people stand in elevators,
subways, and queues.
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In France, if there is any gap at all between you and the person in front
of you, you will loose your place in line.

By contrast, Americans and British are very uncomfortable when people
touch, lean or press against them. They will adopt an overly rigid
posture, avoid eye contact, not even acknowledging that other people are
present.

Personal space is different around the head versus the feet. For
example, touching someone’s foot in the subway is okay, while touching
their head is not. It’s okay to pat a child on the head in American
culture, but not in a2 Muslim culture.

3.2.2.Gestures

Gestures: 1. a motion of the hands, head, or body to emphasize an idea
or emotion; 2. something said or done as a formality or as an indication
of intention: a political gesture.

3.2.3. Facial Expressions

Facial Expressions: 1. a manifestation of an emotion, feeling, etc., without

words; 2. a look on the face that indicates mood or emotion.

3.2.4. Touching

Touching is the most personal of non-verbal communication; in the first
few years of life it is the most intense channel of communication.
Cultures have well-defined systems of rules and meanings on touching,
including who touches whom, on what parts of the body, and under
what circumstances.

Types of touching includes: patting, slapping, punching, pinching,
stroking, shaking, kissing, licking, holding, embracing, linking, kicking,
tickling, laying on (of hands), grooming, guiding

The meaning of touch can vary from culture to culture. Some cultures
are considered “high-touch” (e.g., Mediterranean cultures, Arabs, Jews,
eastern Europeans); whereas, others are considered “low-touch” (e.g.,
English, Germans, northern European, and many Asian cultures).

It’s important not to over-generalize. Touch can vary within cultures
according to a number of factors, age, sex, and relative status of the
individuals.

3.2.5. Silence

There are major differences in the interpretation of silence in a discourse
between cultures.

Westerners tend to interpret long silences as “non-comprehension” and
thus try to “fill up the silence” by explaining the point one more time.
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e Japanese often see Westerners as rude, coarse, insensitive, who should
be taught to “shut up.”

e Native Americans use long periods of silence when first meeting
someone as a way of becoming more familiar and comfortable with the
person before beginning a discourse.

(Ferraro. 2002. The Cultural Dimensions of International Business.)

3.3. Verbal

Elements of Verbal Communication
e Intonation

e Turn-taking

e  Greetings

e Terms of Address
Directness/Indirectness

Agreement/Disagreement
Individualism/Collectivism
Explicit/Implicit Communication

Lexical

Humor
Out of the above we would only like to highlight a few:

3.3.1. Intonation

e Linguistically significant patterns of variation in the fundamental
frequency of a speaker’s voice.

Anglo-Sascon —J\_/\{_‘_/\/\’
Latin /\WWN“\_

Oriental - — i T
(Fons Trompenaars. 1998. Riding the Waves of Culture.)

3.3.2. Turn-Taking

e The social convention governing who speaks when in a discourse
involving multiple participants; the rules that govern turn-taking are
highly culture-dependent.

e American middle class speakers exhibit a pattern of “no gap, no
overlap” and maintain strong sense of who speaks next in the
conversation. The highest order rule is that the current speaker can
select the next speaker, e.g., “Jack, what do you think?” Otherwise, the

204



A kulturdlis kiilinbségek hatdsa az, iizleti életre

first person who starts talking gets the floor. If no one starts talking, the
speaker is obliged to continue to fill up the awkward silence (Sacks,
Schegloff and Jefferson, 1973)

e Other English speakers, (c.g., New York Jewish (Tannen, 1976) and
working class Australians (Horvath and Daisley, 1987)) demonstrate high
frequency of “cooperative overlap” — the process of the next speaker
starting before the current speaker has finished.

e In contrast, a variety of other cultures tolerate large gaps between
speakers (e.g., Japanese, Native American, Finnish), which to many
Westerners invoke a strong feeling of awkwardness.

(Ferraro. 2002. The Cultural Dimension of International Business.)

3.3.3. Greetings
Greetings Around the World
Brazil:

e Women kiss and are kissed; men embrace men
Germany:

e Handshake between men; one kiss for the woman
France/Belgium:

e Two kisses in Paris; three in Belgium; four in Brittany
Japan:

e Bowing; lower status person bows lower than higher status person
China:

e  “Have you eaten rice today?” => “How are your”
Native American:

e Silence until the two people become comfortable with each other
West African:

e Handshake with a snap of the fingers; handholding while
talking/walking

3.3.4. Terms of Address
e Words used to refer to the person you are talking to, for example:

- Germany: Herr Doktor Professor Guy
- France: Madame Beaman
—  Brazil: 0 Jodo, a Maria | o Senhor, a Senhora

- North America: Jobn, Mary
e Pronouns of power and solidarity, for example:

— French: Tu/Vous Comment allez-vous? Comment vas-tu?

- German: Du/Sie (Ihnen) Wie geht es Dir? Wie gebt es Ihnen?
- Spanish Tu/Usted Como esta? Como esta Usted?

e Forms of speech that signify group membership, for example in
Japanese:
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- Ucdhi (the in-group) “one of us” Obayo gozaimasu
e Sow (the out-group) “one of them” Konnichiwa (Mizutani, 1979

3.3.5. Lexical

e Vocabulary is probably the most salient indicator of the relationship
between language and culture in the business environment.

e A language’s vocabulary contains large numbers of words that reflect the
technologies, occupations, and values important to the culture (e.g.,
sports analogies and colloquialisms in American English).

o Borrowings: There are a significant number of English words that have
been borrowed into other languages, e.g., Japan, besuboru ‘baseball’,
Portuguese, fime ‘team’, site “website’, lapitope ‘laptop’.

e  Slang: The use of slang can signal what subgroup the member is “in”,
e.g., teenagers, Jazz musicians. Business slang includes expressions like
“dead in the water,” “red tape”, “bottom line.”

o Euphemisms: Most cultures avoid taboo words around sexual relations
and bodily functions, e.g., “bathroom” (American), “washroom”
(Canadian), and “water closet” (British). However, what may be
prohibited in one culture, may be allowed in another.

e Proverbs:  Signal what values a culture places on various aspects of
behaviour, e.g., “The early bird catches the worm;” “Schaffe, schaffe,
Hiusler baue (Swabian), ‘Work, work, build a house;” “The Germans live
to work, the French wotk to live.”

o Word Formation: German has the highly productive ability to create
completely new words by concatenating multiple smaller words together,
e.g., eierlegende Wollmilchsan ‘egg-laying wool milk pig,

(Ferraro. 2002. The Cultural Dimension of International Business)

3.3.6. Humonr
Use of Humonr

e  Humour is language and highly culture dependent and provides a good
entrée into understanding the culture. What is considered funny varies
considerably from culture to culture. Culture also varies on the
permissible use of humour, understatement, irony in language and
business settings.

e In Germany you would never open a business meeting with a joke or a
cartoon as you would in the U.S. The Germans just wouldn’t take you
seriously.

e The English are masters at using understatement as form of humor.
They may speak of being “underwhelmed” or regarding something with
“modified rapture.”

206



A kulturdlis kiilinbségek hatdsa az, iizleti életre

e The Japanese may say “If you could see your way to kindly troubling
yourself in a matter so minor, I would be in your debt.” To the
American, this may sound humorous, but in reality it means, “do it or
else.”

(Fons Trompenaars. 1998. Riding the Waves of Culture.)

3.3.7. Meetings- Conducting Meetings

e Meeting style varies significantly across cultures, including such factors
as timing, duration, agenda, breaks, etiquette, facilitation, notes, etc.

e In France, meetings rarely include scheduled breaks (except lunch).
People get up and leave whenever they need to take a break.

e In Latin cultures, meetings typically start 15-30 minutes late, leading to
such colloquialisms as “hora brasilera” or “hora mexicana”.

e In Germany, meetings start on time, follow a defined agenda, and are a
followed up by printed minutes from the meeting.

e Meeting purpose and decision-making strategies also vaty across
cultures. For example, in France, decisions are generally made in the
hallway after the meeting has been concluded.

e Use of “Small Talk” and asking personal/family-related questions varies
tremendously across culture (e.g., high in Arab cultures and in some
American local cultures, such as the South, low in German and Japanese
cultures)

To sum it up, it is extremely important to have a deep insight in the
business background of our partners in order to choose the best verbal and
non-verbal communication methods, styles and genres so that we could be
able to achieve our business goals. This means we have to make a very
thorough analysis of the cultural background, of what is ‘comme il faut’ to
do during our business talks, negotiations, official and unofficial meeting in
order not to spoil our chances for a good and prosperous partnership and
cooperation.

Osszefoglalo

Az Interkulturalis parbeszéd” évében jelen elbadasban a szerz be
kivinja mutatni, hogy a killénb6z6 kulturdk és kulturalis hatterek, a
kilonb6z6 nyelvek hogyan hatnak egymasra és hogyan befolyasoljak
gondolkodasunkat és viselkedésiinket. Eme hatasoknak nagyon fontos
szerepe van minden tevékenységben, de kiléndsen a gazdasagi, Uzleti
életben, amikor a targyalé partner kulturdjanak nem, vagy csak hianyos
ismerete nagy bakloévésekhez vezethet az etikett szempontjabdl is, de, ami
még sulyosabb, komoly tzleti veszteségeket is okozhat. Mindezeket el lehet
keriilni egymas jobb megismerésével és egymas szokasainak jobb tiszteletben
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tartasaval, hiszen igaz az az angol mondas, miszerint ,,When in Rome, do as
the Romans do”.
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FROM ANALYSIS TO STRATEGY
Preparation process and main points of the South-Plain Regional
Youth Strategy

Abstract

The preparation process and the presentation of the debate version’s
main points of the South-Plain Regional Youth Strategy creates a good
opportunity to visualize the actualities of youth issues. Since the change of
regime, a new generation has grown up which is able and wants to deal with
its own destiny. Nowadays youngs want and able to visualize their
expectations, demands and with an active role they try to outcrop the
problems and elaborate solutions.

Keywords: youth, youth affairs, youth policy, development, South-Plain
Regional Youth Strategy

Which are the most important occurences, tendencies characterizing
our youth affairs?

First of all, I would like to mention the professionalism. Helping the
youth became profession. Around twenty institutions of higher education
provide nationally registered courses (OKJ) on Youth worker studies. The
aim is to train such specialists who are prepared to transmit European values,
represent youth interest and organizations, who are sensible and receptive
for the problems of youth sub-culture (social, cultural) who are well-trained
in their socio-cultural solution and development of age-group communities.

In 2007 a book has been published under the title Youthwork with the
intention to provide assistence to the training but it contains useful
information to anyone. This book filled such a gap that in short time a
second edition was required. That did not mean only the reprint of the first
edition but the extension, revision of that under a new title: Youth affairs.

Under the name of Association of Youth Experts a Youth Initiatives
Network was funded in 2007. It pretends to create a co-operation between
those experts who consider youth affairs as profession and not political field
of force. This network is not an organization but a loose leaderness co-
operation where all kind of achievement is property of its creator. The co-
operation is open for those who are active in the field of youth affairs.
Recently the membership can be gained with recommendation of three
proponents. Among the members there are experts with different political
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opinions, co-operators of different governmental and non-governmental
sectors, experts from cities and settlements. For them working in network is
important: collective thinking, exchange of opinion on youth issues.

The National Youth Informational and Documentary Database

(NIIDA) has been established. It means a collective database of knowledge.
After registration youth experts, youth workers, youth NGOs can upload
their studies, articles, projects, presentation of their organizations or their
links.
The aim of the database is to turn those information and knowledge
collected in the youth sector into public treasure and to develop the quality
of youth information service. NIIDA is important element of the
development of quality youth work.

First National Summit of Professionals in Youth Affairs has been
organized in 2008 by the Association of Youth Experts in Tata. This event
was similar to a summer school: in the frame of plennary sessions there were
professional programmes but also leisure-time activities. The aim of the
summit was getting aquainted and strengthening professional coherence
between youth work as unique and non-fungible activity and youth affairs as
autonomous discipline. The main topic was ’Emancipation of Youth Affairs
— Youth Affairs on the way of autonomy. The second summit is under
preparation, predicting the possibility to turn it into a tradition.

The Hungatian Parliament in its Resolution 95/2007 (X.31.) has called
upon the Government to elaborate and present the National Youth
Strategy. The first version has been published and it determines for 15 years
(2008-2023) social political objectives and related tasks which will be
guaranteed by short-term action plans. National Youth Strategy contains
targets and tasks related to children and adolescents, it means the strategy
itself and also an analysis titled: "Past and Present of Youth Policy in
Hungary’. The social debate has been closed in the end of October. All
recommendations and amendments must be considered and the Strategy
must be presented to the Parliament until 315t December 2008.

As public initiative, the Child and Youth Conference made a proposal to
create a new Youth Act. This document, expected since the change of
regime and promised for decades, was published first in 2000 and after
several attempts in 2006 but never has been approved by the Parliament.
State and local governmental tasks and the required support system, the legal
basis of the conditions for an institution system serving public tasks and
coordination related to the youth —due to the lack of legal regulations- are
still in level of ideas. The recent initiative can be followed from the draft to
the day of debate, but thereafter there were no substantive reaction.

As common denominator the preparation has been started in 2008 with
the aim of the standardization of local youth work and the description of
best practices’ constant elements.
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Hungary is the 15% country its Youth Policy has been audited by
international experts called by the Council of Europe. The audit and the
national report on youth policy is asked/assumed voluntarily. These audits
have the aim to support and not to recitate. They do not controll the
implementation of commitments but make analysis, evaluation and
highlighting on possible developments of the youth policy of given country
by impartial experts. The international audit of the Hungarian National
Youth Policy has been started in 2002. The national report started in autumn
2006 by the Institute of Political Sciences of the Hungarian Academy of
Sciences. The preparation and evaluation have been performed in two
phases. In the first phase, social debate has been carried out about the life
conditions of youngs. Consultations have been organized by the Regional
Offices of Youth Service and the documents have been evaluated by the
member organizations of Child and Youth Conference and the Council of
Child and Youth Programme. In the second phase, the presentation of
institutional system and tools and also measures, programmes, projects of
national youth policy have been prepared. The Hungarian Youth Policy
Review was published in the 18. issue of New Youth Review in both
Hungarian and English languages.

The New Youth Review (academic review on youth issues) was first
published in autumn 2003. Katalin Szili, as Chairman of the Parliament has
written in her introduction: ’I am convinced, that the New Youth Review is a
long-felt gap filling publication which was a long overdue. It has place in
every state and local governmental offices, libraries and bookeshelves of
experts, ’simple’ readers who want to understand this generation and also
those youngs who are interested in public life’. The review is free of charge
for subscribers.

How was the South-Plain Regional Youth Strategy prepared?

In 2005, in each region of Hungary (likewise in the South-Plain Region)
regional youth analysis was prepared. The document based partly in studies,
partly in sub-analysis of databases and statistics. It draws up the situation of
youngs living in the region, the situation of regional youth policy, the SWOT
analysis of the territory and possible breakouts. As the most important
further aim of the study was to present the revealed problems and
possibilities systematically in the planning process.

In 2006, the South-Plain Regional Youth Council made a Call for
Proposal with the aim to prepare a youth strategy based on situation analysis.
The application of South-Plain Regional Cultural Association (DARKE)
has been approved.

Since then, as result of active workshops and extensive debates, the debate
version of the strategy has been prepared. It provides appropiate
professional base for the development of further professional co-operation
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in the region. The ’contracting parties’, the South-Plain Regional Youth
Council jointly with the Mobilitas South-Plain Regional Youth Service
Office, has opened an extensive debate on the document. It has been
discussed by possible strategical partners and youth communities.

As the closing of the process, during the 5% Regional Youth Forum in
the period of the European Youth Week, youth experts will finalize and
express their opinion on the strategy which can become a planning
document of regional youth issues.

Presentation of DARKE:

The South-Plain Regional Cultural Association (DARKE) was funded on
the 13% December 2002 as the legal successor of Association of Hungarian
Cultural Managers.

The association defined its activities, aims and tasks in its articles:

The aims of the Association:

a.) Supports all those efforts which aim to the overall cultural
development of towns, micro regions, and the South-Plain.

b.) Joins and supports cultural institutions and NGOs of the South-Plain,
represents the professional interest of their employees.

c.) By means of its activities, launches new initiatives in the field of
culture, passes actualities and new information to cultural centers.

Activities of the Association:

To realize their targets:

- Organizes trainings

- Reveals and foreshows artistical and intellectual values and traditions of
settlements

- Supports the building connection between different cultures

- Its preferential task is the education of youngs

- Prepares and uses analysis, developes programmes according to public
education

- Organizes cultural events on county, regional, national and international
level

- Collects, aggregates and transmits cultural information

- Creates working groups based on the needs and adjures exterior experts
onto these

- Keeps contact with organizations, NGOs, local authorities and
institutions national, regional, county and microregional level
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Although the organization itself has no long past but its predecessor in
title in the last twenty years has been achieved the appreciation of the
institutions, governments and NGOs of the county and the region with its
high-level professional work.

’Youngs are not problem, but source and long-term investment’
Main questions and main points of the South-Plain Regional Youth
Strategy:

This overall regional youth strategy determines for the next five years
(2008-2013) the regional development possibilities, tasks, aims of the youth
issues according to other development strategies in force.

The startegy can be serve as a guideline for the South-Plain Regional Youth
Council during the preparation of annual calls for proposals.

The aim — based on the breakouts determined in the situation analysis- is
the enforcement of above mentioned priorities in the mid- and long-term
development planning documents of the region:

- Community development --> strengthening the active participation of
youngs and development of community places

- Taking sources

- Make youth work recognized

- Make non-formal educational methods recognized

- Building networks

- International mobility — strengthening the role of European citizenship

- BRIDGE - Cross border youth co-operation in the DKMT Euroregion

From the point of view of youth strategy, regionalism raises unique
problems. The South-Plain Regional Youths Strategy defines its aims
referring to youth services, youth communities, methods and tools of youth
work. On other fields it builds on the tasks carriedby co-operating local
governments, organizations and institutions.

To realize the determined aims the South-Plain Regional Youth Council
must has a cooperation with the concerned three county governments, and
calls up on cooperation the local governments of the region. The realization
of the aims requires partnership between the age-group, the helpers and also
state, local governmental and public sector.

Concrete problems in the debate version which the strategy aims to
solve:

Leisure time of the youngs has been decreased in the last years. The
competition in the field of education and labour market requires from the
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youngs to train themselves outside the formal educational system and it is
only possible in their free time. This is the reason why they are mainly
passive recievers in their free time. They choose from the offered
programmes and they are not active creators of their settlement’s life,
community or programme bidding.

e Healthy youngs guarantee the reproductive capacity of the society.
Nowadays we do not pay enough attention on healthcare.

e From the Local Governmental Law, the purview of tasks referring to
youth issues is missing (lack of normative supports and sources). Since
years the creation of Youth Law is in the agenda, but until now there is
no result.

e The sector must exploit the professionalism of youth work and youth
expert activities. Methodical and professional preparedness do mean
advantage in certain jobs.

e The reform of the administration system has contradictory adjudication
by decision makers and other sectors of the society. Roles and tasks of
the regions are contaversials. Nowadays, although (network) co-
operations exist, the experience of co-operation is missing and it makes
difficult the regular and durable collective thinking, realization of
projects and drawing of funds.

e The Local Governmental Law assesses general tasks in the field of youth
affairs. The majority of local governments considers the youth affairs as
problem, it is not an autonomous sector, not autonomous task.
Examining the situation, we can make a statement on that there is big
difference among the different settlements. In larger settlements
organizational frames of the youth policy has been established. Local
governments generaly have no youth conception. Most of them even not
planning to have one.

e To achieve effective youth work, local governments (committees,
assemblies, majors) and political actors (uniformly) must pay increased
attention on organized youngs and those who are out of organizations;
must guarantee appropiate and continual sources, plannable and
calculable calls for proposals, create and develop missing community
spaces. In the majority of the settlements all of these are incidental.

e During the youth activities of local governments, the lack of financing is
the main problem. Although in the last years more and more settlements
recognize the role of youngs as resource, their available possibilities are
straitened.

e Entrant youngs do not find appropiate job in the region, therefore they
choose the migration or foreign jobs.
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Bad transportation and long distance from the capital, the proximity of
the Eastern border (in geographical sense), existance of boondocks
mean increased disadvantage.

Tendency for international mobility is hardly determined by the low level
or lack of foreign language knowlegde.

Possibilities of supported — mobility promoting — programmes are not
known in the region or they are not able to use it due to the lack of
application writing capacity.

The maintenance of institutions means hard or mostly insupportable
liability for local governments. Microregional school maintaining
communities are established, according to this, schools and cultural
centers are closed in the smaller settlements. Youth keeping capacity of
the settlements is weak, youth community spaces lack or operates with
problems.

Due to the grants of the last years, there were improvement considering
the number of community spaces in the settlements. But the
infrastructure, opening time, operation and expert endowment of these
are still a problem.

The infrastucture of the offices dealing with the task of regional youth
services is adequate. The main problem is the lack of spaces (training
rooms, client service and information should be created but it is hardly
impossible to establish beside the recent structure.)

Examining the non-profit sector operating in the region, we can declare,
that in contempt of the last years developments, the majority of the
NGOs works isolated, the co-operation or representation of interest in
settlement, microregional or regional level is weak.

The information flow between organizations and the Regional Youth
Council can be improved.

The internet, homepages can be more consciously and effectively used in
the communication with youngs.

Disadvantaged youngs or those who are living in smaller settlements
have difficulties to access to these information.

Strategies, as the planning documents in general, can bring real changes

or stay in the drawer of a writing-desk. The South-Plain Regional Youth
Strategy has all the chances to mean a mid-term guiding to decision makers.
It is based on real situation analysis, has been formed during professional
debates and the extensive public debate provided possibility for the youngs,
youth organizations —future strategical partners- of the region to express
their opinion.

Plans — as set phrase says — worths as much as many has been realized of
them. As the co-ordinator of the preparation process of the strategy, but also
as a children breeding citizen, I believe that there will be organizations,
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institutions, decision making bodies which will dismantle the strategical aims
into action plans and make them realized.

Osszefoglalé

A Dél-alféldi Regionalis Ifjusagi Stratégia, annak készitési folyamata és
az elkészilt vitaverzié tartalmi hangsulyainak bemutatasa j6 alkalmat teremt
napjaink hazai ifjusagiigyi torténéseinek megjelenitésére. A rendszervaltis 6ta
feln6tt egy olyan generacié, amely képes is és akar is sajat sorsanak
alakulasaba beleszolni. A ma ifjisdga mar meg akatrja és meg tudja jeleniteni
elvarasait, igényeit, s aktiv szerepvallalassal tevélegesen is részt kér a gondok
felszinre hozasabdl, azok megoldasi alternativainak kidolgozasabol. Az
elkésziilt Dél-alfoldi Regionalis Ifjusagi Stratégia minden eséllyel rendelkezik,
mar az induldsndl, hogy kozéptivon igazi iranymutatast jelentsen a
dontéshozok szamara: realis helyzetelemzésen alapul, szakmai muhelyvitak
soran formalédott, széleskord tarsadalmi vita nydjtott lehetSséget a régié
fiataljainak, az ifjusagi szervezeteknek, a leend$ stratégiai partnereknek a
véleménnyilvanitasra.
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FUTURE OF THE LOCAL ADMINISTRATION

Abstract

The Hungarian public administration — especially local administration -
is in for several structural changes in the next few years. The county was the
centre of the social and political public life for long centuries. However the
law on self-government in year 1990 changed the structure of local
administration, so this area has been over-proliferated and over-
proportioned since that time. The European integration has no compulsory
and accepted structure of the local administration. The future reform of the
administrations structure should listen to the historical roots, the experiences
of the EU and especially take into consideration economic and efficiency
aspects.

Keywords: public local administration, regional development, structural
changes, NUTS system European integration

Introduction

It is a professional challenge to examine the economic aspect of change,
which was followed by marked attentions in recent years — the change of
regional structure of public administration. The question of present
Hungarian public administration frequently appears only as a simplified
question such as ,ithe county or the region”, but great attention — and
sometimes intensified polemics as well — towards this field has more
complex and deeper reasons.

To begin with, let’s clarify what local administration means. According
to Hungarian public administration science, regional administration belongs
to local administration, dividing it from central (public) administration.
Therefore when we mention regional administration, we mean all public
institutions with any kind of authority or public services or regional
developmental tasks could be connected to some sort of patticular — either
county or region — area.

The fact that the question of regional structure reform of public
administration emerges at all can be connected to EU joining of our country,
since the fact we’ll join the ,,Europe of Regions” emerged due to integration
which infers the so far missing existence of regional division of Hungary.
The idea of regions generated serious debates, because at the same time
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came up the issue of termination of counties — or at least cutting down their
authorities. However — through centuries — the county was the scene of self-
governance, of the social and political public life, and it was the most
important level and sphere of public administration. For this reason roots of
counties are too strong to simply eliminate them.

There are several types of regionalisational intentions. Some of them
maintain county level administration for particular tasks. Regions themselves
have different definitions, in fact such kind of ideas are not unused — they
run through all our history. However expectations of the EU proclaimed in
daily politics often have different content — or don’t exist at all.

Organisational and Constitutional Law Frames

First important result of Hungarian regional public administration is the
consequence of foundation of state, when King St. Stephen implemented the
county system. Thus in Hungary — like in most European countries — the
basis of regional scheme is connected to old historical traditions. Since
foundation of state county scheme — and within that district public
administration scheme — is typical here. History of county municipalities is
counted from the date of convocation of meeting of the county councils
operating as corporate organisation of whole county nobility, so county
municipalities, as one of the pillars of Hungarian self-governance, have more
than 750 years of past.

Counties still exist, thus their roots are strong, moreover: this structure
adjusted itself according to expectations of prevailing ages and — by means of
regional and competential changes — it was able to adjust itself to
requirements of each particular era through tempests of history as well. For
this reason even at the greater historical landmarks there was no need to
destroy public administrational frames: so e.g. the process of burgeois
transformation could commence without it.

Greatest importance of county structure from geo-historical point of
view lies in the fact that it was always able to adjust itself to the changing
constitutional, administrative, political structures, and spatially everything
was built in or on the county. This is the reason why the county could be the
fundamental frame of historical-regional processes for long centuries.

Municipal law was created in 1990 — when professional and social-
political basis became matured enough for a decentralisational reform — and
the hierarchy among settlement and county level was eleminated, and the
local municipalities got structural independence. Strongest political debates
occured about public adminsitrative role of counties, and finally it was cut
down more than ever. The law provided counties with subsidiary role, and
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narrowed their exclusive tasks to those regional typed public services, which
tasks were not to be intented or were not possible to maintain by the
settlements. The space of open commitment of tasks is narrowed also with
obligatory tasks, which, in principle, should be supported by central budget.
But it’s level is not sufficient in practice — lack of sources is a cardinal
problem of county municipalities nowadays as well.

County municipalities almost completely lost contact with settlement
municipalities, therefore they became unable to perform a sort of regional
integration role. Cutting down of their tasks obviously resulted that their
tools also were diminished. At this point essential ideas for regional
integration (such as planning, coordination, professional help or county level
reallocation) were eliminated. Decentralised state organs (like consumer
protection inspectorships, agricultural offices) were created one after the
other for jobs taken away from counties and also for other different tasks.
Presently there is no doubt: these organs were born undeliberately and were
subordinated to actual political situation.

All these implicated disadvantegous consequences. Regional governance
became over-bureaucracised and divided. Decentralised organs owned more
tasks of which a local municipality (either regional or county municipality)
could have been more able to provide. This leaded — according to my
opinion — to the present situation, when source allocation is insufficiently
effective.

The government which could set up as a result of 1994 elections could
have had the possibility, due to it’s confident majority, to adopt higher
calibre reform laws, for which it is very unlikely to have a chance amongst
nowadays’ compensated political balance of power, in particular taking into
consideration the fact, that the state of these laws is 2/3.

As an element of the reform of administrative system local municipality
law was changed in 1994. The purpose of the change was rethinking of the
weakened county municipalities and strengthening of regional level. It was
expressed several times, e. g.: it was declared that the county municipalities
are ,,settlement” municipalities, but in practice regarding strengthening of the
role of counties the consensus was not strong enough, thus the modification
altogether did not strengthen county level by far in projected extent.

Entry of Regional Development
Process of the change was brought by the change of model of regional
development and by the law adopted especially for this purpose. Law about

regional development and country planning was created after long and
protracted preparations. This law altogether built up the Hungarian regional
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political frames and maintained basis for planning, programme creating
working processes with an EU-conform rule of law. For the purpose of
executing regional development independent regional developmental
institutions were founded, and moreover traditional admistrative organs also
got role. Summing up the institutional system there are country-wise,
regional and county-wise small region levels — namely a regional level was
established besides the so far existing levels.

The issue, altogether what should be considered as a region — to which
regional development councils can be adapted — in Hungary, raised several
problems. Due to the unexplainedness of functions of the councils, the
strong traditions of county system and the narrow sources of that time
diversified forms of regions were originated. Finally this caotic situation was
solved in 1999, when it was ordered to create regional councils in the 7
regions which were compatible with NUTS II level. This action layed down
the permanent organisational structure, and created — continuously and
without overlapping — an operational area comprising the whole country, and
established for them an adequate working organisation.

Thus the above mentioned developmental or statistical regions were
born in order to serve regional developmental tasks. In recent years several
counter arguments were exposed regarding the necessity of these units as
well. They admitted mainly that county municipalities would have been more
able to perform these duties. Being aware regional political preferences of
EU and competition challenges, majority opinions disagree with this opinion,
and support the idea of regions created with regional development purpose.
Creation of so called political regions (in fact creation of regional
municipalities) is another issue of course — much stronger debates go on in
this respect.

After parlament elections of 2006 issue of region versus county as an
element of state budget came up again, even Parlament this summer voted
about creation of political regions and at the same time about elimination of
counties, but due to absence of necessary 2/3 majority, the situation of
regional administration is constant for the time being,.

Official Position of EU

It is worthwhile to examine the official position of EU regarding
regional administration, as on the 1st of May 2004 our country became a
member of European Union — namely became a member of a supranational
organisation based on international contracts. An international organisation
is regarded as supranational organisation if — among others — it is able to
constrain it’s members also by majority decisions. So here we have to
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scrutinize if there are any kind of obligatory regulations related to organizing
medium level administration.

The European Union is a supranational organisation based on three
pillars. Regional politics — emphasysing it’s importance — belong to the first
pillar, which contains the supranational organisational structure and law and
order (so called acquis communautaire) of the community. Nowadays further
extention of Union is expected. With further extension the goal of it’s
founders can be reached — namely the creation of unity of nations of
Europe, in which realisation of decision making — as close to citizens as
possible — plays key role, meaning among others organizing local and
medium level administration.

Regional politics operated whithin the borders of national politics for
long years, till the foundation of a community monetary fund (European
Regional Develepment Fund, ERFA), which supports programmes aiming to
strengthen productive investments, infrastructure development and inside
potential. Next important step was made due to the first broader reform of
financial tools of regional politics, because NUTS (The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) system is used from that time on.

NUTS system is operating with five levels of hierarchic classification, of
which three concern to regional, and two concern to local levels. In NUTS 1
level 78 big regions were determined (e. g.: Eastern German territories,
Scotland). NUTS 1I level (e. g : Austrian territories, French autonome
regions) is regarded as the space of regional political action — on this level all
Structural Funds can be — theoretically — utilised. NUTS 111 is the category of
such smaller regional units like French counties.

Unambigously European Union does not have a uniformly established
and accepted administrative system which should be accepted or
implemented by member states. The Union left this issue in sphere of
authority of member states, hence such kind of normative regulation could
strongly affect their suverenity. This belongs to the third pillar, namely to
authority of internal and judicial cooperation. Therefore there is no any kind
of norm to be followed regarding the number, name or sphere of authority
of public administrational levels. So we can’t expect answer from acquis
communautaire for administrational dilemma of Hungatian medium level,
however a new dimension developed on the level of secondary law
resources, and it’s trends unquestionably form the present administrative
structure; furthermore these trends should maintain guidance for a future
administrative reform as well.
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The concept of European administrative space is not completely
unambigous, and it is still subject of debates what should be understood
beyond this. Actually it consists of values and principles declared and
practised by European Community, but this does not mean it should be
obligatory norm for member states. Presently in the field of regional politics
the areas of cooperation are layed down in different medium term
programmes, keeping in mind the goal that Union should become the most
competitive and most dinamic knowledge based economy, of which
administration is a determinant factot.

In connection with regional administration of European Union the
European Charta of Regional Self Governments should be mentioned
anyway. The Charta among others defines the concept of region, it’s regional
connections, it’s financing, it’s participation in national decison making, and
furthermore that regions should obtain constitutional protection.

It is questionable though for which date is expectable the adoption of
the Charta. On one hand it can not influence the suverenity of states, on the
other hand, we can be witnesses of many failures if we survey regional
processes took place (or take place in nowadays) in certain member states.
For example the British (namely English) regularisation has stopped, in
Sweden a regional experimental programme was going on for years, but
finally the experimental regions were taken out of administrative map.
Although in Greece regions were established, but there are still strong
debates about authority among prefect and the court of arbitration.

Surveying practice of certain member states in EU we can see two
typical directions. On one hand there are countries which have few, but
strong settlement municipalities with large areas and serious sphere of
authority, furthermore they are financially strong as well, but besides that
they have (compared with this) weak medium level (the so called North
Model, e. g. Sweden or Danmark). On the other hand there are countries
which have large number of settlement municipalities — which have law
number of inhabitants, and in fact they provide only basic level public
services — and strong medium level (so called South Model, e. g.: France,
Austria, etc.)

Future of Regional Administration
Hungarian settlement municipality model (large number of settlement
municipalities with weak sources) postulates strong regional medium level.

That means a strong (much stronger than the present one) medium level
should have been built up beside the ca. 3200 settlement municipalities.
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Since nowadays counties have too much owners, situation of medium level is
made ambivalent and uncertain by region developmental councils and
decentralised organisations operating beside county municipalities.

In this situation European Union could have determine a potential
move on ditection, but in European integration there is no such established
and accepted administrative structure, which should have been implemented
by us. In spite of this need of establishing regions appears permanently since
years of transformation. In municipal law (in accordance to the spirit of
administrative politics of EU) a regional level institutional system was
established for region developmental tasks. It’s basis are the planning-
statistical regions, which borders are still the subject of permanent debates.

Present Hungarian administration (especially taking into consideration
the future reform of state budget) is facing several changes. Of course it is
important to pay attention on historical roots and the Union practice but at
the same time we should not neglige the consideration of economical
efficiency aspects.

Osszefoglalé

A mai magyar kbzigazgatas a kévetkez6 években szamos valtozas eltt
all, ezek kozul kiemelkedik a tertleti kézigazgatas, azaz az un. mezo (kzép)
szint atalakitasa. A teriileti kozigazgatds valtoztatdsanak igénye hazank
Eurépai Unids csatlakozasanak egyértelmd kovetkezménye, hiszen az
integracié kapcsan merilt fel a régidk bevezetésnek Otlete. A 90-es
onkormanyzati torvény jelentGsen atrajzolta a terillett kozigazgatas
szerkezetét, tdlsagosan széttagoltta, talblrokratizalttd téve a kozép-szintet.
Az ezzel kapcsolatos helyzetben lehetséges tovabblépési iranyt az Eurdpai
Uni6 jelSlhetett volna ki, azonban az eurdpai integriaciéban nincs olyan
kialakult és elfogadott teriileti kozigazgatasi szerkezet, amelyet be kellett
volna vezetnink, tehat a kozigazgatisi szintek szamara, elnevezésikre,
hataskoreikre sincs semmiféle kévetendS normaanyag. A kozigazgatasi
rendszer jovObeli reformja soran figyelembe kell venni a torténelmi
gyokereket, az Unids gyakorlatot, de semmiképp nem szabad figyelmen kiviil
hagyni a k6zgazdasagi-hatékonysagi szempontok mérlegelését sem.
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Krajesoné Kraszked Lona

KRAJCSONE KRASZKO ILONA

HALLGATOI VELEMENYEK A SZAMADATOK TUKREBEN

Osszefoglalé

A tanulmanyban a végzett hallgatéink véleményének Osszegzése valdsult
meg, a 2008 marciusaban megtartott 6regdiak taldlkozon elvégzett felmérés
adataibél. Ennek alapjan elmondhaté az, hogy végzettjeink jelentSs
hanyadban folytatnak tanulmanyokat, dont6 részben a Békéscsaban
megszerzett képzettség folytatast végezve. Osszességében elismertnek érzik
diplomajukat, anyagi és erkolesi vonatozasban is. Realisan fogalmaztak meg
hianyérzetiikket, tantargyakkal, ismeretkérékkel kapcsolatban, amikbdl a
képz6 helynek, igy a karnak mindenféleképen feladatokat kell
megfogalmaznia és megvaldsitania annak érdekében, hogy hallgatéinak
felkészitése minél jobban megfeleljen a munka erépiaci igényeknek.

Ebben a tanulmanyban a végzett hallgatok korében tortént kérdoives
felmérés eredményei értékelésének masodik része térténik meg (A felmérés
elsé részének értékelése a Koros Tanulmanyokban jelent meg, Krajeséné
Kraszké Tlona (2008): Osszehasonlité elemzés a végzett hallgatok kérében.
In Micheller Magdolna (szerk.): Kérés Tanulmanyok. Tessedik Féiskola
Gazdasagi Féiskolai Kar).

A 2008 februarjdban megtartott Oregdidk talalkozén részt vevé
hallgatokat kértik arra, toltsék ki a kérddivet, irjak le véleményiket. A
felmérés inditéka két dolog volt. Egyrészt jogszabalyi el6iras, a végzett
hallgaték képzésrdl alkotott véleményének a felkutatasa, masrészt fontos
stratégiai dontések alapja lehet egy ilyen redlis informacio.

Ebben a tanulmanyban a kévetkez6 kérdéscsoportokra adott valaszok

értékelését teszem meg:

- avégzés ota milyen tanulmanyokat folytattak, mi volt
ennek kivalté oka?

- milyen a nyelvtudasuk szintje, hasznaljak-e az idegen nyelvet munkajuk
soran?

- mennyire elégedettek a Békéscsaban kapott diplomaval, az itt kapott
tudassal, milyen erdsségeit, gyengeségeit latjak az itt folyd képzésnek?
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1. Képzésen valo részvétel a békéscsabai képzés befejezése 6ta

1. s3. tdbla
A békéscsabai végzés 6ta megszerzett, illetve jelenleg folyamatban 1évé
ujabb végzettség megszerzése

Feérfi Né& Osszesen
: Szdma | Megosz- Szama Megosz- Szdma Megosz-
Wegetig () 1és ) Lo (#5) lisa
%) (%) (%)
Lo, 11 58 5 33 16 47
egyetem
Felséfoka 3 16 2 14 5 15
Egyéb E . 3 20 3 9
Nem vett
részt 5 26 5 33 10 29
Osszesen 19 100 15 100 34 100

A megkérdezett hallgatoknak Osszesen 71 %-a folytatott a végzés Ota
valamilyen tanulmanyt, 29 %-uk valaszolta azt, hogy semmilyen képzésben
nem vett részt (l.szamu abra). Kézel 50 %-a a valaszt ad6 hallgatéknak
egyetemi, fGiskolai képzésben vett részt. A férfi hallgatéink magasabb
aranyban vettek részt képzésben. Kilondsen az egyetemi, fbiskolai
tanulmanyoknal tapasztalhaté nagy eltérés, a valaszt addk férfiak 58 %o-a
folytatott, vagy még jelenleg is folytat egyetemi tanulmanyokat, ugyan ez az
arany a néknél minddssze 33 %. Az erre a kérdésre adott valaszoknal 1
hallgaté jel6lt meg féiskolai tanulmanyokat — ez a BGF Kilker. Féiskolai
Kara volt -, az Osszes tObbi valaszadd egyetemi tanulmanyokat folytatott.
No6knél az egyéb képzésben vald részvétel a magasabb, ezek jellemzGen
OKJ-s képzések voltak. A férfi hallgatok nem jeldltek meg ilyen
tanulmanyokat. Ugy tinik, 6k nem ,fecsérlik” az eréforrasaikat, idejiiket
szerényebb szintli tanulmdnyokra, nagyobb kihivasokat valasztanak.

A 2005-ben készitett felméréssel Osszehasonlitva a  vialaszokat,
elmondhatjuk azt, hogy a mostani felmérés szerint a hallgaték nagyobb
aranya vett vagy vesz részt képzésekben, ez az eltérés kozel 10 %-pontos. A
bels6 aranyokban hasonl6 értékek tapasztalhatok a két év adatai kozott.
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2. s3. tdbla
A megszerzett, ill. a folyamatban 1év6 végzettség részletezése szakok szerint
Ferfi Nb Osszesen
Szakok Szdma | Megoszlisa | Szi Megoszla Sz4 Megoszlisa
(6) (%) (6) (%) (6) (%)
Kbzgazda 11 79 4 40 15 63
Marketing - - 1 10 1 4
Informatikus 1 7 1 10 2 8
Egyéb 2 14 4 40 6 25
szesen 14 100 10 100 24 100

Fontosnak tartottuk megkérdezni a volt hallgatéinkat arrdl is, milyen
teriileten folytatnak tanulmanyokat. A valaszok haromnegyed része alapjin
azt mondhatjuk, hogy azok valamilyen szdlon a békéscsabai tanulmanyok
folytatasat jelentették. Kifejezetten kézgazdasz képzésben a valaszaddk 63
%-a vett rész (2.szamu tabla), a férfiaknal ez az ardny lényegesen magasabb,
79 %, mig a néknél 40 %. Az erre a kérdésre adott valaszok nyilvan
Osszefiigenek az el6z6 kérdés valaszaival, mely szerint a férfiak magasabb
aranyban képezték magukat egyetemen, ez pedig tipikusan az elsé
Békéscsaban megszerzett fiskolai kézgazdasz diploma egyetemi folytatdsa
volt. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy az 6 palyavalasztasuk sikeresebb volt, az
eddigiekben dgy tlnik jobban megtalaltak a szamitisukat a kozgazdasz
tertileten folytatott munkaban, mint a nék. A 2005-6s felmérésben
lényegesen alacsonyabb volt a kézgazdasz képzésben részt vevSk aranya, a
hallgatok egészére vetitve 47 % volt az arany, férfiaknal 53, n6knél 42 %.

3. 53 tdbla
A megszerzett végzettséget motival6 okok
Férfi N6 Osszesen
Okok | Szam | Megosz | Szam | Megosz | Szam | Megosz
a -lasa a -lasa a -lasa
@ | ) | @ | ) | @) | (W
Munka-
helyi 1 6 2 18 3 11
elvaras
Jobb
elhelyez
-kedés 7 44 2 18 9 33
remé-
nye
Sajat
bels§ 8 50 7 64 15 56
inditta-
tas
Ossze-
16 100 11 100 27 100
sen
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A kovetkez6 kérdés arra vonatkozott, mi motivalta a képzésben vald
részvételt. Tbb ok kertlt megjelSlésre, mint ahany hallgaté részt vett
valamilyen képzésben. Ez azzal magyarazhato, hogy lehet6ség volt arra, hogy
egyszerre tobb okot is megjeldljenek, és voltak valaszt addk, akik éltek is
ezzel a lehet6séggel. A valaszt adok tobb mint fele a sajat belsé indittatast
jelolte meg kivalté okként, 56 % ezen valaszok ardnya (3.szamu tabla). A
harom évvel ezel6tti felmérésnél 60 % volt ennck a kivalté oknak az aranya.
A jobb elhelyezkedés reményében a valaszt adék 33 % fogott tanulashoz,
korabban ez a valasz 28%-os arannyal szerepelt, mig a munkahelyi elvaras 11
%-os értéke magasabb a harom évvel ezel6ttinél, amikor 8 % volt az aranya.
Ez a 11 %-os érték véleményem szerint tovabbra is egy rendkivil alacsony
érték, nyilvan a munkaerépiac allapota huzédik meg mogotte, az az allapot,
hogy a munkaltaténak béséges lehet6sége van olyan munkaerd
alkalmazdsara, aki rendelkezik az adott munkateriilet ellatisahoz sziikséges
ismeretekkel, ezért nem kérik tanulmanyok folytatasat. Ezzel egyttt nyilvan
az is szerepet jatszik ebben az aranyban, hogy a kilénb6zé munkateriiletek
ma mar annyira specializaltak, hogy azok megtanuldsara az adott helyszinen
van csak lehetGség.

A nemek kozotti aranyok alapjan azt lehet megallapitani, hogy a ndk
magasabb ardnyban jeléltek meg belsé indittatast kivalté okként, mint a
térfiak, 14 % pont az eltérés a nék javara. A munkahelyi elvaras is a nék
valaszaiban ért el nagyobb ardnyt, 18 %-os értékkel, a férfiaknal 6 % ennek
az oknak az aranya. A jobb elhelyezkedés reménye valasz viszont a férfiaknal
rendelkezik nagyobb vilaszadasi arannyal, naluk 44 %-ban szerepel kivaltd
okként, mig a n6knél 18 %. A korabbi felmérésben hasonl6 belsS valaszadasi
aranyok voltak tapasztalhatok, mint a jelenlegiben.

2. A békéscsabai képzésr6l alkotott vélemény

A kovetkezs kérdéscsoport a békéscsabai képzésrdl alkotott utdlagos
vélemény feltardsara iranyult. Ugy gondolom, ez az informacié rendkivil
fontos minden egyes képzs hely szamara — nyilvan ez egy rendkiviil alapos
oka a végzett hallgatok vélemény megismerése, jogszabalyi el6irasnak -,
hiszen a munka vilaga donti el azt, mennyire tud megfelelni az oktatasi
intézmény a munkaer6 piaci igényeknek. A valaszokat olvasva az a
benyomasom, hogy a hallgatok felelésséggel nyilatkoztak, valaszaikat a
realitasok talajan mozogva, segité szandékkal fogalmaztak meg.

Megkérdeztitk a hallgatokat arr6l, milyennek latjdk diplomajuk
elismertségét, szakmai, erkdlesi és anyagi presztizsét. A 34 valaszadébol 12
(35 %) volt hallgaténak az a véleménye, hogy elismert a diplomaja (4.szamu
tabla). Ez az ardny lényegesen magasabb, mint 3 évvel korabban, mivel akkor
kozel 22 %-uk volt ezen a véleményen. 19-en azt valaszoltdk, hogy
kozepesen elismertnek érzik a megszerzett diplomajukat, ez a valaszt adok 56
%. Bz valamivel alacsonyabb ardny, mint a korabbi felmérésben volt, 4 %
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pont az eltérés. A rosszul elismert valaszt a mostani felmérésben kevesebb,
mint 10 %-a vélasztotta a hallgatoknak, ez lényegesen kevesebb, mint a 3
évvel ezel6tti felmérésben, ahol kézel 20 % volt az ilyen mindsitést ad
hallgatok ardnya. Osszességében jonak itélem meg diploma elismertségére
adott valaszokat, tobb mint 90 % volt a j6 és kdzepes mindsités. A korabbi
felmérés valamivel gyengébb eredményekrdl tanuskodik, ott magasabb volt a
gyenge mindsitések aranya. Véleményem szerint a munkdban eltoltétt id6
gyarapodasa, a beosztasok névekdése, a nagyobb munkatapasztalat jatszott
szerepet abban, hogy javult a hallgaték véleménye diplomajuk
elismertségérol.

4. 5z. tabla
Diplomajanak szakmai, erkélcsi és anyagi presztizse

Elismertség Férfi Né& Osszesen
Elismert 5 7 12
K§zepesen 1 3 19
elismert

Rosszul 3 - 3
elismert

Osszesen 19 15 34

Konkrétan megfogalmazhattdk a hallgatok azt is, milyen ismeretek
erGsitését javasoljak a képzés soran. Itt is lehetSség volt tébb dolog
megjelolésére, éltek ezzel a lehetGséggel a valaszt adok, atlagosan négy
ismeretkort jeloltek meg. A valaszokat 6sszesitve, nem tiintettem fel azokat
az ismeretkGroket, amelyeknél Gsszesen 8-nal kevesebb valasztis volt (a
hallgatok 25 %-anal kevesebb igény esetén).

Az erbsiteni javasolt ismeretk6rok kozott elsé helyen — hasonléan a
korabbi felméréssel -, az idegen nyelv dll. Ez nyilvan Osszefiugg azzal, hogy
munkajuk soran a megkérdezett hallgatok 62 %-a hasznalja az idegen nyelvet,
illetve teljesen realisan latjak a nyelv szikségességét a 21. szazadban, ezzel
pedig nyilvan szembeallitjadk a sajat nyelvtudasukat, annak féiskolai
tanulmanyaik ideje alatt elért gyarapodasaval egyttt (5 szamd tabla). Nem
lehet viszont 6riilni annak, hogy ez most is a legnagyobb hianyossag, a
leginkabb fejlesztést igénylé teriilet a hallgatok szerint.

Maisodik helyen a pénziigyi ismeretek 4all, ami meglepetés szamomra,

hiszen folyamatosan korszerGsitett, fejlesztett tananyagot hallgatnak diakjaink
és adnak szamot a bel6le szerzett tudasrol. Nyilvan a munkdjuk soran ez még
nem elég, tobb ilyen tipusu ismeretre, gyakorlatban alkalmazhat6 képességre
van még sziikség.
A kommunikaciés ismereteket, készségeket 13 valaszt add hallgatd javasolta
erGsiteni, ezzel a harmadik leginkabb javitast igénylé tertiletként szerepel a
felmérésben. A harom évvel korabbi felmérésben a rangsor 6t6dik-hetedik
helyén szerepelt, két masik ismeretkorrel, készségkorrel egytitt.
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A negyedik-6todik helyen, holtversenyben az informatika és a controlling
ismeretk6r szerepel. Ebbdl a controlling ismeretekre vonatkozé hidnyérzet
véleményem szerint azért ilyen magas érték(, mert a képzés korabbi
szakaszaban alacsonyabb 6raszamban, kevesebb ismeretanyaggal tortént a
tanitasa. Az informatika targyra adott javaslat a kordbbi felmérésben is
el6keld helyen szerepelt, ott az 6tédik-hetedik helyen allt holtversenyben két
masik targgyal egyiitt. Ily médon ez a helyezés kicsit talan gyengébb
mindsitését jelentheti az ebbdl a targybol kapott ismeretanyagnak.

Konkrét vallalkozasi ismeretek hidnyat érzi a megkérdezett hallgatok
kozel egy harmada, ami véleményem szerint a szakmai gyakorlat j6 szintd
mikodése esetén sokat javulhat.

A kovetkez6 két ismeretkor, szintén holtversenyben, a karrier tanacsadas
és az EU-s ismeretek az erdsitést igényld targyak kozott. Az EU ismeretek
ismeretkorre lényeges bovitések, atalakitisok torténtek az elmult években,
azonban nyilvan a korabban végzett hallgaté ennek még nem volt részese.
Igy is elmondhaté az, hogy az el6z6 véleményformalas Gta sokat javult a
hallgatok hianyérzete ebben a korben. Er6s6dés tapasztalhaté viszont a
Karrier tanacsadas ismertkérben, ami véleményem szerint az élez6d6 piaci
verseny hatdsdra alakult ki a hallgatékban. Ugy gondolom azonban, hogy
szitkség lenne intézményesen, nagyobb segitséget nyujtani ezen a terlleten is
akar valamilyen szabadon valaszthaté targy, vagy tantargyi blokk keretében.

5. 53 tabla

Erésiteni javasolt ismeretek, készségek
Ismertkor, készség | Férfi | N6 Osszesen
Idegen nyelv 11 8 19
Controlling 11 1 12
Kommunikacio 9 4 13
Pénzigy 13 4 17
Jogi ismeretek 6 2 8
EU-s ismeretek 4 5 9
Informatika 9 3 12
Vallalkozasi 5 5 10
ismeretek
Karrier tanacsadas 4 5 9
Szamvitel 3 8
Egyéb 11 5 16
Osszesen 88 45 133

Kilon kérdés szerepelt a kérdéivben az idegen nyelv ismeretre, illetve
hasznalatra vonatkozéan. Ennek kett6s oka van, egyrészt az, hogy milyen
szintd a megszerzett nyelvismeret hasznositasa, masrészt egy stratégiai
dontést segité elem lehet abban, hogy milyen nyelvek tanitdsit lehetne
felvallalnia a békéscsabai képzésnek.
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7. szdmii tabla
A nyelvtudas szintjei

Egy nyelv Két nyelv
Nyelv Tarsal- | Targya- | Ossze- | Tarsal- | Targya- | Ossze-
gasi lasi sen gasi lasi sen
szinten | szinten szinten | szinten

Angol 6 5 11 7 7 14
Német 3 1 7 3 10
Szlovak 1 - 1 - - -
Spanyol - - - 1 - 1
Francia - - - 1 - 1
Olasz - - - - 1 1
Orosz . - - 1 - 1
Roman . - - - 2 2
Cigany 1 - 1 - - -
Osszesen: 11 6 17 17 13 30

A vilaszt ad6 hallgaték kozil 17 olyan hallgaté volt aki egy nyelv
ismeretének birtokaban van, 15-en két nyelvet jelltek meg, és mindGssze két
olyan hallgaté volt, aki nem jel6lt meg nyelvismeretet (6k nyilvan 40 év feletti
korukra tekintettel kaphattak diplomat nyelvismeret nélkil).

Akik egy nyelv bortokaban vannak, azok kézil 11-en (65 %) az angol
nyelvet ismerik, a német nyelvrdl 4-en (24%) mondhatjak el ugyan ezt, mig 1-
1 szlovak és cigany nyelv szerepel még a listan.

A két nyelvet ismer6k kozil, egy kivétellel az egyik nyelv az angol, ami az
angol nyelv kulcsszerepére utal. 10 esetben a masik idegen nyelv a német,
mig 1-1 esetben roman, orosz, francia és spanyol nyelv kapcsolédik hozza.

Mint azt mar a korabbiakban emlitettem, az idegen nyelvet a munkaja
soran a hallgaték 62 %-a hasznalja. Ennck nyelvek szerinti megoszlasaban
szintén az angol nyelv dominal, a 21 f6 idegen nyelvet munkdja soran
hasznalé hallgaté kézul 18 olyan hallgaté van aki csak az angol nyelvet
haszndlja, 2 olyan valasz érkezett, ami szerint a német és az angol nyelvet
egyarant hasznalja a munkavégzésben, és mindossze egy olyan hallgaté van
aki csak a német nyelvet hasznalja.

8. szdmil tabla

A féiskolan tanultak és a munkavégzés igényének dsszhangja
A megfelelés Férfi Né§ Osszesen
szintjei

Teljesen megfelel 2 3 5
Részlegesen felel 16 1 27
meg

Teljes az eltérés 1 1 2
Osszesen: 19 15 34
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Fontosnak éreztem megkérdezni a hallgatokat arrél, mennyire felel meg
az eddigi munkatapasztalatuk szerint a f&iskolankon szerzett ismeretanyag a
munkapiac igényeinek.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy elfogadhaté mindsitések sziilettek
ezek alapjan. A valaszok kozel 80 %-a alapjan részleges a megfelelés, 15 %
teljes megfelelésnek mindsitett, mig minddsszesen 2 olyan hallgaté volt, aki
szerint teljes az eltérés. Véleményem szerint egy részleges megfelelés
elfogadhaté mindsitést takar, hiszen napjaink bonyolult, hatalmas
specializaciéval rendelkezé munkapiacan a munkavallalok donts része egy
specialis részteriilet munkajat végzi altaldban, amire teljes korG felkészitést
ma mar nem tud adni egyetlen felsGoktatasi intézmény sem, barmelyik
tudomanyteriletrdl is van szoé.

Osszességében tgy érzem redlis volt a hallgatok véleményalkotasa,
hatalmas tandsaggal szolgalhat a karon folyd képzésben a kozeli és a
tavolabbi j6v6 feladatainak meghatarozasaban. Sziikségesnek érzem a
megfogalmazott véleményekb6l adodoé feladatok elvégzését, az erdsitést
igényl6 teriiletek atgondolasat, annak érdekében, hogy a tényleges munkaerd
piaci igényeknek minél jobban meg tudjon felelni a karon folyé képzés,
meggy6z6désem ugyanis az, hogy csak az a felsGoktatasi intézet életképes,
amelyik igy végzi munkajat, elkGtelezett ezen piaci igények kielégitésére.

Abstract

The study contains a summary of the opinions of the graduated students
of TSF GFK. The data were gathered during an alumni meeting held in
March, 2008. On the ground of the survey it can be stated that the significant
part of the graduated students continue their study mostly as a follow up of
the education they attended in Békéscsaba. They are satisfied with the
recognition of their degree considering both the financial and morals aspects.
They gave a real picture about what they miss concerning the subjects, the
fields of knowledge from which the faculty should establish task to
accomplish in order that it should be more prepared to provide the quality of
education that is able to better meet the requirement of the job market.
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MEHRSPRACHIGE VOLKSLIEDER

Abstract

In the western part of Romania, more precisely in Arad and Banat, folk
songs appeared in several languages over the past three centuries due to the
harmonious cohabitation between the Romanians and the Germans, the
Hungarians, the Slovaks, the Serbs and other ethnic groups... These folk
songs, which led to a proper understanding between the different ethnic
groups, have brought diversity in everyday life, enriching it, and present
interest not only in terms of language, but also in the terms of social
interaction.

In this article we will present a few examples of multilingual folk songs
that we have ,, collected” from the western part of Romania. Particularly
interesting are those in which, within the same song, the lyrics succeed
themselves in the various languages belonging to the inhabitants of this
region.

Keywords: das Volkslied, mehrsprachig, Zusammenleben, Minderheiten,
tigliches Leben, Nationalitit, Verse

1. Einleitung

Im westlichen Teil Ruminiens, in Arad und im Banat sind in den letzten
drei Jahrhunderte, infolge des harmonischen Zusammenlebens der Ruminen
mit den Ungarn, Deutschen, Slowaken, Serben und mit den anderen
Ethnien, mehrsprachige Volkslieder erschienen. Diese Volkslieder
wiederspiegeln die grof3e Vielfalt des tdglichen Lebens und bereichern sie. Sie
sind sowohl linguistisch, als auch gesellschaftlich sehr interessant.
Forschungsbediirftig scheinen uns besonders jene Volkslieder in denen die
Verse mehrsprachig, in den Muttersprachen der hiesigen Bevélkerung
verfasst wurden.

2.1. Mehrsprachige Volkslieder

Zum freien Landgut gehdren auch die mehrsprachigen Volkslieder.
Diese entstanden durch das Zusammenleben der Deutschen mit Ruminen
und anderen hier ansissigen Nationalititen. So entstanden die gemischten
Volkslieder in eine, zwei, drei, vier Sprachen. Gewohnlich sind es
Scherzlieder, selten sind es Spottlieder. Die einfache Form der Beeinflussung
besteht in der Aufnahme fremdsprachiger Elemente in deutsche Volkslieder
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und umgekehrt. So ist das Lied ,,Mei Christian® ist zweisprachig, deutsch
und anderssprachige Woérter und Zeilen stehen nebeneinander oder unter
Fortfithrung des Gedankengangs abwechselnd. Hier bringen wir ein Beispiel
eines deutsch-serbischen Volksliedes:

»Meine Liebe draga (Geliebte),

was hast du mir gemacht,
Da ja ne moga spava (dal3 ich nicht schlafen kann),
Die ganze liebe Nacht?*

Dieses zweisprachige Lied wird auf eine ruminische Volksweise
bezogen. Solche Lieder wurden bei geselligen Zusammenkiinften, aber auch
bei Gemeinschaftsarbeiten, wie beim Kukuruzlieschen, frei oft gesungen:

,,O wie gern und bucuros

gehe ich zu dir pe jos. Trallailalala

Und mit welcher voie buni, tra-la-la-la

Halt ich deine rechte mini... tra-la-la-la

Und mit welcher bucutie tra-la-la-la

Driick ich dich ans Herz, Mirie... tra-la-la-1a”

Ahnlich wurden in Guttenbrunn zwei Strophen eines Volksliedes
gesungen, in dem ruminische Worter in den deutschen Text
eingeflochten waren:

,»O, wie gem und bucuros (freudig'), tra-la-la-la,

komm ich zu dir her pe jos ("zu Ful), tra-la-la-la.

Und mit welcher dulceatd (‘Lust, Wonne') tra-la-la-la

drick ich dich in meine bratd (Arme) tra-la-la-la

Und mit welcher voie bund Vergnugen, Lust'),tra-la-la-la,

kaf ich deine kleine mand (‘Hand'), tra-la-la-la.

Und mit welcher bucurie (‘Freude, Wonne') tra-la-la-la

druck ich dich ans Herz, Marie (‘Marie'). tra-la-la-la, tra-la-la-
la." (Konschitzky, 1981, S.: 155, nach Gehl, 1990).

Je nach der Intensitit der Sprachmischung werden Einzelwdrter,
Sitze, ganze Strophen oder in Prosatexten Gespriche Ubersetzt. So
versteht jeder Gesprichsteilnehmer die Bedeutung des Textes, auch
wenn er nur eine der verwendeten Sprachen beherrscht. Walther
Konschitzky bringt Beispiele von Volksliedern, die strophenweise in
jeweils eine oder auch mehrere der im Banat und in Arad verwendeten
Sprachen tbersetzt sind. Einer Umfrage zufolge, ist ein strophenweise
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ins Deutsche und Ungarische Ubersetztes ruminisches Volkslied in
vielen Banater Dorfern bekannt:
Ruminisch:
Cine n-are mindrulila, tra-la-la-la,
sd se ducd-n padurita, tra-la-la-la,
si sd scrie pe-o frunzulitd cd nu are mindrulitd
tra-la-la-la, tra-la-la-la.
Deutsch:
Und wer keine Liebste hat, tra-la-la-la,
soll gehen in den griinen Wald, tra-la-la-la,
und soll schreiben auf ein Blatt, tra-la-la-la
daB3 er keine Liebste hat, tra-la-la-la, tra-la-la-la.
Ungarisch:
Kinek nincsen kedveskéje, tra-la-la-la,
Az menjen az erdieskébe, tra-la-la-a.

Es #ja egy levelkére, tra-la-la-la
hogy neki nines szeretbje, tra-la-la-la, tra-la-la-la
(Konschitzky, 1981, S.: 154, nach Gehl, 1990).

A sta si tamo radila?/ Was hast du dort gemacht? Ruzice sam ja
brala./Rosen hab 7¢h gepflickt.

Za koga si to nabrala?/ Fiir wen hast du sie gepfluckt?

Za mog milog dragog./ Fiir mein geliebtes Herz. (Konschitzky, 1981, S.:
158, nach Gehl, 1990).

Wenn die Fremdsprache als bekannt vorausgesetzt werden kann,
wechselt die Sprache selbst innerhalb der Strophe, wie aus diesem
Beispiel aus Bak ersichtlich wird:

Edesem, kedvesem./ was ist denn das?
Mikor éz aludtam,/ traum zich von dir.
Mikor é# aludtam,/ trium ich von dir,
mindig azt gondoltam, hogy/ du liegst bei mir.

Die ungarischen Elemente bedeuten folgendes: édesem; kedvesem
‘meine SiufBle, meine Liebe', mikor é» aludtam ‘als ich einschlief’,
mindig azt gondoltam “immer dachte ich".

(Konschitzky, 1981, S.: 163, nach Gehl, 1990).
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Im Banater Bergland, in Anina, hat der Bergarbeiterchor in der
Zwischenkriegszeit oft ein finfsprachiges (deutsch-ungarisch-
ruminisch-tschechisch-Romani) Volkslied gesungen, dessen
Vielsprachigkeit bezeichnend fiir das Zusammenleben verschiedener
Ethnien in dieser Region ist. Die Ubersetzungen sind nicht immer der
jeweiligen Sprachnorm gemil. Vermutlich wurden auch Fehler
absichtlich mitgestaltet und beim Vortrag besonders betont, um zu
veranschaulichen, wie man Fremdsprachen verwendete; dabei kam es
nur auf die Verstindigungsmdoglichkeit an.

Deutsch:
»Wer war hier? Wer war hier?
Wessen seine Pfeife gebleibt hier?
Meine liebe Rose, die war hier,
Meine liebe Rose, die war hier.*
Ungarisch:
,,Ki volt itt? Ki volt itt?
Kinek a pipaja marad itt?
Az én kedves Rézsam az volt itt,
és annak a pipdja marad itt?”
Ruminisch:
“Cine fost? Cine fost?
Cine lasat pipa-n casa nost?
A mea dulce bade-a fost aci.”

Tschechisch:
,,Kto bolt u? Kto bolt tu?
Deho jeko faiko zostal tu?
Moja mila draha bola tu,
Deho jeho faika bola tu.”
Zigeunerisch:
,Ei wei hei? Ei wei hei?
Sitschu hutschu hutschum anschikai?
Sutschu trutschu hutschum anschikai,

sutschu trutschu hutschum anschikai.*
(Konschitzky, 1981, S.: 158, nach Gehl, 1990)

Heute ist anstelle des spontanen Singens fast Gberall die Liederpflege
getreten, in den Schulen, Kuturheime, Singgruppen und Orchester. Friher
gab es viele deutsche Banater Komponisten die die deutschen Arader Lieder
beinflufiten. Davon erwihne ich die folgenden: Peter Focht, Josef Linster,
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Richard Oschanitzky, Hans Weill, Walter Klepper, Hans Klein, Peter
Andreas.

2.2. Kindetlieder und Kinderreime

Viele Kinder stammten aus gemischten Familien und lernten schon
zu Hause mehrere Sprachen. Das Erlernen einer Sprache war sehr
einfach mit und witzig mit Hilfe der zweisprachigen Gedichten oder
Texten, wie der folgende: ,,Unser Nochber, sgomszéd, hat a Gaal3, kecske.
Geht in Garte, kertbe, frefit Kraut, “"“#dposzta. Schlag Ful3, 1laba. O du
Krummer, sdntal" (Kontschitzky, 1981, S.: 159, nach Gehl, 1990s).

Gelegentlich entstehen mehrsprachige Mischtexte wie in diesem
Kinderreim aus Lenauheim: ,,Am wdgut un Vogelnescht, cinci Junge
waren dren: trei fugit, zwei net kriet." (Ich habe ein Vogelnest geschen,
funf Junge waren drin: drei sind entflohen, zwei konnte ich nicht
kriegen.) ( Konschitzky, 1981, S.: 161, nach Gehl, 1990) Dabei sind
folgende Lexeme aus dem Ruminischen entlehnt: das Verb ,am vizut®-
‘ich habe geschen', der Artikel ,,un“-"ein', das Numerale ,trei®- drei'
und das Verb ,,(au) fugit“-'sind entflohen'. Es gibt auch eine andete
Variante dieses Kinderreimes: ,,Am vazut e Vogelnist, ,sapte Junge ware
im Nist: #rei au murity patrn au fugit." Mit Verinderung der Numeralien
lautet dieser Text: “Ich habe ein Vogelnest gesehen, sieben Jungen
waren im Nest: drei sind gestorben, vier sind davongelaufen. Derselbe
Reim ist in Bakowa dreisprachig zur Scherzfrage umgestaltet: ,Am
vezut un Krakenescht, siewe, acht Junge drin: trei au murit, patru an fugit.
Hidny marad?". "W'ieviel bleiben?' nicht verstehen, wird sie durch eine
deutsche ersetzt: ,,Wieviel sein noch dringeblieb?" Notfalls wird auch
der ganze Text Ubersetzt. Auch die Ziffern werden geindert, um die
Kinder mit den Zahlwortern der anderen Sprache bekannt zu machen
(Konschitzky, 1981, S.: 162, nach Gehl, 1990).

Das Leben und Arbeit der Handwerker werden nicht nur zum

Motiv von Spriichen und Liedern, sondern auch zum Inhalt von
Spielen und

Tinzen. Aus Temeswar ist folgendes, von Hans Mokka
festgehaltenes Kinderspiel iberliefert:
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Zwei Kinder besprechen sich, welches Handwerk sich als Frage fiir das Spiel
wihlen. Dann kommen sie zu den Spielern und sagen:

»Wir kommen aus dem Morgenland und kénnen allerhand!™ Die
Kinder fragen: Was kénnt ihr? Was kénnt ihr?"

Die beiden antworten: ,,Unser Handwerk heiflt T"(Gehl, 1990, S.:
2406)

Erraten die Kinder das Handwerk - in diesem Fall bedeutet das T
,Tischlet", so wihlen sich zwei neue Handwerksburschen, die
aus dem Morgenland kommen.

3. Schlu3folgerung

Die mehrsprachigen Volkslieder sind ein iberzeugender Beweis
der gegenseitigen  Beeinflussung in allen Bereichen des Lebens,
sowohl bei den Kindern, die die groBe Chance ausnutzten
mehrsprachig aufzuwachsen, als auch bei den Erwachsenen. Die
Kinder  spielten auf der Strale  zusammen mit ihren
verschiedenethnischen Freunden und sie feierten zusammen mit ihren
Eltern die bedeutenden Feste.
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SZABO IOAN ALEXANDRU

A PENZMOSAS - MINT GAZDASAGI, PENZUGYI ES
VALUTARIS JELENSEG ROMANIA VISZONYLATABAN

1. A pénzmosas fogalmanak nemzeti megkozelitése

A roman térvénykezés ugy tekinti a pénzmosas fogalmat, mint: ,,azon
cselekedetek Osszességét, amelyek a pénzmosas megel6zését és buntetését
szolgaljak, ugy, ahogyan a 656-os szamu térvény 23-ik cikkelye rendelkezik,
és pedig: a torvénysértéssel szerzett javak kicserélése vagy atruhdzdsa, olyan
céllal, hogy eltitkolodjon és szétszorddjon azok tisztességtelen eredete, vagy
segitséget nydjtson azoknak, akik szabdlysértés cselekedetével javakat
szereztek és kibavot keresnek a nyomozas, itélkezés és blntetés ell; a javak
igazi eredetének elrejtése  vagy elleplezése, azok elhelyezésének,
elrendezésének, forgalmanak, tulajdonanak, illetve birtoklasanak és
hasznalatanak eltitkoldsa, tudvan, hogy a javak torvénytelen cselekedetébdl
szarmaznak; olyan javak birtokldsa vagy hasznalata, amelyek tudottan
szabalysértd tevékenységbdl erednek”.

Egyes hazai szakemberek munkalataiban, a pénzmosas jelenségét ugy
fogalmazzak meg, mint: ,a pénzalapok ujrahasznositasat, dgynevezett
komplex folyamatokon keresztill, amelyek soran, a szabalysértéssel szerzett
jovedelmek atvitelt, athelyezést, megvaltoztatast, Osszekeverést (elegyitést)
szenvednek, abbol a célbol, hogy eltitkolédjon vagy eltlinjon a nyereségek
igazi jellege, eredete, elrendezése, athelyezése vagy tulajdonjoga”??.

Ezek a megfogalmazasok Osszhangban vannak az egyes nemzetkdzi

szervezetek részér6l kidolgozott meghatirozasokkal. gy, a bécsi ENSZ

egyezmény (1998 dec. 19) gy mindsiti a pénzmosast, mint olyan szandékos
viselkedést, amely a kovetkez6 cselekedetekhez vezet:

- a tulajdonjog megvaltoztatasa, atruhdzasa, azzal a tudattal, hogy az
tulajdonképpen  buncselekedetb6l  szarmazik, vagy ilyen irdnyd
cselekedetben vald részvételbdl jott létre, azzal a céllal, hogy eltitkolja
vagy alcazza ( elpalastolja) annak igazi eredetét;

- a tulajdonjog igazi természetének, forrasanak, elhelyezésének,
mozgasanak és jogtalan birtoklasanak eltitkolasa vagy elpaldstolasa,
tudvan azt, hogy az illetd tulajdon eredete bincselekedethez vagy az
abban val6 részvételhez kotédik;

- tulajdonok birtokldsa, megszerzése és hasznalata, azzal a tudattal, hogy
ezek atvételi id6pontja, bizonyos biincselekedetekhez vagy azokban val6
részvételhez fliz6dik;

19 St. Popa, A. Cucu ,, Economia subterana si spalarea banilor” Expert kiado, Bukarest 2000. ev.
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visgonylatiban

- barmely, a fenti cselekedetek elkévetésében valé részvétel, tarsulas vagy
prébalkozas (kisétlet) olyan cél érdekében, amely elSsegiti, illetve
tanacsolja a hasonlé cselekedetek kibontakozasat”.

Hasonlé  szbvegosszefliggésben, az Eurépai Kozosség Tandcsanak
91/308. szamu, 1991. junius 10-én kelt utasitisa, a kovetkezd formiban
hatarozza meg a pénzmosast:

- ,.a tulajdonjog atruhazasa - tudvan azt, hogy az buncselekménybdl, vagy

abban valé részvételbSl szarmazik - , azt a célt kovetve, hogy ez
eltitkolédjon  vagy tisztességteleniil elrejt6djon, valamint segitség
nyujtasa,  barmely  személy  szamdra, hasonlé  cselekedetek

véghezviteléhez, kibuvast keresve a jogi kévetkezmények el6l;

- atulajdon (vagyon) természeti forrasanak, helyzetének, sajatossaganak és
igazi mozgasanak eltitkoldsa vagy tisztességtelen elrejtése, tudvan, hogy a
megszerzett tulajdon, blncselekmény elkévetésébdl, vagy az abban vald
részvételbdl szarmazik;

- tulajdonok megszerzése, birtoklasa vagy hasznalata, ismerve az atvétel
idépontjaban, hogy a tulajdonok, blncselekménybdl vagy abban valé
részvételbdl erednek;

- barmely, fentebb emlitett cselekedetek elkévetésében vald részvétel,
tarsulas és probalkozas (kisérlet), illetve blnrészesség (cinkossag),
elrejtése, tamogatasa és tanacsolasa”.

Tehat, a pénzmosas fogalmanak elemzése arra kévetkeztet, hogy ezek a
cselekedetek célja a torvényes jelleg rogzitése olyan értékekre (vagyonok,
pénzalapok), amelyek blincselekmény folytan vagy térvénybe iitk6z6 médon
keriiltek tulajdonba.

2. A pénzmosas folyamatanak szakaszai

Barhol a vilagban, tehat Romaniaban is, a pénzmosas harom fazist

feltételez:

— az clhelyezés vagy el6 — mosas fazisan keresztil a piszkos pénzek, tiszta
pénzekké valtoznak (atvaltédnak);

—  arétegezés, illetve az alapveté mosas, olyan fazis, amely soran kényvelési
bejévetelek segitségével a pénzek atvaltddnak;

— a beéplilés, masként szélva, a szaritds és ujrahasznositds, a harmadik
fazis, amelyen athaladva a pénzek felhasznalédnak nyereség (haszon)
termelés céljabol;

A pénzek elhelyezése a pénziigyi korforgasban, a készpénzben levd

nyereség fizikai elmozditasaval jar, és kibuvast képez a torvényes ellenrzé
szervek felderité tevékenysége elol. Ez a cselekvés magaval vonja a
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készpénzt6l valé megszabaduldst és a nem tisztességes uton nyert
jovedelmek fizikai eltavolitasat jelenti. Ez a szakasz a pénzmosas
legkockazatosabb  része, mivel, hogy nagy mennyiségd készpénz
begytjtésével és kezelésével jar.

A nyeremény - Osszegek elhelyezésének tobb moddszere és intézménye
van, mint példaul, a hagyomanyos pénziigyi intézmények (bankok,
takarékossagi és hitel - egyesiiletek, hitelszOvetkezetek) és a nem
hagyomanyos pénziigyi intézmények. Ez utébbiakhoz tartoznak a pénzvaltd
egységek, az ingd értékeket forgalmazé tarsasagok, az arutSzsdék, a csekk —
inkasszo-szolgaltatasok, a téke atruhazé tgynokségek. Az djrahasznositasi
mébdszerek hasonléak mindkét kategoridba tartozo6 intézmények esetében.

A pénzvalté szolgaltatisok Romaniaban, eltéréen mas orszagoktdl, csak
pénzvalté tevékenységet folytatnak, amelyek a valuta-tranzakciok folytan
atvaltjak a nem tisztességes forrasokbdl szarmazd pénzosszegeket, és nem
adnak ki dokumentumokat, vagy a szamitégépek mikodésében olyan
zavarokat idéznek el6, hogy azok lehetetlenné tegyék az illeté szolgaltatasok
rekonstrukciéjat.

Az ilyen tugyletekben résztvevé felek mindegyike tisztességtelen hasznot
szerez: az Ujrahasznosité fél lerdzza a nagy mennyiségd belfoldi pénzt, és egy
sokkal kisebb mennyiségl valutat kap — mig a pénzvalt6, addcsalast kévet el
azzal, hogy a valuta — tgyletbdl szarmaz6 jévedelmét elejti adobevallasabol.

A t8ke-atruhazé tugynokségek, amelyeken keresztil névtelenségi leplek
keriilnek a belfoldi és kulfoldi pénzaramldsokra,- és elleplezik a pénzek
forrasat és rendeltetését. A kaszindk, szintén megkonnyitik a térvénytelen
uton szerzett pénzek elhelyezését, minthogy a szerencsejatékoknal készpénzt
hasznalnak és a résztvevok névtelensége biztositott.

A tisztességtelenil szerzett pénzek hasonlé elhelyezése, sok esetben, a
hosszan tarté és nagy értékd javakat (gépkocsik, jachtok, fénytzési cikkek,
ingatlanok) forgalmazé kereskedelmi egységeken keresztill torténik, amelyek
pénz ellenében atszolgaltatjak a javakat az Ujrahasznositék oldalara. Ez
utébbiak viszont ujbdl értékesitik az illetd javakat, és igy tisztességes pénzhez
jutnak.

Az Gjrahasznositok, céljuk elérése érdekében, befolyast gyakorolnak a
tézsdetigynokokre, bizonyos elény6k felkinaldsaval, arra kéztetve Sket, hogy
ne jelentsék be a részvények és javak beszerzését. Ugyanakkor, egyes
szinleges gazdasagi tarsasigok létesitése vagy a tisztességtelenil szerzett
valutdk  torvénytelen exportalasa, gyakori modszerkent szolgal az
ujrahasznositasoknak a tiltott uton szerzett pénzek elhelyezéséra.

A pénzmosas kovetkez6 fazisa, a rétegezés. Erre az jellemzd, hogy
pénziigyi tranzakciok komplex rétegezése folytan, biztositani kivanjak a
tisztességtelen jovedelmek szétvalasztisat ezek forrasaiktdl, az ellenbrzé
szervek becsapasat és az ismeretlenség (névtelenség) keltését.

A kévetkez6 példakkal szeretnénk érzékeltetni a pénzmosas elébb
emlitett fazisat: pénziigyi eszk6zok beszerzése (utazasi csekkek, hitellevelek,
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stb.) a pénziigyi intézményekbe letett tisztességtelen eredetli pénzekbdl -,

amelyeket utdlag Ujbdél pénzre valgak 4at, valamint piszkos pénzek

elektronikus atutalasa azokbdl a bankszamlakbodl, amelyekbe elSlegesen le
lettek téve.

Az utébbi id6ben, pénzmosds céljabdl, az djrahasznositok internetes
szolgalatokhoz folyamodnak, annak a latszatat keltve, hogy tertileten kivili,
vagy torvényes elhelyezést valdsitanak meg.

A beépiilés, a pénzmosas utolséd szakasza és a mosott pénzek mozgasat
mutatja, torvényesen létrehozott entitisok kozvetitésével, annak a latszatat
keltve, hogy a javak megszerzése torvényes uton tortént. A beépiilés
folyamatanak ismertetésére a kovetkez6 példakat emlitjitk meg:

— veszteséges javak vagy lzletek beszerzése, majd viszonteladdsa, miutan,
tisztességtelenil szerzett pénzek felhasznalasaval eredményessé valtak;

— piszkos pénzekbdl vasarolt javak eladasa olyan gazdasagi tarsasagoknak,
amelyek a valésagban ugyanazon személy tulajdonat képezik, és ahol,
viszonteladas folytan, jelentés jévedelem szarmazik, amely torvényes
tranzakciobol eredbnek tekinthetd;

— hamis kolcséndk nydjtasa egy olyan szinleges kereskedelmi tarsasig
részérdl, amely pénziigyl paradicsomba nyert beiktatast és egy belfoldi
tarsasag ellatdsa és ellenérzése alatt van és, amely Ujrahasznositott
pénzeket felhasznalva, haszonélvezje is az emlitett kdlesondknek;

— hamis szamlak felhaszndldsa import vagy export tevékenység
lebonyolitasara, olyan értelemben, hogy tulbecstlik az importalt javak
szamldzasi értékét — az orszagban tisztességtelentl szerzett pénzek
kilfoldi Gjrahasznositasa esetén — illetve, tdlbecsilik az export szamlak
értékét — ha kilfoldrél szarmazé pénzek djrahasznositasa torténik.

A pénzmosas folyamata Romanidban, mind jobban kétédik a pénzigyi
paradicsomok létezéséhez és muikodéséhez. Az entitisok természetétdl
figgetlentil (altalanos tarsasagok, offshore bankok, kaptiv biztositasi
tarsasagok stb.) ezek, az Gjrahasznositok altal, felhasznalhatéak a pénzmosas
minden szakaszaban: elhelyezés, rétegezés és beépiilés. Ezen lehetSségek
mellett-, a tarsadalmi — politikai stabilitds; a banki, szallitdsi és
kommunikaciés megkénnyitések 1étezése; az alacsony megnyitasi koltségek; a
megegyezések és jogi tdmogatasok hidnya azon orszagokkal ahonnan az
Ujrahasznositasra szant 6sszegek szarmaznak -, mind meghatarozé tényezoi
az Ujrahasznositok szabad valasztasanak, amelyek biztonsagban érzik
pénzeiket a pénziigyi paradicsomok védelmében.

3. A pénzmosas jelenségének sajatossagai Romaniaban

A pénzmosas jelensége Romanidban az 1989 — es év utan valt valésagga,
a pénz és bankugyi tevékenységek fokozodasanak kovetkeztében.
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Nemzetgazdasagunk utélagos csatlakozasa az integralt gazdasagi
korforgasba, a szervezett binézés nemzetkozisitéséhez vezetett a hazai tzleti
életben, és ebben az Osszefiiggésben ,kirobband” hatassal volt a titkos
nyereségek Ujrahasznositasi  szitkségleteire, a pénzdsszegek eredetének
eltitkolasara és ezek a hivatalos gazdasagi életbe valé — kés6bbi beépiilésére.
A pénzmosas jelenségének orszagos kiterjedése, mint a szervezett
nemzetkézi  blndzés  megnyilvanulasa megkonnyitést  kapott  az
Gjrahasznositok professzionizmusaban és talalékonysagaban, de ugyanakkor,
az 4llam hat6sagi intézményeinek tekintélyi valsagiban is. Igy magyarazhat6
az a tény, hogy a 2000-ik év utini Romaniaban, évenként kb. 115 milliard
dollar értékti pénzmosas torténik-, ahogyan a John Walker Crime Treds
szervezet egyik tanulmanya bizonyitja-, s ezzel orszagunk a 7-ik helyet
foglalija el nemzetk6zi viszonylatban; de ugyanakkor a ,,Pénzmosais
Lektizdését szolgal6 Nemzeti Hivatal” jelentése szerint, csak a 2004-es
évben, az djrahasznositott pénzosszegek elérik a 468 milliard eurdt?0.

A pénzmosas jelenségének romaniai kibontakozasaban, a kévetkez6
szakaszok elhatarolasa észlelhet6:

- hermetikus (légmentes szakasz;

- az Ujrahasznosité binoézé csoportok nyitasanak szakasza;

- apénzmosasi tevékenység nemzetkozisitésének szakasza.

A hermetikus szakasz azokra az etnikai és foglalkozasi alapokon
létrehozott csoportosulasokra jellemz8, amelyek kozvetlen az 1990 —es év
utan alakultak. A legjelentésebb csoportosulasok, amelyek ebben a
szakaszban tevékenykedtek, az Arab Maffia, a Cigany Maffia, a T6r6k Maffia,
a Kinai Maffia, az Ukran és Moldovan Maffia nevek alatt voltak kézismertek.
Mindezek a csoportosulasok kilén jelent6séggel birtak a Romanidban zajlé
tzleti blncselekmények terén. Ilyen moddon, az Arab Maffia szabalysértd
tevékenységet folytatott a kabitdszer tzérkedésben, a cigaretta és az alkohol
csempészetben, a lopott luxus gépkocsik tzérkedésében, a prostiticié és a
hamis valutaval val6 tigynokoskodés terén.

Egy masik csoportosulds, a Cigany Maffia, a privat és a kdzvagyon elleni
lopasokra, rablasokra, szélhamossagra, torvénytelen valuta és nemesfémekkel
valé tzérkedésre, gépkocsik lopdsara, prostiticiora, keritésre, koldulasra,
gyermekekkel valé kereskedésre - a kilf6ldi allampolgarok altali torvénytelen
6rokbefogadas céljabdl — szakosodott.

A To6rok Maffia csoportosulas egyik része az élelmiszeri és ipari cikkekkel
valé nagy csempészeteket kezdeményezte és vitte végbe; amig a masik része
romaniai néket toborozott, akiknek munkahelyet {gértek, viszont a
valésagban prostiticiora kényszeritették.

Végsé soron, a Kinai Maffia képvisel6i, nagy terjedelmd torvénytelen
tizletelést folytattak a sajat orszagukra jellemz6 aruk csempészetével, amig az

20 * Lasd a ,, Finante si contabilitate” folyéirat 1/2002-es és 3/2003-as szamait a Roman Pénziigyminisztérium kiadasaban.
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Ukran és Moldovan Maffia a ,,Racket” tipust cselekedetek lebonyolitdsara,
prostitualt személyek 4araba bocsatasara, fegyverekkel, 16szerekkel és
radioaktiv elemekkel val6é Uzérkedésre, luxus gépkocsik lopasara és aruba
bocsatasara, kabitészerekkel vald tizérkedésre, valamint cigaretta és alkohol
csempészetre voltak felkésziilve.

A hermetikus szakaszt kéveti a pénzmosas nyitasi szakasza, amelyre az a
jellemz6 vonas, hogy bennsziilott elemeket hasznal fel sajat felépitésben, akik
kilonb6z6  szakositasokkal — rendelkeznek — pénzlgyi, adminisztrativ,
kereskedelmi és jogi tertileteken. Sok esetben, a blniigyi csoportosulasok,
régi rend6roket, tigyeszeket, mas magas rangu tisztvisel6ket, addellen6roket
stb. alkalmaznak, akiket atra hasznalnak fel, hogy megkoénnyitsék a
megszerzési hozzatérhetGséget az import — export licenszekre, az épitkezési
jovahagyasokra, a vam és pénziigyérség tisztvisel6k megvesztegetésére és
hamis tarsasagok alapité okmanyaira.

Az Ujrahasznositasi tevékenységet, mint a pénzmosas jelenségének
harmadik szakaszat, az jellemzi, hogy t&bb orszagbdl szarmazé és kilénb6zé
biniigyi csoportosulasok beszervezését kéveti. Ebben a szakaszban val6sul
meg az Uzleti és a bindzési erGszakossag kozotti fuzionalas.

Az tzleti bindzésnek egy kiloénallo dgazatat képezi a Fehér Gallérosok
Malffiaja, amely kereskedelmi és bank-tizleti szaktekintélyek csoportosulasat
foglalja 6ssze. Bz a szervezet, néha képes befolyasolni a romaniai politikajog
gazdasag és igazsagligy terlleti dontéseit, hatalmas vagyonokat halmozva fel a
privatizalas alkalmaval elkévetett torvénytelen Uzleti 1épésekkel, mint példaul
a valutaban kapott torvénytelen hitelek, az import arukra kiszabott addzas
aloli kibuvas és a kontingens javakra szolgalé torvénytelen licencek
megszerzése.

4. A pénzmosas jelenségének lekiizdése

A pénzmosas jelenségének lekiizdése tobb kérilmény sine qua-non
fennallésagat koveteli meg, amelyek mindsége kozvetlenil befolyasolja a
pénzmosas hatdsossagat.

Ezek a kértlmények a kovetkezok:

- ajogi keret 1étezése;

- aszervezeti keret meglévisége;

- apénzmosas lekiizdéséhez jaruld személyzet biztositasa.

4.1. A jogi keret létezése
A jogi keret megteremtése fontos koriilménye a pénzmosis - jelenség
lekiizdésének, minthogy annak hidnyaban, ez a tevékenység szubjektivvé és

onkényessé valhat. Még az 1999-es év kezdetétSl, Romania azon faradozott,
hogy tiszteletben tartsa az ezen a téren elfogadott nemzetkdzi szabalyokat.
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Utdlag, a csatlakozas el6tti targyalasok id6szakaban, Romania egyezkedéseket
folytatott az Eurdpai Bizottsaggal és az Eurépai Unié Tandcsaval a
harmincegy kiszabott tandcskozasi fejezet mindegyikével kapcsolatban,
bezardlag a 4-ik ,,A t6ke szabad aramlasa” és a 24-ik ,,Az igazsaglgyi és a
beltigyi egylittmikodés” szakaszokkal, amelyek a pénzmosas kérdéseivel is
kapcsolatosak. Ezzel az alkalommal, hazank felvallalta a koz6sségi folyamat
minden iranyu el6irasait és megvaldsitotta azok transzponalasat és betiltetését
a nemzeti térvénykezésbe.

A 656/2002 — es szamu torvény a legfontosabb rendeleteket tartalmazza,
amelyek Osszhangban vannak a ko6zosségi folyamat koveteléseivel, ami a
pénzmosasi cselekményeket illeti. Ez a torvény kés6bb mobdositast
szenvedett a 39/2003-as és 230/2005-6s torvények dltal, amelyek a
szetvezett blindzés megel6zésérdl és lekiizdésérdl, illetve a pénzmosas
megel6zésérdl és biintetésérdl rendelkeznek.

4.2. A pénzmosasi tevékenység lekiizdésének szervezési rendszere

A pénzigyi ellen6rzés megszervezése a kovetkezGket foglalja magaba:

- apénzmosasi tevékenység lekiizdésének meghatarozasa;

- aszervezeti felépités;

- azon hatésagi szervek illetékességének meghatirozasa, amelyek a
pénzmosas lekiizdésével foglalkoznak;

- a pénzmosasi tevékenység jogi- szabalyzatai ald es6 fizikai és jogi
személyek kotelezettségeinek meghatarozasa.

A célkitlzések azokat a tevékenységeket érintik, amelyek a roman
torvények szerint az ellenérzés teriilletéhez tartoznak, azaz:
a.) az értékek atvaltasa vagy atutalasa;
b.) a javak eredetének, elhelyezésének, szétszorédasanak, forgalmanak vagy
tulajdonanak elrejtése illetve eltitkolasa;
c) a javak megszerzése, birtoklasa vagy haszndlata, - tudvan, hogy ezek
blncselekmények elkdvetésébdl szarmaznak, - mégpedig:

- letétek és lerakatok elfogadasa;

- pénzésszegek letétbe valé fogadasa;

- hitelezés, a fogyasztasi hiteleket is beleértve, a jelzaloghitel, a
faktoring, a pénzigyi leasing, a kereskedelmi értékpapirok skontdja,
az atalany, a kereskedelmi tigyletek finanszirozasa;

- kifizetési és elszamolasi muveletek;

- pénz atutalasok;

- pénzeszkozok, hitelkonyvek, utazasi kartyak kiadasa és kezelése;

- jotallas nyujtasa vagy vallalasa, valamint ktvények jegyzése;

- sajat felel6sségti tigyletek lebonyolitasa vagy olyan tranzakciok végzése az
tgyfelek felel6sségére, amelyek altal felhasznaldsra kerlilnek a monetaris
piac eszkozei: csekkek, fizetési meghagyasok, letéti igazolvanyok, stb.;
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- valutavalté muveletek — derivalt pénziigyi eszkdzokkel valé megoldasa,
illetve ugyanazon muveletek elvégzése, kamat-rataval vagy ingé
értékekkel kapcsolatos eszkézokkel;

- derivalt pénzigyi eszkozoket felhasznalé tgyletek lebonyolitasa;

- ing6-értékek elhelyezésének kozvetitése és az ezzel jard szolgaltatasok
felkinalasa;

- az Ugyletek nevében és kockazatiban 1év6 értékpapirkészlet kezelése;

- ingd értékek brizete és kezelése;

- kollektiv befektetd szervezetek részére torténd ingd értékek raktarozasa;

- banki és pénziigyi tanacsadas;

- meghatalmazasi miveletek lebonyolitasa.

ljgyszintén, ellenérzés ala tartoznak:

- aszamitégépekkel végzett muveletek;

- hamisnak gyandsitott értékekkel, fizetési eszkozokkel és pénzekkel
végzett tgyletek;

- bank, pénziigyi és biztositasi teriileteket célzo6 csalasi tevékenységek;

- mindazon muiveletek, amelyek szerepelnek a pénzmosis megelSzésével
és buntetésével, valamint a terrorista cselekedetek finanszirozasanak
megel6zésével és lekiizdésével foglalkoz6é 656/2002-es szamu térvény,
23-ik cikkelyében.

A pénzmosas lekiizdését szolgald tevékenység szervezeti felépitése az
intézményrendszer meghatarozasara vonatkozik. Ilyen iranyban létesilt a
,Pénzmosas Megel6zésének Nemzeti Hivatala” elnevezést és a
Kormanyhivatal alarendeltségébe tartozé, jogi személyiséggel rendelkezé
szakhivatal. Hatarkore teljesitésére a Hivatal sajat kézponti apparatussal
rendelkezik, amelynek vezetését, Kormanyhivatal altal kinevezett elndk
biztositja.

A Hivatal tandcsad6-dontési szervét a Plénum t6lt be, amelybe egy-egy
képvisel6t allitanak a kovetkezé minisztériumok és kézponti szervezetek: a
Gazdasagi és Pénzigyi minisztérium, az Igazsagligyl minisztérium, a Beltigyi
minisztérium, a Legfelsé - birdsag, a Roman Nemzeti Bank, a Szamvevészék,
a Bankok Romaniai Egyestlete, akiket 5 évre neveznek ki Kormanyhivatali
hatarozattal.

A pénzmosas lekiizdését szolgalé tevékenység megszervezése és
mikodése azt is megkdveteli, hogy térvényes rendelkezés szabja meg a
Hivatal illetékességét és azok a jogi és fizikai személyek kotelezettségeit, akik
mozgositva vannak a fenti maveletekben.

Tevékenységi céljainak elérése érdekében az emlitett Hivatal
tudositasokat igényel, amelyek elemzést és feldolgozast kapnak, és ha alapos
indokok  léteznek a  pénzmosdsra  vagy terrorista  cselekedetek
finanszirozasara, azonnal jeleznie kell a Legfelsé - birdsiagi Semmitészék

246



Szabo Loan Alexandrn

mellett mikods Ugyészséget. Terrorista cselekedetek finanszirozasanak

felderitése esetén, azonnal jelezni kell a Roman Tajékoztatasi Szolgalatot is.

Azok a személyek, akik a pénzmosis megel6zésével és lekiizdésével
foglalkozé  térvényrendelet  elGirdsai  szerint mikdédnek,  kotelesek
maghatarozni az Ugyfelek személyazonossagat, minden olyan tigylet esetében,
amely minimalis értéke lejben vagy valutdban meghaladja a 15.000 eurd
egyenértékét, attél figgetlenill, hogy egy vagy tébb, de egymassal 6sszefliggs
mivelet jatszik szerepet.

Ugyanakkor és mihelyt tajékoztatds létezik, bizonyos pénzmosas jelét
mutaté Ugyletekkel kapcsolatban, kotelez6 modon azonositani kell a
tetteseket, akkor is, ha az tgyletek értéke nem haladja tdl a fenn emlitett
hatart.

A 656/2002-es szamu torvény 8-ik cikkelyének megfeleléen, az utélagos
modositasokat és kiegészitéseket is figyelembe véve az tigyfelek azonositdsa
és a tajékoztatasok feldolgozasa koételezd eljaras a kovetkezd személyekre
vonatkozdan:

- a hitelintézmények és a Romaniaban muakods hitelt nyujté kilfoldi
érdekeltségti fiok- intézmények;

- a pénzigyi intézmények, valamint a kulfoldi azonos intézmények
Romaniaban létesitett fiok intézményei;

- a magan nyugdijalapok kezelSi és az engedéllyel rendelkez6 marketing
lgynokok, akik a magan nyugdij szférakon folytatnak tevékenységet;

- akaszindk;

- a pénzugyi atvizsgalok és a pénzigyi illetve konyvelési szakvéleményt
nyujté fizikai vagy jogi személyek;

- ajegyzOk, az tigyvédek és mas szabadfoglalkozast Gz6 személyek, abban
az esetben, ha timogatast adnak dgyfeleiknek olyan mdveletek
kidolgozasaban és végrehajtasaban, amelyek a kévetkezd teriiletekre
vonatkoznak: ingatlan javak, részvények és tulajdonrészek vagy
kereskedelmi alapelemek vasarlasa és eladasa; a felek pénziigyi
eszkozeinek és mds javainak kezelése; bank és takarékossagi szamlak
valamint pénziigyi eszk6zok nyitasa illetve kezelése; kereskedelmi
tarsasagok létesitésével, mikodésével vagy kezelésével kapcsolatos
hozzajarulasi folyamatok jegyzése; kereskedelmi tarsasagok, ingd
értékekkel foglalkozé kollektiv befekteté szervezetek, illetve fiduciaris
(bizalmi) kotelezettségekkel foglalkoz6 vagy mas hasonlé egységek
létesitése, kezelése vagy vezetése; mas torvényes formaban szervezett
tevékenységek kibontakozasa, amelyeken keresztill az tigyfelek barmilyen
pénziigyi vonatkozast vagy ingatlan javakkal jaré érdekeit képviselik;

- kereskedelmi tarsasagokkal vagy kiilonb6z6 entitasokkal kapcsolatos
szolgaltatasokat végz6 egységek — egyebek mint a szabadfoglalkozast
végz6  konyvel6k, jegyz6k és  bizonyos csoportokba  tartozéd
szabadfoglalkozasu személyek;

- a privatizaciés folyamatok hatiaskérében cselekvé személyek;
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- ingatlan Ggynokok;

- szovetkezések és alapitvanyok;

- mas fizikai és jogi személyek, akik javakat vagy szolgiltatasokat
forgalmaznak, de csak akkor, ha ezek alapjat olyan miveletek képezik,
amelyek minimalis értéke lejben vagy valutaban 15.000 eur6 egyenértékét
képezi, figgetlenil, hogy egy, illetve tébb, - egymassal Gsszefiiggd

muveletrdl van szo.

A fent emlitett személyek megfelels intézkedéseket kell, hogy
foganatositsanak tevékenységlk soran, a pénzmosis és a terrorcselekedetek
finanszirozasanak megel6zésére, és céljuk elérése érdekében — kockazat
alapjan — szabvanyositott kiegészité és egyszertsitett intézkedéseket
rendelnek el az Ugyfelek megismerésére, amelyek a redlis haszonélvezé
azonitast biztositjdk szamukra. Ugyanakkor, ezek a személyek, a
pénzmosassal kapcsolatos torvényes eléirasok athagasa esetén, felel6sséggel
tartoznak a polgarjogi, fegyelmi vagy szabalysértési elSirdsok alapjan, a
torvénytelen cselekedetektdl fiiggben.

A szabalysértoket 10.000-50.000 lejig terjedé pénzbirsig sujtja, azzal a

megjegyzéssel, hogy a jogi személyek esetében a pénzbirsigon kiviil

mellékbuntetések is kiszabhatok, mégpedig:

- aszabalysértésbdl szarmazé javak elkobzasa;

- bizonyos tevékenységek folytatasara kiadott jovahagyasok, engedélyek
vagy jogositvanyok felfiiggesztése, illetve a gazdasagi tarsasag
tevékenységének egy honaptol hat honapig tarto felfiiggesztése;

- a kulkereskedelmi tevékenységre kiadott licencek vagy engedélyek
visszavondsa egy honaptél hat hoénapig kiterjedé id8szakra, vagy
véglegesen;

- abankszamlék elzarasa, tiz naptdl egy honapig tartd idészakra

- egyes tevékenységek folytatdsara kiadott jovahagyasok, engedélyek vagy
jogositvanyok hatalytalanitasa;

- az egységek bezarasa.

A szabalysértések megallapitasat és a biintetések alkalmazasat a Hivatal
vagy mas illetékes hat6sagi szerv altal felhatalmazott képvisel6k végzik, akik a
torvényszerinti ellenérzéseket is gyakoroljak. Ha az ellenérzést a feliigyel6
hatésagi szervek végzik, a szabalysértések megallapitasat és a buntetések
alkalmazasat az illet6 szervek altal , nevezetesen felhatalmazott képvisel6k
végzik.

A pénzmosas soran elkGvetett blnlgyi cselekedeteket, azok
sulyossagatol fliggben, 3-t6l 10 évig terjedé szabadsagvesztéssel sujtja a
torvény.

4.3. A pénzmosas lekiizdéséhez jarulé személyzet biztositasa
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A pénzmosas jelenségének lekiizdési tevékenységének korilményei
figyelembe veszik a human tényezéket is, azaz a sziikséges személyzeti keret
kialakitasait a Hivatal mutkodésében és azoknak az entitisoknak a
felépitésében, amelyek e téren mikodnek. A személyzet kilonds szakmai és
deontologiai képességeket kell megtestesitsen , ahhoz, hogy biztositsa a
tisztességtelen Uton szerzett pénzek djrahasznositiasat megel6z6 és lektzdé
tevékenység hatasossagat.

A human tényez6k mindsége és a pénzmosast megeléz6 és lekiizd6
tevékenység menedzselése, lényeges biztositéka a jelenség lekiizdésének,
olyan koérilmények kozott, amelyekben a blnligyi csoportosulasok
legbsszetettebb eljarasokat hasznilnak fel a tisztességtelen uton szerzett
pénzek - a ,felszini” gazdasdg irdnyaban térténé forgalmazasaban - és arra
szolgalnak, hogy elrejtsék a pénzforrasok eredetét, illetve a  tulajdonok
atvaltasat.

Befejez6 gondolatok

A pénzmosast, mint tarsadalmi jelenséget, nem lehet egyedi mdédon
megkozeliteni és nem lehet elkiiloniteni a piszkos pénzeket létrehozd
torvénysértésektdl. Masképp mondva, ezt a jelenséget ugy kell tekinteniink,
mint a gazdasagi és pénziigyi blinézés végkifejletét, amely felhasznalja a
hivatalos gazdasigban rejl6 kedvezd alkalmakat, sajat céljaira terelve az
intézmények koros miikédését és a kormanyszintd hidnyos menedzselést.

A fenti sz6vegOsszefiiggésben, a pénzmosas megel6zésére és biintetésére
hatarozott cselekedetek sziikségesek Romania gazdasagaban, a kovetkezd
iranyokat illetéen:

- a jelenség kiirtdsaval megbizott intézmények kozotti egylttmikodés
felerdsitése;

- a nemzetkdzi kézremikodések és a pénzmosas lekiizdésével foglalkozo
nemzeti szervezetek kozotti tapasztalateserék kiterjesztése;

- tamogatas szerzése a nemzetkozi szakmai szervezetektdl, a pénzmosas
elleni harc médszereinek tokéletesitése céljabol;

- egy allando tajékoztatasi rendszer kiépitése, amelyen keresztiil gyorsan

(operativ. médon)  kézre  keritésre  kerilljenek a  pénzmosasi

tevékenységek, éppen még a kezdeti formaiban.

Ugy értékeljiik, hogy az ilyen iranyG cselekedetek kétségteleniil
hozzajarulnak  a  nemzetk6ézi  csoportosulasok azon  képességeinek
csOkkentéséhez, amelyek segitségével Ujrahasznositisra keriilnek a
blncselekmények folytan szerzett értékek.
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A pénzmosis — mint gazdasdgi, pénziigyi és valutdris jelenség Romania
visgonylatiban
Abstract

The work approaches an actual problem in the contemporary world —
the money laundering.

In the first part of the work, we discuss about the concept of money
laundering within the national legislation and within the works of some
Romanian specialists, concluding that the definitions given to the
phenomenon of money laundering are in agreement with those written by
the international specialized departments.

After clarifying the conceptual aspects, the work presents the 3 phases of
the money laundering process: the placing or the pre-laundering, the
stratification or the main laundering, and the integration that is the goods®
recycling.

In the same context, there are outlined the main methods and techniques
used in Romania in the 3 phases of the money laundering.

Further on, the work focuses on the specific features of the
phenomenon of money laundering in Romania; in this evolution we
distinguish the following periods:

- the hermetical period

- the period of opening the delinquent groups, concerning the funds
recycling

- the period of internationalization of the money laundering activity

The way of fighting against this money laundering phenomenon is
another main preoccupation of the author; with this occasion the main
conditions are examined:

- the existence of the legal background

- the existence of the organizational background

- the existence of a needed personnel for fighting against the money
laundering

In the end of work, the work, the author presents some final ideas the
money laundering phenomenon should be treated as the final point of the
economic - financial criminality, which turns into account the existing
opportunities in the official economy, by exploiting the institution
dysfunctions and the deficiency in the governmental management.

He can also conclude that in Romania there are some strict actions for
preventing money laundering.

The following actions are to be done:

- increasing the institutional cooperation between the institutions involved
in fighting against this phenomenon;

- enlarging the collaboration on an international field and experience
exchange with other national institutions involved in the fight against
money laundering;
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obtaining support from the international organizations in order to
improve the methods to fight against money laundering;

the implementation of an informative permanent system that can find in
an operative way, although in an initial state, the actions of money
laundering.

Felhasznalt irodalom

St. Popa, A. Cucu, ,, Economia subterani si spilarea banilor” Expert kiado,
Bukarest,20000

D. Diianu, R. Vranceanu, ,, Romania si Uniunea Europeand” Polirom kiado,
Bukarest, 2000

A 656/2002-es szama Torvény, a pénzmosis megelGzésére és buntetésére
valamint egyes intézkedések foganatositisa a terror cselekmények
finanszirozasanak megel6zésére és lekiizdésére, azokkal a modositasokkal és
kiegészitésekkel, amelyeket a 39/2003-as szamu Torvény, a 135/2005-6s szamu
Strgbsségi Kormanyrendelet hozott ( ez utébbit a 36/2006-0s szamu Torvény
hagyott j6va bizonyos médositisokkal), a 36/2006-0s Tétvény és a 405/2006-
os szamu Térvény.
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SZIRA ZOLTAN - VARGA ERIKA

A FENNTARTHATO FEJLODES EGYES INDIKATORAINAK
MEGHATAROZASA A HULLADEKGAZDALKODASBAN KULO-
NOS TEKINTETTEL A VESZELYES HULLADEKOKRA

Osszefoglalo

A tanulmany - a fenntarthaté fejlédés elveinek bemutatdsat kévetSen -
kiterjedt adatbazisra épiilve az Eszak—magyarorszégi Régioban miikédo
gazdalkodo szervezetek altal kibocsatott veszélyes hulladékainak mennyiségi
adatait dolgozza fel az EWC kédrendszernek megfeleléen. A régid
teleptilésein  keletkezett veszélyes hulladékok elészér EWC kéd  szerint
vannak csoportositva, majd megyénként a legnagyobb mennyiségl veszélyes
hulladékot “el6allitd” teleptilések vannak kiemelve. Az Uj veszélyes
hulladékokat tarolé vagy semlegesits telepek létesitésénél figyelembe kell
venni e telepiiléseket.

Bevezetés

1987-ben a Kozds Jovink cimmel kiadott ENSZ dokumentum, az un.
Bruntland Jelentés bevezette a fenntarthatd fejlédés koncepcidjat. A
dokumentum a fogalom egyik alapvetd jellegzetességének tekintette a
kirnyezeti,  tdrsadalmi  és  gazdasdgi  folyamatok  dsszebangolt  kezelésének
szitkségességét. A megvalositas eszkozrendszerének egyik elemeként mar ez
a dokumentum is felhivja a figyelmet az 4j tipusu fejlesztési stratégiak
készitésének sziikségességére. A fenti elvnek érvényesiinie kell a
hulladékgazdalkodas teriiletén is.

A felmérés célia, hogy az Fszak-magyarorszagi Régié (innen: Régio)
telepiilésein mdkédS Osszes veszélyes hulladékot kibocsaté gazdalkodd
szervezetet felkutassa és az altaluk kibocsatott veszélyes hulladékok
mennyiségét szamszerusitse, majd elemezze. Az alkalmazott gyGjtési modszer
a hagyomanyos a korleveles, kérdéives adatgyGjtést jelenti, amely soran a
vizsgalt cégek olyan adatokat kildtek vissza, amelyeket Ossze lehetett
hasonlitani, illetve csoportokba lehetett gytjteni. Olyan adatbazist sikeriilt
megalkotni, amely ténylegesen a valés adatokat mutatjak, és igy mindenféle
tovabbi vizsgalédasnak nyujthatnak biztos alapot. Az elemzett teriilet (Heves
megye, Nograd megye és Borsod-Abautj-Zemplén megye) Osszterilete 13.429
km? (ami Magyarorszag teriiletének kézel 15%-a), teleptiléseinek szama 584
db. Ezeken a telepiiléseken 6sszesen 946 db cég, 1193 telephelyén allit el6 a
termelés folyaman veszélyes hulladékot. A cégek, illetve telephelyeik
megoszlasat a kévetkez6 tablazat mutatja.
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A

fenntarthato

Jfeplodés

egyes

indikdtorainak

meghatirozdsa

hulladékgazddlkoddsban kiilinds tekintettel a veszélyes hulladékokra

A veszélyes hulladékot kezel§ cégek megoszlasa

1. .tabldzat:

Osszesitett adatok (teriilet, telepiilés, cég, telephely)
Heves Nograd BAZ Osszes
megye megye megye en
Teriilet 3.637 km? 2.544 km? 7.248 km? 13.429
km?
Telepulések 111 116 357 584
szama
Cégek szama 307 205 434 946
Telephelyek 381 233 579 1193
szama

Forris: sajdt szerkesztés

A régid cégeitSl begyijtott veszélyes hulladékok adatai EWC kéd szerint
keriilnek elrendezésre. A jelentGs visszaérkezS adattomeg feldolgozasra
kerilt az alabbi matrixban (sorai: a veszélyes hulladékok 20 fécsoportja,
oszlopai: megyék).

2. tablizat:

A veszélyes hulladékok adatai EWC kéd szerint

EWC | Fécsoportok Heves (t) | Nograd | BAZ (t) Osszes
kod (t) (t)
Asvanyok
kutatdsabol,
banyaszatbdl,
01 kofejtésbdl, fizikai és | 1667,057 | O 1,523 1668,58
kémiai kezelésbdl
keletkezett
hulladékok
Mezbgazdasagi,
kertészeti, vizkulturis
termelésbol,
erd6gazdasagbdl,
02 vadaszatbol, 1,115 0,448 3,084 4,647
halaszatbol
élelmiszet-
eléallitasbol
szarmazoé hulladékok
Fafeldolgozasbol — és
falemez-, butor-,
03 celluldz 105t 4390386 | 0,020 11,645 1402,051
szuszpenzio-, papit-
és  kartongyartasbol
szarmazoé hulladékok
B6r-,  sz6rme-  és
04 textilipari hulladékok | 0 5,920 11,773 17,693
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Kéolaj-finomitasbol,
foldgaztisztitasbol és
05 kdszén pirolitikus | 78,729 4,571 1823,145 | 1906,445
kezelésébdl szarmazd
hulladékok
Szervetlen kémiai
06 folyamatokbél 3506,236 | 8,775 5508,512 | 9023,523
szarmazd hulladékok
Szerves kémiai
07 folyamatokbél 2251,447 | 46,323 2030,317 | 4328,087
szarmazé hulladékok
Bevonatok (festékek,
lakkok, zomancok),
ragasztok,
tomitéanyagok,
nyomdafestékek
termelésébdl,
kiszerelésébdl,
forgalmazasabol,
felhasznalasbol
szarmazé hulladékok

08 303,890 297,851 | 1123,603 | 1725,344

Fényképészeti  ipari
hulladék
Termikus
10 gyartasfolyamatokbdl | 16131,255 | 501,764 | 6076,352 | 22709,37
szarmazd hulladékok
Fémek és  egyéb

09 31,249 8,461 29,828 69,538

anyagok kémiai
11 felilletkezelésébdl és | 126,034 783428 | 302,319 1211,781
bevonisibdl

szarmazd hulladékok

Fémek, mlanyagok
alakitasabol, fizikai és
12 mechanikai 859,819 1117,306 | 359,488 2336,613
feltletkezelésébdl
szarmazé hulladékok
Olajhulladékok ~ és
folyékony
tizemanyagok
hulladékai  (kivéve
étolajokat, valamint a
05, 12 és 19
fejezetekben felsorolt
hulladékokat)

Szerves oldészer-,
hatéanyag- és
hajtégaz hulladékok
(kivéve 07 és 08)

13 5960,270 | 876,252 | 7194,716 | 14031,24

14 49,675 4,690 8,609 62,974
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hulladékgazddlkoddsban kiilinds tekintettel a veszélyes hulladékokra

meghatirogdsa  a

Hulladékka valt
csomagoldanyagok;
kézelebbrol nem
15 | meghatdrozott 241,903 | 259,760 | 1013275 | 1514,938
abszorbensek,
torl6kenddk,
sziréanyagok és
védGSruhazat
A jegyzékben
k6zelebbrdl nem
16 , 385,110 205,760 | 2831,068 | 3421,938
meghatarozott
hulladékok
Epitési és bontasi
hulladékok (beleértve
17 | R srenwvesettl o007 200 | 3017,613 | 802,029 | 5916,851
tertletekrdl kitermelt
foldet is)
Emberek, illetve
allatok  egészségiigyi
ellitasabol  és/vagy
az azzal kapcsolatos
kutatisbdl szarmazé
hulladékok  (kivéve
azokat a konyhai és
18 éttermi hulladékokat, 201,850 143,146 | 372,161 717,157
amelyek nem
kozvetlentl az
egészséglgyi
ellatasbol
szarmaznak)
Hulladékkezel6
létesitményekbdl,
szennyvizeket
keletkezésuk
telephelyén kivil
g9 | kezelo 4380816 | 632208 | 15733279 | 20755,3
szennyviztisztitokbol,
illetve az ivoviz és
iparviz
szolgaltatasbol
szarmazd hulladékok
Telepiilési
20 hulladékok 233,727 35,014 160,609 429,35
(haztartasi
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hulladékok és az
ezekhez hasonld,
kereskedelmi, ipari és
intézményi

hulladékok),

beleértve az
elkiilonitetten

gyljtott hulladékokat
is)

Osszesen 39906,777 | 7949,310 | 45397,335 | 93253,42

Forris: sajit szerkesztés EWC kddrendszer alapjan

A tablazat tehat 6sszegzi a régidban keletkezd, kizardlag EWC kéddal
rendelkez6 veszélyes hulladékokat, mely szerint a régidban keletkezett veszélyes
bulladékok  mennyisége meghaladja a 93.000 tonndt. Hogy kell ezt az adatot
kezelni? Elhamarkodott lenne levonni azt a kdvetkeztetést, hogy a régidéban
ennyi veszélyes hulladék keletkezett. Gondoljunk csak arra, hogy ez az adat a
cégek bevallott adatai alapjan jott ki. Sajnalatos médon, Magyarorszagon még
nem tart ott a kérnyezeti kultira, hogy a nagy tobbségnek érdeke legyen a
valés adatok nyilvanossagra hozatala. Megallapodhatunk azonban abban,
hogy az az allitds, hogy a régidban legalibb 93.000 tonna veszélyes hulladék
keletkezert, helytallo.

A tovabbiakban megvizsgaljuk, hogy a Régidban a kiilénb6z6 cégeknél
keletkezett veszélyes hulladékok hogyan oszlanak meg az egyes megyék
nagyobb telepiilései kozott, de csak a jelentSsebb veszélyes hulladékot
el6allito teleptiléseket véve goresd ald.

Heves megye. A megye 111 telepiilésén 307 cég 381 telephelyérél
szarmazik veszélyes hulladék.
3. tabldzat:
Heves megye f6bb telepiilésein keletkezett veszélyes hulladék

Eger Hatvan | Gybngybs | Fiizesab Lérinci | Heves
(0,081 1388510 0,020
650 0,665 8,750 24,341
10,380 9,510 27,949
1,375 0,448 7.269 59,985
16,114 18,746 7.431 211,489 1,412 3,529
19,641 4,529 2,274 3,628 0,697
18,623 468,762
20,870 54,870
650,854 1,803 1,791 0,451 54,115 | 0,710
370,611 1421447 | 84,131 201,285 38,067 | 9474
1,342 0,462 6,999
74,284 32,546 18,822 10,403 1,078 1,332
85,594 79,269 9,199 0,539 1,214 1,199
0,729 20,040 34977 7,518 0,004 0,012
94,524 45,119 61,238 0,257 0,125
130,343 6,885 1882512
30,867 0,972 193,146 0,056 0,045 0,413
3049,574 | 401,358 | 519,952 566,314 794

Forrds: sajdt sgerkesztés
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Megallapithaté, hogy Heves megyében a jelentSsebb lélekszammal
rendelkezé telepiiléseken (nagyobb lélekszamu varosokban) tébb mint 8.000
tonna veszélyes hulladék keletkezett. Ennek a mennyiségnek 87%-at
(mintegy 7.000 tonnat), a megye Hatvan, Gyéngy6s és Eger varosai adjdk.

Nograd megye. A megye 116 telepiilésén 205 cég 233 telephelyérdl
szarmazik veszélyes hulladék.

4. tablizat:
Nograd megye f6bb telepiilésein keletkezett veszélyes hulladék
| Balassagyarmat | B renye | Piszid | Ré Szécsé
0,448
0,020
0,080 5,340
4,016 0,005 0,100
1,750 0,400 4,788 1,650
0,060 35,300 0,005 | 0,801
198,181 0,593 2117 33,733 | 5746 | 0129
2,675 5,306 ) 0,200 0,060
382,600 16,310 2,584
783,122 0,201 =
468,812 284,882 1,145 0,020 | 281,728_| 0,600
465,194 103,950 45,136 3340 17,363 | 9,878
0,793 0,099 0,874 0,100 | 0,086
183,656 8,051 1,429 3,851 5278 | 0,677
145,678 31359 0,481 1337 | 0683 [ 19,147
1199 0,406 0,017
71,322 57,010 14,688 0,010
427225 21,067 | 181,745
29.219 5,444 0,146 0,181 0,012

Forris: sajit szerkesztés
A tablazatbél megallapithaté, hogy Salgétarjan messze kiemelkedik a
tobbi négradi teleplilés kozil a  veszélyes hulladék keletkezésének
szempontjabol. A salgétarjani veszélyes hulladék mennyisége a noégradi
mennyiség csaknem 90%-at adja.

Borsod-Abauj-Zemplén megye. A megye 357 telepiilésén 434 cég 579
telephelyérdl szarmazik veszélyes hulladék.

BAZ megyében tobb veszélyes hulladék keletkezik, mint a régiét alkotd
masik két megyében egylitt. Jelent6s mennyiség keletkezik a kisebb
lélekszamu telepiiléseken is, de Heves és Nograd megyékhez hasonldan itt is
csak a 6 legjelentSsebb telepiilést vizsgaljuk (pl. Edelény, Szikszo, Szerencs és
SzendrS telepiilések esetében annyi veszélyes hulladék keletkezik, hogy
ezekkel az adatokkal a négradi 6 telepiilés kézé beférnének). Az alabbi
tablazatbol lathat6, hogy Miskole, Felsézsolca és Tiszaujvaros telepiilések
k’iemelkednek, de szorosan kéveti Sket Kazincbarcika, majd kicsit lemaradva,
Ozd.
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5. tdbldzat:
Borsod-Abauj-Zemplén megye f6bb telepiilésein keletkezett veszélyes

hulladék

Miskolc | Felsézs. | Kazinch. Sétoralj. | Tiszatjva
0,119 0,300 2845 |0.253
0,632 1,275

7,488 0,040 0,077 0,180 | 1750,496
1365,983 | 0,012 074077 1,362 12354 | 7.778
62,159 1376,143 0,041 | 477,283
36,767 | 0,200 803,575 | 0,044 6791 | 240,090
733 6,923 4,200 2,748 | 2226
2902,845 | 0,080 1,266 2631,830 | 358406 | 135,350
0,175 0,280 3,686 72,483 | 0,800
104,201 | 0,400 3,179 7,800 136,248 | 0,004
1031,815 | 1,266 178383 | 298007 | 53276 | 3038445
1,921 0,654 0,125 0467 | 1,651
222,848 | 1,028 108,066 | 9,059 123,151 | 96,628
2560,058 | 0,187 43,224 3,473 14980 | 102,422
71,111 | 51,710 5,831 0,024 | 178,964
242312 36,000 50,927 19,452 | 3,777
1695,770 | 9318,710 4256,708
141,623 | 0,008 0, 0, 0,133 | 1,519

Forris: sajit szerkesztés
Kovetkeztetések

Amennyiben a régi6t alkoté harom megyének az adatait Gsszesitjiik, azt
tapasztaljuk, hogy a #gid keleti részében igen egyesitetten, nagy mennyiségben
keletkezik veszélyes hulladék. A 6 legtobb veszélyes bulladékot termeld telepiilése koziil, 4
BAZ megyében talilhats.

1.dbra:
A régi6 ,legveszélyesebb” telepiilései

Atégi6 “legveszélyesebb” telepulései (legtobb veszélyes hulladék)

16000
14000

12000

Miskole Tiszatjvaros Felsszsolca Gybrayes Kazincbarcka Salgotarén
telepiies

Forrds: sajdt sgerkesztés
Fontos azt a tényt is észrevenni, hogy e 6 telepiilésen egyiitt majdnem annyi

veszélyes hulladék keletkezik, mint a régid maradék 578 telepiilésén dsszesen.

Abstract
Based on an extensive database — after presenting the principles of
sustainable development- this study aims to analyze the hazardous waste in
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the region of Northern Hungary. Hazardous waste is categorized by EWC
system, and then the settlements of the region are ranked according to the
amount of waste material they have produced. Finally, the 6 settlements that
have produced the largest amount of hazardous waste are heightened. When
establishing new junkyards for hazardous waste management these
settlements should be given priority.
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Végh Sdndor

VEGH SANDOR

AZ ATOMENERGIA RENESZANSZA

A vilag gyakotlatilag energiavalsigban szenved. A névekvs népesség és

egyben a rendkivili fogyasztas, exponencialisan koveteli a hianyt kiegyenlitd
energiakat. A vilag a gondok ellenére fejlédik, de ez bizony kielégithetetlen
tinS energia¢hséggel jar. Az energiat, ezen belil a villamos energiat
valahonnan el kell teremteni. Visszaut nincs!
Sajnalatos, hogy a csernobili atombaleset 6ta, a vildig atomenergia ellenes
hisztéridban szenved. Ez rendkivili ellentmondas, mert ugyanakkor a fejlett
vilag nem akar lemondani a jolét nyyjtotta életmodrol. Akkor mibdl lesz
energiank? Nos megvan ez, csak szigortian azokra kell bizni, akik értenek is
hozza és eléggé felelés gondolkodasuak ahhoz, hogy e rendkivili
teljesitményt ad6, de bonyolult s egyben veszélyes tizemet uralni tudjak.

Sok esetben, akik az atomenergia ellen 4gilnak, a fosszilis
energiahordozokat erdltetik. Nos, ez a lehetd legrosszabb dolog volna, hiszen
akarmelyik normal égéssel mikodos energiaforrast is helyeznénk elStérbe,
akkor tovabb termeljik az tiveghdzhatas okozéjat, a széndioxidot!

Az atomerémiinek nincs kéménye. Nincs fustgaz kibocsatas! Az inkabb

probléma, hogy az atomerémivek fltSanyaga igencsak kotlatozott
mennyiségben all rendelkezésre. Még akkor is, hogy a hatvanas években
felfedezték a szaporité reaktorokat, amelyek nagymértékben megnovelték a
kibanyaszhaté uranium felhasznalasi hatékonysagat. Tehat a rendelkezésre
all6 hasaddanyag kevés, de nagyon sok energiat adhat. Akkor csak egy
értelmes dolgot tehetink: felhasznaljuk azt, ami van, és biztositjuk a
civilizacionk tovabbi létét.
De mit is értink tulajdonképpen "atomreneszansz" alatt? A Kurt Lewin
Alapitvany szerkesztésében sugarzott Egal ciml misor vendége Pdgmindi
Tamds, a Magyar Nuklearis Tarsasag elndke szerint a fent emlitett
kérdésre igen egyszerl a valasz, miszerint "nincs megoldis atomenergia
nélkil. "’

Napjainkban szamtalan orszag (és itt mar nemcsak a nagyhatalmakrol
van sz6) kezdett el novekvé figyelmet forditani atomenergia
programjanak beinditasara, illetve fellenditésére annak ellenére, hogy
egy atomerémd megépitése magasan a legdragabb a t&bbi erémd tipushoz
képest. Egy atomerémid uzemeltetése ugyanis az épitési koltségekkel
ellentétben lényegesen olcsobb mas tipusi erémuvekhez viszonyitva, sét, a
legjobb gazdasagi és klimavédelmi szempontbdl. Mindezek mellett az
atomenergia felhasznalasanak sziikségességét, amit egyre tobb z6ld szervezet
is elismer, olyan neves politikusok is egyértelmtien hangoztatjak, mint Angela
Merkel német kancellar.
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A megujulé energiaforrasokat nem kiil6n-kiilén, alternativaként,
hanem egyiitt kell
hasznalni az atomenergiaval minden orszagnak, f6ldrajzi teriiletnek
aszerint, hogy adottsagaibdl mi hozhat6 ki a legjobban. Ez "nem "'vagy-
vagy", hanem "és"" kérdés" |

Minden technoldgia helyes lUzemeltetése emberfiggs! Pagmandi Tamds
szerint az atomenergia biztonsa(gossa)gaval kapcsolatos, megoldando
problémak listajan a jovébeni képzett munkaerd kérdése to6lti be a
vezetd poziciot. Hiszen az elmult évtizedek ellenkampanyai mellékhatasként
igencsak elrettentették a fiatalokat az atomiparban val6 elhelyezkedéstdl is.
Az atomiparban dolgozok életkora alapjan azonban egy jelentGsen 6regedd
szakagrol beszélhetiink, mivel a legtébb foglalkoztatott ezen a tertleten
nyugdijas kor kértli. A legfontosabb feladat tehat az lenne, hogy minél
tobb fiatal ismerkedhessen meg a kiilénb6z6 atomprogramokkal, hogy
az atomipar akadalymentes fejl6dése biztositotta valjon.

A  média sajnalatosan rossz iranyba terelte az atomenergia
felhasznalasanak  biztonsagi korilményeit. Nem  direkt akarta ezt
valészintleg, de ellenhadjaratot okozott, sok negativ megkozelitéssel
egyenesen hisztérikus az elutasitas. Az ellentmondas csak az, hogy a média a
maga sokoldalt és bonyolult elektronikai rendszerével nincs meg elektromos
energia nélkdl. ..

Eurépaban az igényeknek megfelelé mennyiségben éllitanak el6 villamos
energiat, de sok az elregedett er6m, amelyek helyett Gjakat kell épiteni az
elkovetkezendd tiz évben. Csakhogy az tizemanyagimporttdl valo fuggbsége
miatt Eurépanak nem jelent egyértelmd megoldast a foldgaz. Inkabb a
megujulé energiaforrasoké és a maghasadason alapuld atomreaktoroké a
jové, véli a Magyar Tudomanyos Akadémia Atomenergia Kutatéintézetének
igazgatdja. Dr. Gadd Janos szerint a megujul6 energiaforrasok aranya néni
fog, mivel szamos, elsGsorban kdrnyezetvédelmi elénnyel rendelkeznek, és
ugyanez vonatkozik az atomerémiben el6allitott villamos energiara is.

e Az atomerSmiivek hallatan sokszor felmeriil a kérdés, vajon elég
biztonsagosak-e?

- Az atomenergia-iparban kicsi a balesetek lehetésége. Csernobil egy
reaktortipus  tervezési és  ilizemeltetési hibainak volt a
kovetkezménye. Az atomiparag levonta belble a tanulsagot, és
huszonkét éve nem tortént ,,malSe”.

e Az atomenergiaval kapcsolatos masik probléma a hulladékok
kezelése. Nem jelentenek ezek veszélyt a kérnyezetre?

- A kis és kozepes aktivitasu hulladékok elhelyezése teljesen
megoldott Magyarorszagon. A nagy aktivitasu hulladékok végleges
tarolasaval kapcsolatban folyik a kutatds-fejlesztés, addig atmeneti
tarolokban helyezik el a kiégett flitéelemeket. Magyarorszigon
Pakson van ilyen biztonsigos, de nem végleges tarolo.
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e Mik az atomenergia el6nyei és hatranyai?

- Az atomerémuben termelt villamos aram ardba beszamitjak a
kézvetlen kiadasokon kivill a biztositasi és az allamnak fizetett
hulladéktarolassal kapcsolatos koltségeket, és még gy is olcsobb a
tobbinél. Ennek az az oka, hogy a tébbi erémivel szemben egy
atomerému allandéan mukodik. A beruhazasi koltsége magas, a
muikodési koltsége viszont alacsony, a tobbi erémidnél ez pont
forditva van.

e A csernobili balesetet kévetGen épiiltek 11j atomerémiivek?

- Agzsidban igen, Eurépiban és Amerikiban csak a mar elkezdett
atomeromuvek épitését fejezték be, a tarsadalmi elfogadottsig
hidnya miatt. A gazarak emelkedése 6ta viltozott a helyzet. Uj
atomerémivek fognak épiilni az Egyesilt Allamokban és
Eurépaban. Sok orszag dontétt ugy, hogy részben atomenergiaval
potolja a régi erémiveinek leallitisa miatt kiesé villamosenergia-
termelést.

e Sziikségesnek tartja, hogy Magyarorszagon ujabb blokkok
épiljenek?

- Az elavult erémivek kiesése miatt mar a 2010-es években
problémat fog okozni a villamos energia hianya, melynek mértéke
attol is fiige, hogy mennyire novekszik a fogyasztas, és hogy
sikertil-e 2020-ig kivaltani a régi er6muveket. Az atomreaktorok
30-40 évre tervezett élettartamat a kedvez6 lzemi tapasztalatok
folytan  altaliban meg lehet hosszabbitani 50-60 évre.
Természetesen bizonyos eszkozoket ¢és berendezéseket 1d6rél
id6re cserélni kell. A Paksi Atomerémi blokkjait 1982-1987
kozott helyezték tizembe, azéta ez adja a magyar villamosenergia-
termelés 40 szazalékat. Az erémd kiesését a magyar gazdasag nem
viselné el.

e Ha most elhatarozna valaki, hogy 4j atomerémiivet épit, hany év
mulva valésulna meg a terve?

- Egy ilyen beruhazas atfutasi ideje legalabb tizenkét év. Szamos
erému épul a kérnyez6 orszagokban, és azt remélem, hogy par év
mulva Magyarorszagon is nagyobb szerepet fog jatszani az
atomenergia.

Megjegyezném, hogy az uranium eddig is itt volt évmillidrdok 6ta a Féld
anyagaban és kézben kialakult az élet e bolygon. A radioaktiv hattérsugarzas
konstans jelenség a Féldon, az élet kialakuldsat ez sem korlatozta, illetve nem
akadalyozta. Az urdnium mellett t6bb egyéb radioaktiv dsvanyi anyagot is
tartalmaz a bolygonk felsG kérge amely a bioszféra sziil6helye. A mi szeretett
Alféldink  agyagrétegeiben  helyenként  viszonylag  magasabb  az
uraniumtartalom, amelyet alfoldi kivalé fazekasaink évszazadok alatt
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o,

rendszeresen felhasznaltak cserép és egyéb keramidk eléallitasahoz. Az
agyagbol készilt targyak kiégetéssel nyerik el végsé allapotukat, de ezzel
semmit sem veszitettek uranium tartalmukbol. Tehat a magyar otthonok
ezreiben taldlhaté enyhe radioaktivitdst mutaté virdgeserép, gyimolesostal,
miskakancsé és egyéb hasonlé hétkéznapi égetett keramia  targy.
Természetesen ezen targyak semmilyen egészségkarosité hatassal nem
rendelkeznek.

Aszodi Attila, a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) Energetikai
Bizottsaganak elnéke a konferencian arrdl beszélt, hogy ha Magyarorszag 4
atomer6muvi blokkot akar, akkor miel6bbi dontés kell, mert korlatozott a
berendezések beszerzésének lehetSsége.

A szakemberek hangsulyoztak, hogy az atomer6mu verhetetlen a magyar
piacon a kilowattéranként tiz forintos termeléi Arral, szemben a
foldgaztiizelésti er6mivek 12 és 20 forint kézott araval. A f6ldgaz tiizelést
er6mivek termel6i araban 75 szazalék a f6ldgaz ara, az atomerému termel6i
araban pedig minddssze 15 szazalék a nuklearis fit6anyag aranak aranya.

Aszédi Attila el6adasabdl kidertlt, hogy a csernobili katasztréfat kévetd
mintegy husz éves "tetszhalott" allapot utdn az atomenergetika reneszanszat
éli, s az utébbi két-harom évben jelentSs fellendiilésnek indult vilagszerte.
Eurépaban, Finnorszagban kezdédott a folyamat, majd Franciaorszagban
folytatédott, de tébb szomszédunk (példaul Szlovakia vagy Romania) is
csatlakozott az erému épitési hullimhoz, ahogy Nagy-Britannia, Bulgaria,
Lengyelorszag, Litvania, Svajc, Szlovénia, Olaszorszag, Németorszag vagy -
4j belépbként - Térékorszag is.

Kiilon kiemelném, hogy Svéjcban eddig mar 6t atomerému épilt és latja el
az igényeket, ez Svijc szitkségleteinek 75%-4t fedezi.

Eurépan kivil az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag, valamint
szamos, az atomenergetikai piacra frissen belépé orszag tervez fejlesztéseket.

Az 4j atomerémivek mar harmadik generaciésak. A Paksi Atomer6mu
négy blokkja még masodik generaciésnak szamit. A harmadik generacios
blokkok altalaban 1000-1500 megawatt teljesitményiek (a paksiak egyenként
Otszaz megawattosak), hatasfokuk joval magasabb a korabbi genericidhoz
képest. A blokkokat duplafald, hermetikusan zart véd6épiletbe helyezik el,
ami azt jelenti, hogy gyakorlatilag nem juthat ki radioaktiv sugarzas, és a
kiils6 veszély esetére is kell§ biztonsagot ad a blokkoknak.

Ugyanakkor a legaldbb hatvan éves lizemid6 alatt az lzemanyagot a
jelenlegi, atlagosan 11 hénappal szemben csak 24 hénaponként kell cserélni.
Szerepiiket erdsiti, hogy ezek mar ugynevezett menetrendtarté blokkok, ami
a rendszeriranyitas miatt fontos szempont. A piacon minddssze 4-5
atomenergetikai berendezést szallito cég van, a kereslet pedig nagy.
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Ugyanakkor az elmult hisz év visszafogottsaga miatt a gyartoknak kevesebb
a tapasztalatuk.

A parlament 4ltal tavasszal elfogadott energiapolitikai koncepci6 felkérte
a kormanyt, hogy kezdje meg az 4j atomerémivi kapacitdsokra vonatkozo
dontéselSkészité munkat. Aszodi Attila szerint ezen az Uton nem szabad
megallnia az orszagnak, hiszen a tobbi érdekelt allam lathatéan gézerével
halad el6re.

Nem szabad elfelejteni, hogy az atomerémivek 10-12 éves épitési id6
alatt késziilnek el (beleértve az engedélyezés 4-6 éves idSigényét is), és 50-60
éves Uzemidére tervezik Oket. Tehat itt sokkal hosszabb tavi gondolkodasra
(kb. 70 éves el6retekintésre) van szikség, mint a 12 évre sz0l6 mai
energiapolitikdban. A mai paksi blokkok meghosszabbitott tizemideje 2032
és 2037 kozott lejar, tehat ha 4j magyar nukledris blokk lép be 2020-2025
koril, akkor csak 12-15 év az atfedés a mostani és az 4j blokk(ok) mikdédése
kozott. A dontésre rendelkezésre all6 id6t csdkkenti a jelenlegi atomerému-
gyart6 vallalatok véges kapacitdsa is: ha a jelenleg még hezitalé orszagok 4j
blokkok épitése mellett dontenek, kénnyen hossza vardlistak alakulhatnak ki
a szallitoknal.

Halozati, ellatas-biztonsagi, telephely kihasznalasi okokbdl érdemes
lenne Pakson kivili telephelyben is gondolkodni (példaul Finnorszag,
Szlovakia, Csehorszag hasonlé méretd orszag, mint hazank, és esetiikben is
két kilon telephelyen mikoédnek atomerémuvi blokkok). Egy 14 telephely
felmérése, értékelése, engedélyeztetése és elbkészitése szintén sok idG, emiatt
is stirg6sen 1épni kellene.

Tovabbi Osztonzést jelent, hogy a foldgaz 4ra a magas olajar miatt
vathatéan tartésan magas szinten fog maradni. Egy f{6ére vetitve
Magyarorszag ma is az EU masodik, a f6ldgazra legjobban épité tagallama,
igy a foldgaz részaranyanak tovabbi ndvekedése tdlzottan kiszolgaltatna
hazankat. Ha a régiéban mésok nagy atomerémivi blokkokat épitenek, a
magyar rendszer foldgaz-dominancidja pedig erésodik, akkor kénnyen
megeshet, hogy egy-masfél évtizeden belill a magyar aram 4atlagara jelentGsen
magasabb lesz, mint a kornyezé orszagok atlagara. Ez nem csak az
energetikai cégek, hanem az egész ipar szamara is versenyhatranyt okozhat.

Az atomenergia reneszansza azt is jelenti - mondta Aszédi Attila, aki a
Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nuklearis Technikai
Intézetének is elndke -, hogy a vilagon a kévetkezé években tobb tizezer 4
nuklearis szakemberre lesz szlikség évente. A budapesti egyetemen
megmaradt ez a képzés, igy most a vilag t6bb tajardl van érdekl6dés a
magyarorszagi oktatds irant.

Noha hazank jovSbeli energiacllatisa egyre égetObb kérdés, nehéz
megjésolni, kozeledik-e valaha a felek allaspontja. A Gazdasagi és
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Kozlekedési Minisztérium 4j energiapolitikara vonatkozé dokumentumaiban
a 2006-2030 kozti id6szak kilatasait elemzik. Ezzel szemben az Energia Klub
egy 2050-ig ivel6 idShorizontnak litja értelmét, amit "Magyarorszagi
fenntarthaté energiastratégia" ciml munkédjiban részletesen ki is fejt.Az
indokok kézt szerepel az iparag rugalmatlansaga és a kormanyzati politikanak
biztositott nagyobb mozgastér is.

A legmarkansabb nézetkiilonbség a felek k6zott a Paksi Atomerému
megitélésében van. Mig az Uj energiapolitikai koncepcié egyik labat az
atomerému és azok blokkjainak léte adna, addig a masik dokumentum az
er6mu kérdését nem kezeli axiomaként, s6t egy atomerémiimentes jovoképet
vazol fel.

Az ellenlabasok, az atomeré6mu ellenesek inkviziciéra emlékeztet$
moédon  szeretnék eltdrélni az ,atommaglydkat”! Pedig ez a ,,maglya”
emberek milliardjainak  biztosit  tSbb-kevesebb  jolétet,  egészséget,
szorakozast, Osszefoglalva az életiik mindségét emeli, javitja. Az inkvizitorok
hagyomanyos maglyain, jol tudjuk a térténelmi forrasokbdl, artatlanok égtek
el, a legmegbocsathatatlanabb médon allitottak el6 széndioxidot és kormot!

Szamomra nagyon zavaré az a hozzaallas a z6ldek részérdl, hogy minden
korszerd technikai eszkozt, beleértve a média vilaghalézatat is igénybe veszik
atomerémuellenes kritikaikhoz és elitélé véleményeikhez. Igényt tartanak a
modern kor Osszes vivmanyara és médiaforrasara, hogy érvényt szerezzenek
mondandéjukhoz. Csak ehhez az igényhez energia kell, nem is kevés! Kis
hazankban Paks az orszag villamos-energia igényének 40-49%-at adjal Ha a
z6ldeknek szét fogadnank, kikapcsolnank Paksot, akkor az orszag fele,
visszaesne 150 évet, s6tétben és szegénységben és unalomban taldlna magat.
Nem volna média, ahol a z6ldek bizonygathatnak igazukat. ..

tomerémiivek Eurépaban .

Osszkapacitas (megawatt) Reaktorblokkok szama
Franciaorszdg
Oroszorszag IFF WX I 31
Németorszag IELIEF- I 17
Ukrajna IFERT N 15
Nagy-Britannia IEFEEF N 23

Svédorszag
Spanyolorszag IEET-IEE
Belgium IEETTEE
Csehorszédg M 3 548
Svajc I 3 220
Bulgaria NN 2 722
Finnorszég M 2 676
Szlovékia I 2 442
Magyarorszag [l 1 755
Litvénia [l 1 185
Szlovénia Ml 656
Romania Ml 655
Hollandia B 449

[
o

R OERE A G R AN O N WD

Forrds: Eurdpal Nukledris Tdrsasdg
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A helyzet irénidja, hogy mig egyesek atomerémt nélkili vilagképben
gondolkodnak, addig manapsag egyre tobbszor hallani az atomerémivek
reneszansza kifejezést, utalva az unids és a hazai iranyra.

Az év elején csatlakozott Romaniat és Bulgariat is beszamitva az unids
27-ek kozul 15 orszag mar Osszesen 157 atomerémivel rendelkezik.
Vilagviszonylatban 30 erému épitését tervezik a koézeljovében, amelybdl az
EU is jelent6sen kiveszi részét. Franciaorszag éllovasnak szamit, de Bulgaria,
Roménia és Finnorszag is atomenergiara voksolt. Esztorszag, Lettorszag és
Litvania pedig k6z6s erémiiben gondolkodik.

Hol spérolhatnank?

Ekézben az Energia Klub altal készitett tanulmany - a nemrégiben
hazankban kitintetésben részestlt Meadows professzorhoz hasonldéan - nem
az atomenergiaban vagy a megajulékban (bar utébbiban is jelentSs
kihasznalatlan lehet6ségek rejlenek), hanem az energiahatékonysig
névelésében latja az egyik legnagyobb potencidlt. Hogy nem helyi kérdésrdl
van sz0, jol mutatja, hogy az unié 2005. évi Z6ld konyve szerint az BEU
energiafelhasznalasat  legalabb 20  szazalékkal lehetne csékkenteni
koltségtakarékos alapon 2020-ig. A teljes hazai gazdasagban minimum 10-15
szazalékos energiamegtakaritds realizalhaté, ami - az unids potencialt is
figyelembe véve - késGbb elérheti a 25-30 szazalékot. "Intézményes pazatlds
folyik energiafronton" - utalt a helyzet tarthatatlansdgara egy szakérts. (A
hazai igények mintegy 20 szazalékat teszi ki a GKM energiapolitikai
dokumentumai szerint az 6nkormanyzati, kéltségvetési és egyéb intézmények
energia felhasznalasa.)
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VARGA ERIKA

A  KOMPENTENCIAK JELENTOSEGE AZ EMBERI
EROFORRAS-MENEDZSMENTBEN ES AZ OKTATASBAN

Osszefoglal6

A gazdasagi szervezetek eréforras-rendszerében napjainkban egyre
jelentGsebb szerephez jut az emberi eréforrds, hiszen a vallalat Osszes
er6forrasanak hatékonysaga jorészt a cégeket mukodtetd, mozgasban tarté
emberi tényez6tdl, annak hatékonysagatdl fige. Ennek ellenére gyakran az
emberi er6forras tudatos fejlesztésére, fenntartisira kevesebbet aldoznak,
mint kellene — pedig az emberi erSforriasba fektetett beruhdzas mindig
megtéril  és  az  alkalmazotti  kompetencia-fejlesztés  komparativ
versenyelényhoz juttatja a vallalatot.

A tudasalapt tarsadalom azonban nem jhet létre megfelelé hattér, azaz
mindségi képzést nydjtéd oktatasi intézmények nélkil.

A humanpszicholégiai aspektusok, motivacio, teljesitmény, 6sztdnzés,
pénz, munka is koézgazdasagtani jelent6séggel birnak, illetve az allandd
képzés, tovabbképzés, személyiségfejleszts tréningek és az élethosszig tartd
tanulas jelent6s hangsulyt kapnak a vallalati versenyképesség megtartasaban
és igy a kbzgazdasagtan paradigmajaban is.

Bevezetés

A gazdasagi szervezetek eréforras-rendszerében napjainkban egyre
jelentGsebb szerephez jut az emberi eréforrds, hiszen a vallalat Osszes
er6forrasanak hatékonysaga jorészt a cégeket muikodtetd, mozgasban tarté
emberi tényez6tSl, annak hatékonysagatdl fiigg.

Az emberi er6forras-menedzsmentnek fontos szerepe van a szervezetek
munkdjaban és az emberi tényezé maga gyakran a siker kulcsa (BERDE-
PIROS, 2005).

LIEBMANN-TARALIK-ZAKAR-ERDELYI (2004) szerint nem

véletlen, hogy manapsag olyan sok vallalkozas megy csédbe Magyarorszagon,
mivel hidnyzik a szervezet mikodtetéséhez szlikséges szakértelem.
Manapsag kulcsfogalom a teljesitmény. A vallalati versenyképesség,
sikeresség, kivivott piaci pozicié tehat sok esetben azon mulik, hogy azt a
mogotte allé ember, embercsoport hogyan, miképpen, mennyire hatékonyan
és eredményesen szervezi meg és mukodteti. Ennek ellenére gyakran az
emberi eréforras tudatos fejlesztésére, fenntartisira kevesebbet aldoznak,
mint kellene —pedig a koltség-haszon relacidjaban nézve az emberi
er6forrasba fektetett beruhdzas mindig megtéril és az alkalmazotti
kompetencia-fejlesztés komparativ versenyel6nyh6z juttatja a vallalatot.
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A kompetenciak szerepe az emberi er6forras-menedzsmentben

A kompetencia azért valt a személyiigy kulcsfontossagu fogalmava, mert
a figyelmet arra iranyitja, milyen tényez6kkel lehet elérni, hogy kivaléan
teljesits, kompetens dolgozéink (és gy hatékony szervezeteink) legyenek.
Olyanok, akik a tudasuk, képességeik, személyiségiik felhasznalasaval
sikeresen megoldjak a munkahelyi feladataikat.

De mit is értink kompetencian? A megjelent sok értelmezés egyike
szerint kompetencian olyan  viselkedés-repertoart  értink, amelyek
segitségével hatékony valaszokat tudunk adni a szervezet altal elvart
kovetelményekre. A kompetens (ratermett) emberek az ismereteiket,
képességeiket, személyiségiiket, attitidjeiket, értékrendszeritket tgy tudjak
felhasznalni, hogy a feladatukat kivalon végezzék el.

A kompetencia az adott allas betoltéséhez szitkséges kovetelmény, igy
ezeknek a  munkakéri  lefrasban  t6rténd  pontos  meghatirozasa
kulcsfontossagu és a hatékony és igazsagos kivalasztas alapjat is képezi.

A vezeté szubjektlv értékelése helyett az objektiv kompetencia-alapt
teszteket hasznaljdk az alkalmassdgi tesgtekben, a kivdlasytasndl, az  egyéni
Sejlesztésekbes, a teljesitményértékeléshes és sok egyéb esetben.

AlapvetSen hdrom csoportra oszthatjuk a kompetencidkat: az alap
kompetencidk kozé tartozik példaul a kezdeményezdkészség és az analitikus
gondolkodas, a kiegészitd kompetencidkhoz soroljuk a valtozasmenedzsmentet
és az Onkontrollt, a harmadik csoportba pedig azok keriilnek, amelyek az
érzelmi  intelligencidhoz kothet6k. Ugyanakkor vannak olyan kompetenciak,
amelyek t6bb csoportba is sorolhaték, mint példaul az Onismeret, az
Onmenedzselés, a szocialis tudatossag és a szocialis készségek.

Egy masik felosztas szerint léteznek generikus és specialis kompetencidk:
ha azt keressiik, hogy milyen viselkedés—repertoart mutatnak altalaban a
vezet6k (fuggetlenil attdl, hogy melyik vallalatnal dolgoznak), akkor un.
generikus kompetencidkhoz jutunk.

Specidlis  Rompetencidknak az egyes munkakorok sikeres ellatisakor

szitkséges viselkedés—repertoart nevezik.
Ha a kompetencidkat az elvart teljesitmény szintjéhez csatoljuk,
megkiilonboztethetink kiszob- és teljesitmény kompetenciakat. Kiiszob
kompetencidknak nevezzik azokat a viselkedéseket, amelyekre feltétlenil
sziikség van a munka ellatasahoz.

Teljesitmény-  kompetencidknak nevezzik azokat a viselkedési formakat,
amelyek a kivalé teljesitményt megkiilénboztetik az alacsonyan vagy
atlagosan teljesit6ktdl.

A komplex vezet6i készségekhez feltétlentl — szikséges az
alapkompetencidk megléte, de a differencialé kompetenciak a ,,jéghegy
mélyén” rejtézkddnek. Kempf rajzolta fel azt a jéghegy modellt, amelyik
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tartalmazza Osszesitve azokat az ismereteket, amiket el kell sajatitanunk. (lasd.
1. abra.) (ZRINSZKY 1993, p.506)

1. dbra
Kempf-féle szervezeti jéghegy modell

célok
tervek
személyi / szervezeti
struktira
formalis hatalom megosztas
irott, hivatalos
jatékszabalyok

érzelmek
normak, értékpoziciok
informalis hatalom megosztas
informalis jatékszabalyok

Forrds: Bibosik 1982, p.103

Kempf szerint a kulturaban arrél beszéliink nyilvanosan, ami a vizszint
folott van és tabunak mindsil, ami alatta van. Ennek a hatirvonalnak a
betartisa pedig a vezet6tdl fliggnek.

A vallalatok a tapasztalat, képzettség és személyes tulajdonsagok alapjan
dontik el az 4j munkaerd felvételét, bar a kivalasztas egyik legfontosabb
elofeltételének a kompetencianak kellene lennie, mivel a megfelel6 aranyu
kivanatos személyiségjegyekkel és jellemvonasokkal rendelkez6 alkalmazottak
teljesitménye  az  dtlagosakét  akdr  20-40%-al is  meghaladja. (CSEDO,
www.figyelonet.hu, 2007. februar 20.)

A kompetenciak beazonositisa egy adott munkakérre kulcsfontossagu.

Ehhez azonban el6sz6r meg kell érteni a munkakort - erre alkalmas a
vilagviszonylatban legelterjedtebben hasznilt ugynevezett faktorpont alapd
Hay munkakor-értékelési modszertan. A munkakor-értékelés e modszere
harom alapfaktor kéré épil: tudds, problémamegoldas és felel6sség. Miutan a
munkakéri lefrasok korvonalazzdk a pozicidhoz kapcsolédd  konkrét
feladatokat és elvarasokat, illetve beazonositjak a szitkséges kompetencidkat,
a kovetkez 1épés a toborzas, mely elég hosszu és koltséges is lehet.
A munkakorok és az ahhoz kapcsolédé kompetencidk meghatirozasa
azonban nem csak a kivalasztasnal fontos. Hosszabb tavon ettdl figg egy
hatékony tehetségmenedzsment, a vezetéképzés megvaldsitasa vagy éppen a
karriermenedzsment és az utanpoétlas-tervezés.
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A kompetenciara épilé HR modellek nem szamitanak wjdonsagnak
Magyarorszagon, bar a rendszer interpretacioi és a definiciok eltérnek a t6bbi
orszag gyakorlatatol. A magyar nyelvben a ,jartassig, készség” és a
Lkompetencia” szavak azonos jelentésiek. Azonban a kompetencia
kilonbozs készségekbdl épil fel, melyek kozil a mai multinacionalis EU
kornyezetben a legfontosabbak a nyelvtudas, a kommunikaciés készség, a
csapatmunka, komplex problémamegoldd képesség és szamitastechnikai
ismeretek.

A kompetencia-alapu modell nélkilézhetetlen a mai tudds alapa
tarsadalom vilagiban is. Habiar a kompetencia alapd EE technikak
meglehetésen kéltségesek, mégis megérik az arat, hisz a toborzasra forditott
Osszeg hosszi tavon csak akkor tériil meg, amikor a legalkalmasabb és
legkompetensebb jelentkezbt veszik fel.

Az emberi er6forras-menedzsment feladata, hogy a személyiigyi
kérdések hatékony megolddsaval novelje a vallalat és azon belil a szervezeti
egységek versenyképességét. A tudasalapu tarsadalom elvének fokozatos
érvényre juttatasa megkdveteli az emberi tényez6 hangsulyozottabb szerepét
a gazdasagi folyamatokban.

Kompetenciak az oktatasban

A tudésalapu tarsadalom azonban nem johet létre megfelel$ hattér, azaz

mindségi képzést nyljté oktatasi intézmények nélkil. Itt j6l észrevehets az
oktatds, illetve az oktatas altal nyujtott és a munkaerépiacon kulcsfontossaga
kompetencidk fontossaga.
A munkaerépiacon — felmérések szerint — a gyakorlati tudas bir a legnagyobb
értékkel, tehat az alkalmazott tudomanyok 4ltal adott ismeretek hasznosulnak
leginkabb a gazdasagi életben. Ezért is kedveltek a fiiskolai végzettséggel
rendelkezok.

Oriasi gond az, hogy a piaci igények valtozasat csak faziskéséssel észleli a
fels6oktatas, s gy mire megszerzi az oklevelét, esetleg elavult szakma
birtokdban lesz. Ezért is nagyon fontos feladat a tudatos szakmavalasztas, a
szakemberek segitségével meghozott palyavalasztasi dontés.
(www.frissdiplomas.hu 2007)

A hagyomanyos szakmunkdsképzésnek tovabbra is jelentés szerepe marad,
hiszen erre igény van a kisebb méretd foglalkoztatéknal éppugy, mint a
multinacionalis  cégeknél. Egyre elfogadottabb a felsifoksi  akkreditdit
iskolarendszerl szakképzés, az ilyen végzettségilek irant is igény mutatkozik a
munkaerépiacon.

A globalizacié hatasai a fels6oktatasi intézmények szamara is radikalisan
uj kornyezetet teremtettek. Az Unids normaknak megfeleléen a felsGoktatasi
képzés is igazodik Magyarorszagon. A tomegoktatds felfutdsa utin az
oktataspolitika egyre inkdbb a mindségi képzésre kivanja helyezni a hangsulyt.
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A diplomas palyakezd6k munkanélkiiliségét SELMECZY (2006) szerint
a gyenge mindségl képzést nyujtd, alacsony felvételi ponthatarral csalogatd
felsGoktatasi intézmények is néveli. Mindemellett megemlitend6 a
palyakezddSk tilzott elvardsa is néveli a diplomas munkanélkiliek amugy is
népes taborat. A magas szinvonala tudast képviseld, elismert diplomak irant
azonban nem cs6kkent a kereslet.

A szakirodalmak a munkaerépiacon elvart képességek és készségek egész
sorat soroljak fel.

FELSO — FARKAS (2007) 4llitjak, hogy a megtjulasra valé képesség
kiemelten fontos — ennek alapja az oktatis szinvonala. MATYASI et al.
(2007) a legnehezebben teljesithet6 elvarasnak a munkatapasztalat hidnyat
emlitik. A munkaerépiacon 1évé munkavallalok tisztdban vannak a
munkaadoéik elvarasaval és azzal, hogy mivel kell rendelkezniiik, ha
munkahelyet akarnak véltani.

A munkaba allokt6l elvarjak a munkaltatok, hogy ismetje leendd
munkahelyét, annak szervezetét, s hogy hatirozott elképzelése legyen a
leend6 munkakérérdl és a jévében elvégzendé munkajardl. Gyakori elvaras,
hogy a palyakezdSk képesek legyenek csapatmunkara, j6l kommunikaljanak
és j6 konfliktuskezel6k legyenek (www.frissdiplomas.hu 2007).

TOTH E. (2008) két megyében (Heves és Borsod-Abatij-Zemplén),
valamint a févarosban a palyakezdé diplomasok korében lefolytatott primer
kutatasa tikrében jol lathatd, hogy Heves megyében az emberekkel vald
bandsméd, az egyittmikodés fontossiga, az empatia fontossiga és az
elméleti tudas tinik ki, mint ahogyan azt a 2. abra és az 1. tablazat
szemlélteti. Borsod-Abatj-Zemplén megyében a gyakorlati tudas, az
egylttmikodés és a vezetSi bedllitottsag a fontos, mig Budapesten minden
képesség fontossaga a masik két megye fontossagi sorrendje alatt marad.

2. dbra
A képességek fontossaga

Gyakorlat

O Heves megye
0O B-A-Z megye
@ Budapest

Forras: Toth E.
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1. tdblizat.
A képességek fontossaganak kézépértéke
Képességek Heves megye | B-A-Z megye | Budapest
Gyakorlat 4,29 4,46 4,07
Elmélet 3,98 3,80 3,59
Egytttmikodés 4,25 4,25 4,20
Empitia 3,91 3,54 3,45
Szakmai fejlédés 4,09 3,96 4,00
Vezet6i beallitottsag 2,72 2,96 2,7
Emberekkel valé bands 4,34 4,07 3,98

Forras: Toth E.

A szakirodalomban szamos irodalom sz6l a kiemelten fontos
ismeretekrol.
SZEDLACSEK (2008) azt allitja, hogy fliggetlenil att6l, hogy kell-e a
munkakor betdltéséhez, legalabb egy idegen nyelv ismerete és a szamitogép
tzleti célu felhasznalasa alapkévetelmény.
SELMECZY (2007) csatlakozik azok taborahoz, akik az idegen nyelvtudast
és a szamitogépes ismereteket a munkaltatok altal legfontosabb ismeretek
kézé soroljak a friss diplomasoknal is.
TOTH E. -DR. BARANYI A. -VARGA E. - FICZERENE DR. N.K.
publikdcidjanak kérdSives felmérése alapjan (a diplomasok tanulasi,
tovabbtanuldsi szandékaira, munkaerépiaci helyzetére és a személyes
adataikra vonatkozoéan) az értékelhet6 1022 kérdéiv eredményébdl az alabbi
adatok szlrhetSk le az idegen nyelv hasznélatara vonatkozéan:

2. tiblizat
Idegen nyelv hasznalata a munkavégzés soran és az 6nképzés tekintetében
Idegen Képzi-e magat idegen nyelvtudas
. D
nyelve:c tekintetében? Szignifikancia
hasznal-e a ‘e
L értéke
munkaja Igen Nem
soran?
Heves megye
Igen 45 200
Nem 245 168 0,000
B-A-Z megye
Igen 45 11
Nem 51 86 0,000
Budapest
Igen 66 21
Nem 52 32 0,048

Forrds: Toth E. -dr. Baranyi A. -Varga E. - Ficgeréné dr. N.K.

Az idegen nyelvi nképést tobben tartjak fontosnak, mint amennyien idegen
nyelvet hasznalnak a munkahelyikén. A 2. tdblazatbdl is jol lathatd, hogy
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fontos, hogy az értelmiségi réteg ismerje onmagat és fejlessze is killonféle
tréningekkel, melyekkel igen sokat megtudhat magardl és a kdrnyezetérdl is.
A 3. tablazat bemutatja a tovabb-és atképzések fontossagara vonatkozd
megallapitasokat.

3. tablazat

Milyen téren tartja fontosnak a tovabb-vagy atképzést?
At- és Heves megye B-A-Z megye Budapest
tovabb- valaszok valaszok valaszok
képzési szama % szama % szama %
irany f6 f6 6
Sajat
szakmai 349 51,48 84 39,44 96 4424
vonalon
Szakmamtol
cltéro 206 30,38 96 45,07 74 34,10
ismeretek
megszerzése
Szemelyiseg- | 55 18,14 33 15,49 47 21,66
fejlesztés
Osszes 678 100,00 | 213 | 100,00 | 217 | 100,00
valasz

Forrds: Toth E. -dr. Baranyi A. -Varga E. - Ficzeréné dr. N.K.

A tovdbb- b5 dtképzés  terileteinek  tekintetében a  megkérdezettek a
legnagyobb aranyban sajat szakmai vonalon tartjak fontosnak a képzést.

Kovetkeztetések

Mint ahogy atra mar utaltam, a 21. szdzad rohamos technoldgiai,
technikai, gazdasagi fejlédése, a fokozédd  kévetelményrendszer
kovetkeztében rendkivili mértékben megndtt a szellemi téke szerepe. A
humanpszicholbgiai aspektusok, motivacié, teljesitmény, 6sztonzés, pénz,
munka is kézgazdasigtani jelentéséggel birnak, illetve az allandé képzés,
tovabbképzés, személyiségfejlesztS tréningek és az élethosszig tartd tanulas
jelent6s hangsulyt kapnak a vallalati versenyképesség megtartasaban és gy a
kozgazdasagtan paradigmaéjaban is.

Osszegzésképpen  ismét  elmondhaté, hogy a mai nemzetkézi
munkaerépiacon a versenyképességhez nélkilézhetetlenek a dolgozatban
emlitett és részletezett kompetenciak, koztik egy vagy t6ébb idegen nyelv
ismerete is.

Abstract

In the system of the resources of economic organizations the human
factor is getting more and more significance as the efficiency of enterprises
greatly depend on the effectiveness of people operating it. Despite this
important statement, often less money is spent on the conscious
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development of human resources that should be necessary although
investment in the human factor is always profitable and improving
competencies can provide the company with competitive advantage.

However, knowledge-based society cannot be created without the
necessary background, i.e. institutions of education carrying out trainings of
high standard.

Human psychological aspects, motivation, performance, incentives,
salary, fringe benefits and work all have economic importance and
continuous trainings, further trainings, re-trainings as well as lifelong learning
are especially highlighted in the retention of corporate competitiveness as
well as the paradigm of economics.
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