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ELOSZO

A Perspective-Kitekintés roman-magyar
nyelvii ~ tudomanyos és  kulturdis
folyoiratot a Vasile Goldis Nyugati
Egyetem (Roménia, Arad) és a mi
foiskolank jogeléd intézménye éppen tiz
évvel ezelott, 1996-ban jelentette meg
elsoként.

Az elmilt évtizedben, a periodika
jellegének megfeleléen, évente legalabb
egy szamot adtunk ki. Az utobbi években
mar arra is telt a szakmai, tudomanyos
akaratbol és a kutatas eredményekbdl,
hogy egy-egy tematikus kildnszamot is
kiadjunk, amit a kar bibor-bordd szinétol
eltéré (kék, zold, majd ismét kék) szinnel
fejeztink ki - legutébb a visegradi négyek
kutatasi eredményeinek kozreadésandl.

A most elkésziilt kdtet 2005-ben a Magyar
Tudomény Unnepe sordn  szervezett
nemzetkdzi  tudomanyos konferencian
(romén, szlovak, lengyel és cseh tudos
kollégékkal), valamint az e korben
bonyolitott tanszéki szakmai napokon
(Humantudomanyi, Gazdasagtan és |degen
Nyelvi Tanszék) elhangzott el6adasok
szerkesztett valtozata.

Kulon is emlitést érdemelnek az ugyancsak
a fenti idokeretben bemutatkoz6 doktoran-
dusz  kollégéink
Szaboné Bohus Marta, Hrabovszki Katalin,

Nyari Csaba és Molnér Istvan), valamint a

(Godor  Zsuzsanna,

kari TDK konferencian els dijat el ért

FOREWORD

The Perspectives-Kitekintés Romanian-
Hungarian scientific and cultural periodical
was started exactly ten years ago, in 1996,
by the Vasile Goldis Western University
(Romania, Arad) and the legal predecessor
of our college. In the past decade, being
faithful to the nature of the periodical, we
have issued at least one volume in each
year. The scientific and professional
commitment, as well as the research results
of our institution have made it possible to
also publish specia editions, focusing on
certain specialised topics. This has been
illustrated by the unusual colour of the
volumes (compared to the faculty’s
traditional purple-red colour), which have
been blue, green, and again blue- the last in
the chronology being the issue dedicated to
the Visegrad Four’s research results. The
volume that the reader is holding now has
been dedicated to the events related to the
Hungarian Science Festival in 2005- the
international conference having Romanian,
Slovak, Polish and Czech lecturers, as well
as the micro-conferences organised at
department level by the Humanities, the
Economics and the Foreign Language
Departments. The volume contains the
edited versions of the lectures presented at
these conferences. Besides all these, we
would like to highlight the contributions of
our colleagues attending their PhD studies



hallgaték (Papp Janos, Raczi Tamara és
Borbély Szilvia Agnes) kdzleményei.

A szerkesztok agy vélik, hogy a kar
szakmai megitélését nemcsak a méar nevet
szerzett vezeté tandrok novelhetik, hanem
a tudoményos éetbe most induld fiatalok
is. Karunkon mar ennek is elindult egy
reményt jelz6 folyamata.

A kotet témakorel a kar tudomanyos
keretébe illenek, legyen sz6 a nemzetkozi
versenyképessegrol, a munkaerépiac sajé
tossagairdl, a nemzetkdzi szamviteli
standardokrol, a felvasarlési hal6zatokral,
vagy a fiatal diploméasok allaskeresésérol.
Az ’56-0s €elitélitek munkalehetosége és a
munka vildganak kompetencid human
oldalrél kozeliti az alapkérdést: mibsl és
hogyan éltink, éunk.

A kotetet szakmai felel6sséggel ajanljuk a
térseg szakmai miihelyeinek, kollégaknak

és tanitvanynak egyarant.

Békéscsaba, 2005. december

Micheller Magdolna

felelos szerkeszto

(Zsuzsanna Godor, Méarta Szabdéné Bohus,
Katalin Hrabovszki, Csaba Nyari and
Istvan Molnér), as well as of the first prize
awarded students within the Students
Scientific Conference (Janos Papp, Tamara
Réczi and Szilvia Agnes Borbély). It isin
the editors’s conception that it is not only
the experienced professors that enhance the
professional appreciation and fame of the
institution, but also the young that are just
starting their scientific career.

And we are proud to witness that our
faculty has set up atradition in this respect,
as well. The topics of the volume perfectly
fit in the faculty’s scientific activities,
whether we talk about international
competitiveness, specific features of the
labour market, international accounting
standards, acquisition networks or job
seeking young graduates. The job
opportunities of those condemned for their
1956 contribution and the labour market
competencies provide a humane approach
to the basic question: how did and do live
and out of what. We highly recommend the
present volume, with all our professional
responsibility, to al  professiona
workshops, colleagues and students in the

area.

December 2005, Békéscsaba

Micheller Magdolna
Editor-in Chief
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LADISLAU KLEIN

COSTURILE CALITATII (11). O ABORDARE A MODELULUI ,PIERDERE
PENTRU SOCIETATE”

Definirea notiunii de calitate

Fiind o notiune foarte larg utilizata, Tn multe domenii, exista mai multe moduri de
definire a calitatii, functie de domeniul la care se refera cel ce face definirea respectiva. Chiar
si Tn cazul mai restréns a produselor si serviciilor, exista mai multe orientari in privinta
definirii calitatii.

Daci este vorba de calitatea produselor si a serviciilor, cel mai corect este si ne
referim la prevederile standardelor din seria 1SO 9000:2000, potrivit cirora calitatea se
defineste ca ansamblul de caracteristici ale produsului sau serviciului care Ti confera
aptitudinea de a satisface nevoile exprimate sau implicite. Definirea calitatii, asa cum este
facuta Tn seria de standarde I SO 9000, impune urmatoarel e observatii:

e cadlitateanu este exprimata printr-o singura caracteristica, ci printr-un ansamblu a lor;

e cdlitateaexista numai in relatie cu nevoile clientilor, nu este de sine stitatoare;

e redizarea calitatii Tnseamna satisfacerea nu numai a nevoilor exprimate, dar si a celor
implicite.

Termenul de “calitate” nu este recomandat, potrivit standardului, sa fie folosit singur
pentru a exprima gradul de excelenta Tntr-un sens comparativ si pentru evaluari tehnice, fiind
preferabila folosirea céte unui calificativ. Pentru a clasifica entitatile functie de gradul lor de
excelenta, se defineste clasa (“grade”): categoria sau rangul atribuit entitatilor care
indeplinesc aceeati functie Tn utilizare, dar care difera prin cerintele referitoare la calitate.
Clasa reflecta, deci, diferenta privind cerintele privind calitatea, cu accentul pe relatia dintre
functiade utilizare si cost (de exemplu clasificarea hotelurilor dupa numarul de stele).

Cerintele pentru calitate sunt expresii ale nevoilor satisfacute, exprimate in termeni
cantitativi sau calitativi, pentru a face posibila realizarea si exprimarea entitatii respective.
Cerintele pentru calitate se refera la cerintele pietei, cerintele contractuale, cerintele interne
ale organizatiei, cerintele societatii. Pentru a stabili calitatea unui produs, se urmaresc
caracteristicile de calitate. Caracteristicile de calitate sunt acele proprietiti care confera
produsului aptitudinea de a satisface nevoile consumatorului. Aceste proprietati ae

produselor pot fi clasificate dupa mai multe criterii. Din punctul de vedere al modului de
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determinare a calitatii clasificarea caracteristicilor de calitate in proprietdsi masurabile si
proprietari atributive este de importanta majora.

Problematica generali a costurilor calititii

Furnizarea de produse sau servicii care si satisfaca necesitati exprimate si implicite, cu
alte cuvinte furnizarea produselor si serviciilor de calitate, la costurile cele mai mici posibile,
trebuie si fie principala preocupare a oricarel organizatii. Conform unor teorii, lucrurile ar
pute fi sintetizate astfel: ,,Tn termeni simpli, afacerile Inseamnd a face bani si a satisface
Clienyii .

Absenta calitatii costa scump. Existd estimari potrivit carora, in cadrul unei
Tntreprinderi, costurile referitoare la calitate, inclusiv pierderile datorate calitatii, variaza intre
5 si 25% din totalul cifrei de afaceri. Efectuarea estimarii costurilor aferente calitatii este un
mijloc puternic stimulator, dat fiind ca posibilitatile de a creste profitul printr-un program de
reducere a costurilor asigurarii calitatii sunt mari.

Cifra la care se ridica pierderile totale datorate noncalitatii, adica defectiunilor si
neconformitatilor, reprezinta o problema fundamentala a manegementului calitatii care trebuie
sa aiba in vedere imbunatatirea calitatii, controlul si reducerea costurilor referitoare la calitate,
odatd cu mentinerea sau cresterea cifrei de afaceri. Totusi, o dificultate majora o constituie
faptul ca, in practica, nu se cunosc precis costurile totale de asigurare a calitatii. Contabilitatea
clasica nu ofera datele privind aceste costuri. Sunt necesare, din aceasta cauza, alte metode de
calcul acosturilor calitatii si aeficientel reducerii lor.

Este important ca, la introducerea manegementului calitatii, care are rolul de a ajuta
organizatia sa Tmbunatateasca calitatea si si acrediteze existenta capacitatii organizatiei de a
mentine calitatea marfurilor produse, sa se cuantifice pierderile datorate calitatii Tn scopul
reducerii lor, astfel ca problema costurilor calitatii merita sa fie abordata si in manualul
calitatii.

Definitiile unor notiuni frecvent utilizate in procesul de evaluare a costurilor calitatii
sunt date Tn continuare. Costurile calitarii sunt suma costurilor suportate pentru a asigura o
calitate satisfacitoare si pentru a da incredere in calitate, si a pierderilor suferite atunci cand
nu se obtine o calitate satisfacatoare. Aceste costuri include si elemente greu de cuantificat,
asa cum este, de exemplu, pierdereaclientelei.

Costurile referitoare la calitate pot fi defacate astfel: Costuri interne referitoare la
noncalitate: cheltuieli suportate in cazul in care faptul ca produsul nu satisface cerintele de

calitate se constata Thainte ca acesta si paraseasca intreprinderea;
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Costuri externe referitoare la noncalitate: cheltuieli suportate in cazul n care faptul ca
produsul nu satisface cerintele de calitate se constata dupa ce a parasit intreprinderes;

Costuri de detectare si control: cheltuieli suportate pentru verificarea conformitatii
produsului cu cerintele de calitate, adica pentru finantarea investigarii noncalitarii;

Costuri de prevenire: cheltuieli efectuate pentru a reduce riscurile privind
noncalitatea. Aceste costuri includ si costurile pentru implementarea si mentinerea unui
sistem al calitatii si pentru activitatile de asigurare a calitatii.

Potrivit unor estimiri, In general, costurile de detectare si prevenire constituie 10 —
20%, iar costurile interne si externe privind noncalitatea 80 — 90 % din totalul costurilor

calitatii.

Evaluarea costurilor calititii
Evaluarea costurilor calitatii permite sa se dea o dimensiune financiara problemel
calitatii. Principalele obiective urmarite atunci cand se analizeaza costurile calitatii sunt:

e Reperarea oportunitarilor, cu ate cuvinte demonstrarea faptului ca resursele organizatiei
respective pot fi folosite mai eficient si ca noncalitatea este o “resursi” care sti la
dispozitie.

e Ajutorul la alegerea prioritarilor, identificarea unora din situatiile cele mai grave din
punct de vedere a costurilor calitatii si definirea obiectivelor actiunilor viitoare; se
stabilesc actiuni care vizeaza mize importante;

e Sensibilizarea personalului, obisnuirea personalului si cunoasca ordinele de marime care
corespund noncalitatii din Tntreprindere, abordarea temei calitatii atét cu conducerea, céat
si cu colaboratorii folosind limbajul economic si a cifrelor;

e Urmdarirea acriunilor de Tmbundatarire, masurarea progreselor realizate, Tncurgjarea
acestor progrese, mentinerea castigurilor obtinute, urmarind daca reducerea costurilor
este durabila.

e EXxistd mai multe moduri de a face aceste calcule economice dat fiind ci evaluarea poate
fi punctuala Tn timp sau permanenta, poate fi facuta pentru o anumita problema sau pentru
intreaga Tntreprindere. Estimirile sumare sunt adesea preferabile lucrarilor permanente,

greoaie.
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Macromodele

Modelele au o valoare limitata ca instrumente utilizate direct in adoptarea deciziilor
datorita caracterului complex a problemelor pe care le abordeaza, datorita lipsel unei relatii
cauzale directe intre elemente, precum si datorita efectelor subiectivititii.

Chiar daca modelele sunt imperfecte din cauza ipotezelor pe care se bazeaza, pentru
orientare, este importantd o analiza a modelelor relatiei dintre calitate si bani. Doua abordari
cunoscute, fiecare continand o definitie diferita a calitatii, sunt modelul standard al ,, costului

calitarii ”, pus la punct de Juran, si modelul ,, pierderii pentru societate” a lui Taguchi.

a) Modelul costului calitarii

Modelul schematic al lui Juran ilustreaza modul Tn care se schimba costurile asigurarii
calitatii dintr-o organizatie, odata cu modificarea nivelului calitatii. Acest model arata ca, pe
masura ce nivelul calitatii creste prin utilizarea pe scara mai larga a metodelor preventive si de
evaluare, costurile defectelor scad. Dupa un anumit punct, Insa, utilizarea in continuare a
acestor metode nu mai reuseste si produca decét reduceri modeste in costurile defectelor.
Astfel, costurile totale ale asigurarii calitatii scad initial odata cu cresterea cheltuielilor pentru
prevenire pana la nivelul unui cost optim, dupa care Tncep sa creasci, pe masura ce creste si
nivelul de calitate

Cu toata simplitateasi utilizarea salarga, modelul descris este imperfect. El se bazeaza
pe unele ipoteze nefundamentate (presupunerea ca costurile de prevenire si cele de evauare
sunt cumulative, dar n redlitate cheltuieli mai mari In preventie ar permite o activitate de
evaluare ma redusa). De asemenea, ignora factorul timp (desi costurile de prevenire se
manifesta mai puternic lainceput, in timp ce reducerea costurilor defectelor este permanenta).

Asadar, acest macromodel este aplicabil concret limitat, lipsit, Th cea mai mare parte,
de relevanta pentru procesul decizional al organizatiei si pentru identificarea beneficiilor

aduse de cresterea calitatii. Modelul gjuta, totusi, laintelegerea corelatiel costuri — calitate.

b) Modelul “pierdere pentru societate”
Modelul semi-cantitativ a lui Genichi Taguchi cu privire la relatia dintre calitate si
bani se bazeaza pe doua principii, si ahume:
e Calitatea daba este o pierdere transferata societarii din momentul n care produsul este
livrat, adica transferat clientului. O calitate bunag a produsului Thseamna pierderea minima
transferata - si invers. Pierderile respective (,,costuri de proprietate”, adica determinate de

proprietatea asupra produsului) sunt cauzate de intretinere, de dificultatile de utilizare, de

10
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defecte etc., inclusiv de daunele indirecte, reparatii, nerespectarea graficelor de activitate.
Unele din aceste costuri ar putea fi numite, in ceea ce il priveste pe producator, costuri
externe ale defectelor, dar multe din ele nu trebuie acoperite neaparat de client.

e Acest concept are o natura mai globala si considera calitatea slaba ca fiind o problema
macroeconomica, sociala care depaseste cadrul organizatiei.

e Functia de pierdere are la bazia constatarea ca orice abatere a parametrilor calitativi ai
produsului de la valoarea-obiectiv specificata contribuie la pierderea transferata catre
societate conform celor de mai sus. Valoarea financiara aproximativa a acestel pierderi
este direct proportionala cu patratul abaterii de la valoarea-obiectiv (si se numeste
,funcria de pierdere”). Caracterul aproximativ a relatiel, necunoscutele prezente n
ecuatie si dificultatea determinarii lor pentru fiecare caracteristici numericia pledeaza
impotriva utilizarii concrete, efective afunctiei de pierdere.

Aceste doua puncte de vedere propuse de Taguchi trebuie vazute ca niste recomandari
pentru formularea strategiilor de piata si pentru mbunatatirea proceselor si mai putin ca
instrumente financiare in problema calitatii.

Principiile calculului efectiv al costurilor calititii Tn Tntreprinderi au facut obiectul

unel comunicari anterioare ale aceluiasi autor si nu vor mai fi reluate aici.

Abordarea practica a costurilor calititii pe baza modelului ,,pierdere pentru societate”
Desi nu permite o tratare cantitativa a problemel, metoda ,,pierdere pentru
societate” poate ilustra foarte pertinent efectul social a noncalitatii.
Pentru exemplificare am ales un segment din servicii, important si apropiat populatie,
serviciile de invatamant si anume doua segmente importante ale acestora, serviciile prestate in

Tnvatamantul superior si serviciile prestate in invatamantul profesional.

a) Definirea serviciilor si arolului lor in economie si societate

Serviciile sunt definite succint ca fiind activitati Tn cadrul carora o persoana
efectueaza pentru terti actiuni imateriale si intangibile destinate satisfacerii unei nevoi sociale.
Serviciile ocupa un loc important Tn economia actuala a unei tari si influenteaza in mare
masura calitatea vietii cetatenilor acestel tari. Economiile tarilor dezvoltate pot fi caracterizate
“economii ale serviciilor”, motiv pentru care specialistii au preocupari pentru a depasi
relativa ramanere in urma a teoriei fata de practica, inclusiv pentru definirea

conceptului de serviciu, problema dificila datorita extremel eterogenitati a serviciilor.

11
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Standardul 1SO 9000:2000 care pune Tn centrul definitiei calitatea si respectiv
satisfacerea cerintelor clientului considera drept servicii prestate si activitati interne ale unor
compartimente ale producatorului, efectuate in scopul Tndeplinirii cerintelor clientului (asa
poate fi, de exemplu, activitatea de contabilitate din Tntreprindere).

Serviciile sunt imateriale, intangibile, nestocabile (perisabile), nedurabile,
inseparabile de persoana prestatorului si a utilizatorului, eterogene (variabile), productia si
consumul lor sunt simultane. Aceste caracteristici Tsi pun puternic amprenta asupra
productiei si comercializarii serviciilor. Tn aceste conditii, calitatea serviciului  este
determinata intr-o mare masura de calitatile prestatorului, existand din acest punct de
vedere numeroase posibilititi de diferentiere a serviciilor. Imateriditatea i
intangibilitatea serviciilor fac evaluarea serviciilor mai dificila si obliga prestatorii sa
gaseasci solutii pentru a redliza aceastd evaluare. Nestocabilitatea (perisabilitatea)
serviciilor creeaza probleme legate de posibilitatea aparitiel unor dezechilibre intre cerere si
oferta si impune utilizarea unor strategii vizand atenuarea acestor dezechilibre.

Analiza dimensiunilor sectorului serviciilor aratid o puternica extindere a acestuiain
economiile tarilor dezvoltate. Astfel, in tarile dezvoltate ponderea serviciilor in populatia
ocupata depiseste 60% si chiar 70% in SUA, Suedia, Canada, Norvegia €etc., cu unele
diferentieri determinate de particularitatile modelelor de crestere economica, ori de traditii si
obiceiuri. Tn tirile mediu dezvoltate ponderea serviciilor in ocuparea populatiei se
situeaza la un nivel mediu, de 50-60%, iar in tarile cu un nivel scizut de dezvoltare acest
indicator are valori corespunzitor mai reduse (30-40%). Acesta este si cazul Romaniei, cu
0 pondere a populatiel ocupate in servicii de numai 31,2% Tn anul 2000

Analiza ponderii serviciilor in crearea PIB duce la concluzii asemanatoare, statisticile
punand Tn evidenta, pentru toate categoriile de tari, ritmuri superioare de crestere a PIB in
servicii, comparativ cu celelalte sectoare ae economiel. De exemplu Tn Germania si in
Japonia serviciile contribuie la PIB cu 50 — 70%.

Teoriile economice moderne recunosc rolul de prim rang al serviciilor in cresterea
economica, Tn realizarea progresului economic si social. Astfel, functiile serviciilor se
nscriu Tntre activitatile cele mai importante creatoare de avutie materiala si spirituali. Tntre
acestea se afla functiile de cercetare-dezvoltare, educatie (formare si perfectionare
profesionald), Tintretinere (mentenantd), aprovizionare si stocaj, distributie, potentarea
utilizarii produselor, gestiunea si reciclarea deseurilor.

Aportul cel mai mare la cresterea economica il au serviciile intensive in

inteligenta, care contribuie la progresul tehnic.
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b) Clasificari ale serviciilor

Consumatorul percepe existenta unui numar mare si foarte variat de servicii. Astfel
sunt, de exemplu, servicii de interes public (ca aimentarea centralizata cu apa potabila si
colectarea si evacuarea apelor uzate alocalitatilor), servicii bancare, servicii medicale, servicii
educationale, servicii de alimentatie publica, servicii de reparatii ale produselor de folosinta
indelungata, servicii de reparatii si de ntretinere a produselor nealimentare de uz curent,
servicii de igiena si infrumusetare, servicii de turism, servicii de transport, servicii de
telefonie mobila etc.

Clasificarea acestui numar mare si variat de servicii este dificila, motiv pentru care au
sl aparut mai multe modalitati de clasificare alor. Clasificarile statistice ale serviciilor ,in cont
de criterii precum ocupatiile, activitati, produs etc. Pe langa clasificarile statistice ae
serviciilor, exista si multe alte posibilititi de grupare, dupa diferite criterii economice,
dupa metode de gestiune a resurselor, modalitati de evaluare a performantelor etc.

Tn raport cu natura relatiilor economice si financiare ce intervin intre prestator si
beneficiar serviciile pentru populatie se clasifica in doua mari grupe si anume servicii de
piata (marfa) si servicii non-market (ne-marfa). Functie de caracteristicile beneficiarului pot
fi identificate doua grupe ale serviciilor pentru populatie si anume servicii personale si
colective (individualizate sau destinate colectivitatii Tn ansamblul sau). Tn functie de modul
de finantare exista servicii de piata si servicii finantate public.

Serviciile finantate de la buget cuprind servicii publice. Tntre acestea serviciile
publice personalizate se gasesc asigurarea starii de sanatate a populatiel, educarea si
ridicarea nivelului cultura-stiintific a oamenilor, crearea conditiilor pentru loisir si
afirmarea personditatii umane, asistenta sociala si serviciile culturale si de arta. Trebuie
remercat, totusi, ca in multe din aceste domenii, dupa 1990 a aparut si initiativa privata,
respectiv serviciile de piata. Astfel sunt de exemplu invatamantul, Tn primul rénd Thvatamantul

superior, cultura, asigurarea sanattii etc.

c) Piaraserviciilor

Principia nu exista deosebiri intre piata bunurilor si piata serviciilor. Totusi, serviciile
prezinta unele caracteristici care influenteaza comportamentul economic a furnizorilor si a
beneficiarilor serviciilor, metodele de studiu si previziune a pietei serviciilor, modul de
interventie a statului pe piata etc. Dintre aceste caracteristici iesn evidenta cele care se refera
la modul de manifestare a concurentei, ceea ce determina faptul ca Tn sectorul serviciilor

majoritatea pietelor sunt cu concurenta imperfecta. Caracterul imperfect al concurentel in
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acest domeniu motiveaza interventia mai puternica a statului in acest sector. Principalele
forme ae interventiel statului in domeniul serviciilor sunt intreprinderile publice,
concesionarea, finantarea sau subventionarea unor servicii si calea reglementirilor tehnice,
administrative, fiscale, de control al preturilor etc. Interventia statului Tn sectorul serviciilor a
fost justificata prin diverse teorii economice asa cum este teoria monopolului natural.

In tarile dezvoltate si n primul rand in SUA, procesul de liberalizare a sectorului
serviciilor a inceput in anii 70 ai secolului XX si a constat in diminuarea interventiei
statului, de exemplu prin privatizare si dereglementare, ceea ce a dus la cresterea
concurentei, cu rezultatul de crestere a calitatii si de scadere atarifelor. Tntre piata serviciilor
si piata bunurilor exista relatii complexe care pot fi clasificate ca relatii de concurenta, de
stimulare si de indiferenta.

Relatiile de concurentd se pot pune Tn evidenta, de exemplu, prin compararea volumului de
vanzari de marfuri cu amanuntul si cel al serviciilor prestate pentru populatie.

Raporturile de stimulare sunt, de asemenea, prezente intre cele doua piete, de
exemplu intre piata bunurilor de folosinta indelungata si cea a serviciilor de reparare si
intretinere a bunurilor respective sau ntre piata serviciilor turistice si piata bunurilor care
fnsotesc consumul turistic etc. Cea mai importanta categorie a pietei serviciilor, pe langa
tarife, o constituie oferta. Oferta de servicii este caracterizata prin forta de munca, baza
tehnica, sistemul de relatii dintre ofertanti si consumatori, dar si prin raportul

diferentiere/asemanare/standardizare si Tn foarte mare masura prin accentul pus pe calitate.

d) Serviciile deinvaramant superior si modelul ,, pierdere pentru societate”

Calitatea daba este o pierdere transferata societatii din momentul in care produsul este
livrat, adica transferat clientului. este un principiu de baza al modelului. Pentru a aplica acest
principiu pentru invatamantul superior este necesar si definim mai precis in ce consta
calitatea ,,produsului” n acest caz. Desigur, produsul Tnvatamantului superior 1l constituie
cunostintele profesionale de speciditate ale absolventilor institutiei de Tnvatamant superior,
dar si atitudinea fata de munca a absolventilor, modul Tn care stiu sa Tsi valorifice aptitudinile
native si castigate, abordarea morala a problemelor pe care trebuie si le solutioneze in viata
reala. Nivelul acestor caracteristici vor defini calitatea serviciilor oferite de Tnvatamantul
superior. Un al doilea element care trebuie definit este clientul. Ca o notiune colectiva clientul
este, n acest caz, piata fortei de munca. Tn reditate, cunostintele si aptitudinile fiecarui
absolvent vor fi ,,cumparate” si evaluate de un anumit client, anggatorul, sau vor fi evaluate

de mediul de afaceri daca absolventul Tsi Tncearca puterile si norocul pe propriile picioare.
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Trebuie, de asemenea, definit nivelul minim pe care cunostintele si celelate
caracteristici trebuie si le atinga pentru ca cerintele clientului s fie satisfacute. Daca pentru
cunostintele profesionale exista niste criterii precise iar absolventul, Tnainte de a paras
institutia de Tnvatamant superior este pus in situatia de a da seama, in cadrul diferitelor
examene si final la sustinerea lucrarii de licenta, de masura in care cunostintele lui satisfac
aceste criterii, pentru celelalte ,,caracteristici de calitate” nu se face comparatia cu nivelul
minim dorit. Chiar si examenul privind cunostintele profesionale, indiferent de modul de
verificare, presupune un anumit grad de subiectivism.

In astfel de conditii, verdictul final 1l va da viata, piata muncii, masura in care fiecare
absolvent de invatamant superior isi va gasi un loc potrivit pentru a-si desfasura activitatea si
va satisface cerintele locului respectiv. Trebuie subliniat faptul ca absolventii Tnvatamantului
superior au rolul, de regula, de conducatori de nivel mediu in diversele nise ale societatii, de
conducitori de varf, de specidisti Tn diverse domenii, de cercetatori si nu in ultimul rand, o
parte din e constituie elitele societatii.

Care este si cine suporta, Tn acest caz, costul noncalitatii, costul faptului ca unii din
absolventi nu Tndeplinesc conditiile mai Tnainte amintite si deci costul faptului ca institutia de
Tnvatamant superior nu a produs la nivelul calitativ necesar? Raspunsul este greu de dat, dar
cert este ca acest cost cuprinde insatisfactia individului, a absolventului si lipsa de
performanta la locul unde Tsi desfasoara activitatea. Aceste costuri sunt suportate final de
societate. De exemplu, absolventul care constatd ca nu poate face fata, va urma, probabil o
noua forma de Tnvatamant, ceea ce este 0 pierdere evidenta pentru societate (in acest timp el
nu produce, nu castiga, nu plateste impozit, ori le face la nivel scazut, se foloseste de facilitati
oferite de stat etc.). Si pierderea pentru societate din cauza lipsei de performanta la locul de
muNci este evidenta.

Poate cea mai adanci urma n societate o lasa lipsa unei €elite de calitate. Si, drept
argument, este suficient si se arate Situatia acelor societiti care, din diverse motive, in
decursul istoriei au ramas ori au fost lasate fara elitele lor intelectuale. Prezenta lucrare nu Tsi
propune sa analizeze concret costurile calitatii Tn Tnvatamantului superior ci doar si atraga
atentia asupra problematicii. Sigur, Tnvatamantul superior produce calitate, dar este de analizat
care sunt costurile suportate de societate si de membrii individuali ai societatii pentru succesul
celor care spunem noi ,,s-au redlizat”. Urmarirea evolutiel post-universitare a absolventilor
devine 0 necesitate pentru ingtitutiile de Tnvatamant superior. Trecerea la Tnvatamantul

superior conform cu principiile de la Bologna si stabilirea modului Tn care trecerea la noul
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model se face, este un moment oportun pentru a ne gandi si a actiona cu privire la costurile

invatamantului superior si la,,pierderile pentru societate”.

e) Tnvaramantul profesional si modelul ,, pierdere pentru societate”

Un studiu realizat relativ recent cu privire la nivelul la care sunt asigurate diferite
categorii de servicii in municipiul Arad, care are aproximativ 180.000 de locuitori, a pus in
evidenta o serie de tendinte care, de atfel, par sa fie comune cu alte zone ale tarii, ale Europei
Centralesi de Rasarit si cu sfere geografice chiar mai largi.

Astfel, s-a constatat ca oferta de servicii s-a dezvoltat in ultimii ani, fiind in
concordanta cu dezvoltarea generala atarii, dar pentru a gunge la structura asemanatoare cu
aceea a tarilor dezvoltate, oferta de servicii trebuie si creasca Tn continuare. Tn privinta
structurii acestora s-a subliniat ca servicii care cu c&iva ani Th urma nu erau raspandite sau
erau chiar lipsa pe piatalibera, azi sunt bine reprezentate si sunt importante pentru dezvoltarea
economica si sociala si pentru calitatea vietii (de exemplu serviciile bancare si cele similare,
serviciile medicale private, unele servicii noi de invatamant).

O carenta pusi Tn evidenta de acel studiu este lipsa ofertei pentru marea majoritate de
servicii de reparatii, Intretinere, mentenanta si similare. Cu exceptia unor reparatii cu totul
specidle, cum sunt unele privind autoturismele, serviciile oferite de meseriasi — lacatusi,
instalatori, electricieni, depanatori, tamplari, pantofari, croitori, curatitori chimici etc. — pentru
lucrari de reparatii si interventii necesare pentru popul atie sunt putine sau lipsesc in totalitate.

Fenomenul acesta este un efect, este ,,pierderea pentru societate” n intelesul teoriei ui
Taguchi. Tncercand o analizi a cauzelor deficientelor de mai sus, cel putin urmatoarele trebuie
luate in calcul:

e Nivelul necorespunzator al pregatirii viitorilor meseriasi. Azi lipsesc scolile care au
pregatit Tnainte profesionistii meserii, iar scolile de meserii care exista nu au prestanta
necesara care sa i faca pe parinti si pe elevi si le calce cu demnitate pragul. Multi copii
din scoala generala sau din liceu sunt fortati din diverse motive, inclusiv din cauza lipsei
unor scoli de meserii de nivel si de prestanta corespunzitoare, sa faca in continuare
pregatire teoretica, desi @ au nclinatii, chiar au talent pentru o meserie. Nivelul de
pregatire Tn aceste scoli este scazut, iar deprinderile practice sunt adesea inlocuite cu
cunostinte teoretice.

e Tendintafabricantilor de a produce marfuri de genul celor de unica folosinta, in sensul ca
multe din ele nu se pot repara, soarta lor fiind prematura transformare in deseuri

(ncaltaminte, aparate electronice, etc. care nu se pot repara). Trebuie subliniat ca aceasta
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tendinta, desi este o tendinta mondiala, este paguboasi, irositoare de resurse si poluatoare
a mediului, daunatoare cumparatorului. Evident aceasta cauza a lipsei meseriasilor se
congtituie si ea intr-o serioasi ,,pierdere pentru societate”. Sigur, ca tara de dimensiuni
modeste, posibilitatile noastre de impotrivire sunt mici. Totusi, ar trebui sa Tncercam sa
preluam alte lucruri bune de la societitile dezvoltate din vest, iar in privinta marfurilor
gen de unica folosinta si ne opunem, cu posibilitatile noastre existente la nivel local,
national sau regional.

e atentia insuficienta acordata, in primul rand de stat, pentru dezvoltarea acestui sector.
Sprijinul pentru IMM-uri, care se tot invoci, ar trebui si aiba Tn vedere si acest gen de
activitati. Nu este vorba numai de sprijinul direct. Parcurgand mai multa literatura de
specialitate, destinata pregatirii viitorilor economisti, se constata ca la capitolul servicii se
discuta, in primul rand de serviciile bancare, fara indoiala exceptional de importante n
economia de piata, se amintesc serviciile de aimentatie publica, cele medicale sau de
invatamant, dar serviciile de natura celor puse in evidentd ca lipsi Tn situatia de mai sus,
lipsesc si de aici. Studentii economisti, viitorii conducatori ai economiei, nici nu sunt
educati pentru a gandi ca serviciile insemna si reparatiile de biciclete, de aspiratoare sau
montarea unel Tncuietori la usa de la intrare. Este necesara deci si o modificare de
conceptie, de abordare.

e Orasul Arad, ca si multe alte orase din regiune si din tara, a fost, printre altele, si un
centru al meseriasilor de mare valoare. Regimul anterior a contribuit Tn mare masura la
distrugerea acestei traditionale activitati. Intéi, adversar a proprietatii privare, i-a comasat
pe micii meseriasi Tn mari unititi cooperatiste care asigurau serviciile pentru populatie.
Apoi aceste unitati au fost orientate spre marea productie, devenita ulterior de stat. Asa a
luat nastere, de exemplu, Fabrica de Ceasuri din Arad. Tn acelasi timp, interesul pentru
serviciile prestate de meseriasi a scazut, iar pregatirea noilor generatii de meseriasi a
decazut. Tn prezent s-a gjuns in situatia ca vechea generatie a parasit viata profesionala
activa, fara si existe profesionisti bine pregititi care sa 1i Tnlocuiasca. Sunt necesare
masuri cat mai urgente si mai serioase de remediere.

Lipsa unor astfel de servicii, lipsi care are la baza pregatirea precara sau lipsa a meseriatilor,

are cel putin trei efecte negative care se constituie in tot atétea ,,pierderi pentru societate’:

¢ influenta negativa asupra calitatii produselor, in sensul ca serviciile de post-livrare nu sunt
asigurate. Impactul negativ nu se opreste aici, produsele care nu se repara devenind repede

deseuri mai mult sau mai putin periculoase, devenind surse de poluare si de risipa de
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resurse — acestea fiind chiar aspecte care se iau in considerare la aprecierea calitatii
produselor;

e influenta asupra calitatii vietii, producand disconfort pentru cetitenii care nu au unde sa
apeleze pentru a-si rezolva acest gen de probleme;

e inflorirea unei piete negre a serviciilor, tot felul de persoane fara autorizatie si de regula
fara calificare, incercand sa substituie ofertantii legali de servicii. Acest fenomen
afecteaza populatia, dar si bugetul statului care este privat de plata unor impozite.
Influenteazi, de asemenea, piata fortel de munca crescand numarul real sau scriptic a

somerilor.
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Abstract

Delivering products and services that have a certain quality level involves higher or
lower costs. Estimations published in literature emphasize that costs of quality that include
losses due to absence of quality in part of product rise up to 5 - 25% of the total income of an
enterprise. So reducing costs of quality is an important possibility to improve economic
situation of organizations.

The question of costs of quality is present in service deliveries, including education as
well. An economic evaluation of loses in such case is much more difficult as the quality
failures have a socia costs present diffusely in different points and levels of the society.

In the paper losses due to quality problems in higher education and in professional formation
of handicraftsmen are investigated by the use of Genichi Taguchi’s model of “socia losses”.
However it does not offer quantitative results, the model provides arather precise diagnosis of

the problem.
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VYBRANE PROBLEMY FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY V SR

Decentralizéciou sa vo vseobecnosti chape presun moci na nizsiu Uroven statu, alebo
presun veregingl moci a zodpovednosti za vykonavanie verginych zalezitosti z centrdnej viady
na regionanu amiestnu vliadu. Decentralizaciu ako jeden z vyznamnych trendov st¢asnosti
mozno povazovat’ za conditio sine qua non rozvoja nielen samotnej miestnej samospravy, ale
i celg obcianskeg spolocnosti (Bercik, 2003, s. 50). Decentralizacia na jedngj strane znamena
urcité moznosti na jednotlivych drovniach GUzemnegl samospravy, na druhg strane ma jg
uplatnenie ur¢ité ohranicenia. Zéroven je to proces, ktory prindsa vyrazné zmeny v rozsahu
astruktare  kompetencii miestng aregiondnej samospravy aje sprevadzany zmenou
ekonomickych podmienok pre zabezpecovanie vykonavania zverenych uloh.

Proces decentralizécie sa ha Slovensku zaca v roku 1990. vtedy bol vytvoreny zaklad
systému vergjng spravy, tzv. duany systém. Prvé volby do organov samospravy obci
v novembri 1990 naplnili legislativne pripraveny proces konstituovania miestnej samospravy
na principoch eurdpskeho pravneho standardu obsiahnutého v Europske charte miestng
samospravy. Obce amesta sa stali autondmne v rozhodovani o miestnych zalezitostiach.
Postupne sa budovali nielen legidativne, instituciondne ale g ich ekonomické podmienky,
zalozené na ich vlastng subjektivite, na miesthom financnom systéme, vlastnom majetku
anéstrojoch (ekonomickych a mimoekonomickych) pre moznosti ovplyviiovania socidno —
ekonomického rozvoja nimi spravovanych uzemi.

V systéme statng spravy pdsobili v tomto obdobi orgény Ustrednej stétnej spravy
amiestng] statnej spravy, tzv. vseobecng) aspecializovang v administrativno spravnej
Strukture 38 okresov a 121 obvodov. V roku 1993 sa pripravova d’asi krok reformy vereinej
sprévy, ktory mal predovsetkym priniest horizontalnu integraciu miestnej statne spravy.
Zlozita politicka situacia koncom roku 1993 neumoznila presadit’ pripravenu reformu.

Dalsi krok vreforme verging spravy na Slovensku sa realizoval vroku 1996.
Uskutocnila sa zasadna zmena v Uzemnom aspravnom usporiadani stétu. Vytvorilo sa 8
krajov a79 okresov atomu zodpovedala dvojstupnova ststava Uradov vseobecnegl miestngj
Statngl spravy skoncentraciou Sirokého rozsahu kompetencii. V tomto obdobi nedoslo
k presunu kompetencii zo statnej spréavy na miestnu samospravul.

Redlne sa decentralizacia kompetencii statu na samospravne subjekty uskutocnila az

od januara 2002 v dvoch etapéach. Konstituovala sa regiondlna samosprava. Prvé volby do
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organov samospravnych krajov boli v novembri 2001. Od 1.1. 2002 sa uskuto¢nil postupny
proces decentralizacie niektorych Uloh statu, spravidla zabezpecovany krajskymi a okresnymi
Uradmi, na samospravne kraje a obce.

Druhy stupen Uzemnel samospravy vsak nemal vytvorené ekonomické podmienky
adekvétne jg postaveniu, okruhu pbsobnosti, Struktire prdvomoci. Legidativna Uprava
pbsobnosti samospravnych krajov je porovnatelna s obdobnymi pravnymi normami v inych
statoch. Isti nepresnost mozno v zékone vidiet v okruhu vymedzenia originanych
zabezpecenie decentralizovanych uloh funkénym systémom financovania na jednotlivych
arovniach Uzemnej samospravy.

Prechod systému finanéného zabezpecenia  akekol'vek kompetencie zrezimu
rozpoc¢tového hospodarenia statnel spravy na samospravu je mimoriadne naro¢na azlozita
Uloha. Treba zv&zit charakter verging Udlohy ajg financnd nérocénost. Slcasne
sdecentralizaciou kompetencii treba uskutoénit’ g fiské@nu decentralizéciu.

Reforma financovania Uzemne samospravy je na Slovensku pripravena od 1.1. 2005
v nadvaznosti na uskuto¢neny prechod niektorych pdsobnosti z organov statng spravy na
obce asamospravne kraje v obdobi rokov 2002 — 2004 v nadvéaznosti na danovu reformu,
uskutoé¢nenu od roku 2004. Zvysenie rozsahu Uloh miestngj aregionaneg samospravy, ale g
skutoc¢nost’, ze samospravne kraje st v sic¢asnosti financované prostrednictvom transféru zo
Statneho rozpoctu, vyzaduje posilnit mieru ingerencie vlastnych danovych prijmov obci
amiest na ich celkovych prijmoch avytvorit podmienky finanéngl samostatnosti
samospravnych krajov, vratane ich danovych pravomaoci.

Z&ladom financného hospodarenia miestngl samospravy je rozpocet. Odzrkadluje
finan¢nu politiku organov samospravy obci a miest, konkretizuje mieru Uspesnosti v realizacii
komunalng politiky. Obce amesta v SR maju pomerne velkd autondémiu pri tvorbe
apouzivani vlastnych finanénych zdrojov. V obdobi od revitalizécie miestngj samosprévy na
Slovensku sa viackrét menili metodické zasady pre zostavovanie rozpoctov, financné vzt'ahy
Statneho rozpocétu arozpocétov obci astruktira stétneho rozpoctu. K vyraznym systémovym
zmendm doslo predovsetkym v désledku zavedenia nového danového systému stétu k 1.1
1993 zavedenim nove rozpoctove klasifikacie k1.1, 1996 av sivislosti so zmenami
v strukture rozpoctovey klasifikécie uplatneng) od 1.1. 2002.

Z&kladné informécie o vyvoji miestnych rozpoétov za roky 1999 — 2003 uvadzame

v nasledujicich tabulkach. Porovnanie Uhrnu rozpo¢tov miestnych samosprav ha
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makroekonomickej arovni mbzeme vyjadrit’ jeho pomerom k hrubému doméacemu produktu
ak objemu vydavkov statneho rozpoctu.

Taburka 1l
Rozpocty obci a makroekonomické ukazovatele v SR

Ukazovatel’ Rok

1999 2000 2001 2002 2003
Zle%F/)) (v midSK bemne | ga5 7 930,2 9893 | 10964 | 11958
Vydavky SR (v mid.Sk) 231,5 241,1 249,7 272,0 289,0
Prijmy obci/ HDP (v %) 33 3,6 33 5.2 5.9
22)/davky obci/HDP (v 31 3.4 31 4.9 538
}gda"ky obci / SR (v 4q4 131 122 197 238

Zdroj: Statne zaveresné Gty SR 1999 — 2003

Objem dhrnu rozpoétov miestnych samosprav bol v porovnani so zahranié¢im nizky.
Od roku 2002 sa podiel vydavkov obci na HDP zvysil, ato oproti roku 2001 o 1,6%, v roku
2003 02,7%. Zmena podielu vydavkov rozpottov obci na vydavkoch SR bola este
vyraznejsia. Porovnanie rokov 2001 a 2002 znamenalo zvysenie o 7,5%, rokov 2002 a 2003
zvysenie 0 4,1%. Porovnanie rokov 2001 a 2003 predstavuje nérast 0 11,6%. V roku 2002 sa
v rozpoctoch miestnych samosprédv prejavil proces decentralizécie v oblasti skolstva
asocianych sluzieb. Objem rozpoctov obci vyrazne stipol, zmenil sa g ich pomer k HDP
avydavkom statneho rozpoétu. Vplyv decentralizacie mézeme posudzovat’ g z hladiska

vnutorng Struktdry miestnych rozpoétov, ktorl uvadzame v tabulke 2.

Taburka 2
Rozpocty obci
Ukazovatel’ Rok
1999 2000 2001 2002 2003

Prijmy obci (v mil. Sk) 27 344 33657 32718 57 490 70323
Daiove prijmy (v mil. Sk) 11 609 12799 13992 16 891 17 798
(E/’O";‘“O"e prijmy /PRO (v 525 38,0 428 294 25,3
g'gdaﬁove prijmy (v mil. 9117 10 692 10 925 11 865 13104
(';L‘)adaﬁo"e prijmy / PRO (v 333 318 334 20,6 186
gg:\nty atransiery (mil. 3362 3739 4773 22029| 34045
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Granty atransiéry / PRO 12.3 111 14,6 39.9 484
(v %)

Prijmy zo splacania

Gverov, pdziciek

az predaja ucastin (v mil. 93 124 297 504 122
Sk)

Prijaté Gvery (v mil. SK) 3163 6 303 2731 5301 5254
Prijaté very / PRO (v %) 11,6 18,7 8,3 9,2 7,5
Vydavky obci (v mil. Sk) 26 084 31610 30586 53 462 68 905
Bezné vydavky (v mil. Sk) 16 777 18748 19873 34312 49 649
;‘;Z”e vydavky VRO (v 64,3 50,3 65,0 64.2 721
rf]‘i"‘lp'ts?(')o"e vydavky (v 7020 7366 8754 16 030 12 302
Kapitalové vydavky/ VRO 26,9 233 28,6 30,0 17.9
(v %)

Poskytovanie Uverov

apoziciek, Géast na 2287 5 496 1958 3121 7054
majetku a splacanie istiny

Prebytok ( v mil. Sk) 1260 2047 2132 4027 1419

Zdroj: MF SR — odbor financovania miestnych samosprav
Vysvetlivka: PRO = prijmy rozpoctov obci
VRO = vydavky rozpoc¢tov obci

Dynamiku rastu azmeny v struktire prijmov dokumentujeme v tabulke 2. Vplyv
decentralizécie verging spravy sa prejavil nggma po roku 2001. Podiel vlastnych prijmov
miestnych rozpoctov sa zo 76,2% v roku 2001 postupne znizil na 50,0% v roku 2002 ana
43,9% v roku 2003. Podiel grantov atransferov vzréstol zo 14,6% v roku 2001 na 39,9%
v roku 2002 a48,4% vroku 2003. Vyrazny vplyv na tato situaciu maju decentralizacné
dotécie.

Struktdra daiiovych prijmov sa za obdobie rokov 1999 — 2003 nezmenila. Boli tvorené
miestnou darnou (dariou z nehnutelnosti), miestnymi poplatkami apodielovymi dariami
(podielom na dani z prijmov pravnickych osdb, dani z prijmov fyzickych osdb a cestnegj dani).
Nedariové prijmy vykazovali za sledované obdobie pomerne vyrovnané hodnoty. Ich podiel
na celkovych prijmoch do roku 2001 predstavoval priblizne jednu tretinu. V dosledku
zvyseného podielu grantov atransferov na celkovych prijmoch rozpoétov obci ma podiel
danovych a nedanovych prijmov klesgjlcu tendenciul.

Rozsah vydavkov miestnych samosprav ovplyvnila vyska prijmov, rozsah ich
zodpovednosti aokruh pravomoci pri zabezpecovani miestnych verginych statkov. Dve

tretiny vydavkov obci tvoria bezné vydavky.
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Fiskana decentralizdcia nadvézuje na vykonany prechod kompetencii z organov
Statnegj spravy naobce a vyssie Uzemné celky podlra zakona ¢. 416/2001 Z.z. Podl'a uvedeného
zakona prechadzali kompetencie na lzemnu samospravu postupne od 1.1. 2002 do 1.1. 2004.

Novy systém financovania od 1.1. 2005 by mal posilnit’ samostatnost” a zodpovednost’
Uzemnych samosprav pri rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na zabezpecovanie sluzieb
ob¢anom. Podstatou nového systému financovania je prechod od poskytovania dotécii
Uzemnym samospravam zo statneho rozpoctu na financovanie originanych kompetencii
prostrednictvom darovych prijmov. Kompetencie, ktoré obce avyssie Uzemné celky budud
vykondvat' vrezime preneseného vykonu statng spravy budd g nadaleg) financované
dotéciami zo stétneho rozpoctu.

Realizécia fiskdng decentralizacie ma okrem zvysenia samostatnosti a zodpovednosti
samospravnych obci asamospravnych krgjov pri tvorbe apouziti vlastnych finanénych
zdrojov zabezpecit' g jg dasie ciele, ato spravodlivost, transparentnost’ a stabilitu prijmov
Uzemnej samosprave.

Fiskdlna decentralizacia znamena nahradenie dotacii zo staneho rozpoctu do
rozpoc¢tov obci a samospravnych krajov naich originalne kompetencie uréenim ich danovych
kompetencii.

Rozpoctoveé uréenie vynosu vybranych dani bude nasledovné:

1) miestne samospravy (obce) 100% dane znehnutelnosti ad’alsich miestnych dani
a poplatkov podra osobitnych predpisov 70,9% dane z prijmov fyzickych osob

2) regionane samospravy (samospravne kraje) 100% dane z motorovych vozidiel 27%

dane z prijmov fyzickych osob.

Pravny rdmec pre realizéciu fiskadlng decentralizacie od roku 2005 na Slovensku
vytvara predovsetkym zakon orozpoétovych pravidlach verging spravy, zékon
o rozpoctovych pravidlach Uzemnel samospravy, zakon o rozpoétovom uréeni vynosu dane
zprijmov Uzemnej samosprave, zakon o miestnych daniach amiestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakon o dainovych organoch, zdkon o obecnom
zriadeni, zakon o samosprave vyssich tzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch).

V einnostou od 1.1. 2005 sa upravuje na Slovensku postavenie a obsah rozpoctov
obci avyssich tzemnych celkov, finan¢né vztahy, rozpoctovy proces a pravidla hospodarenia
s rozpoctovymi prostriedkami subjektov Uzemnej samospravy.

Kracové dlova decentralizécia, fiskdlna decentralizécia, financovanie obci,

financovanie samospravnych krgjov, rozpocty subjektov Uzemnej samospravy
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Abstract

Decentralisation of state powers on self-government subjects was implemented in
Slovakia between the years 2002-2004. Reform of territorial self-government financial system
has been ready to operate since January 1, 2005. The new financia system of loca
municipalities and self-government regions ought to strengthen their independence and
responsibility in decision-making process about the creation and usage of public financial

resources.

24



Czagany Las26

CZAGANY LASzLO

ATIPIKUS FOGLALKOZTATAS, SZOCIALIS BIZTONSAG ES A MUNKAPIACI
RUGALMASSAG EUROPAI KITEKINTESBEN

A lisszaboni folyamat és a foglalkoztatottsag

Az Eurdpa Tandcs 2000 mérciusaban, Lisszabonban megtartott cslicstalakozdéjén,
stratégia  célként fogalmazddott meg, hogy az Eurdpai Unidnak a foglalkoztatottsag
nagymertekii novekedése mellett a vildg legversenyképesebb, tudasalapd, dinamikusan
fejlodd régigjava kel vania. A magas szintii foglalkoztatdson és hatékonysagon alapul 6
eroteljes novekedésnek egyuttal fenntarthatd fejlodést, tarsadami  kohéziét, a
kornyezetvédelem magas szinvonald és az eurOpai polgarok életmindségének javuldsit kell
biztositania.

Az Un. lisszaboni folyamat félidos értékelésére 2005. marciusaban kerllt sor. A
Bizottsag 0Osszegz6 jelentése ,Munkadkodjunk egyitt a ndvekedés és a munkahelyek
érdekében — Uj lendilet a lisszaboni stratégidhoz” cimmel |&tott napvilagot. Az EurQpai
Tanacs fenntartas nélkll tdmogatta a Bizottsag kezdemeényezését, amelynek célja a lisszaboni
stratégia Ujrafogalmazasa és végrehajtasanak felgyorsitasa. Ennek aapjan a Bizottsag
elfogadta az ,,integrdt Gtmutatésok” haroméves csomagjat, amely a 2005-t6l 2008-ig terjedd
idoszakban Eurdpa ndvekedés Utemeének felgyorsitasit és a foglalkoztatas ndvelését cél ozza.
Az unios tagdllamok a Bizottsag Utmutatésal alapjan dolgozzak ki sgjét, haroméves nemzeti
programjaikat.

Az integrdt irdnymutatésok ké  dokumentumot tartalmaznak.  Atfogd
Gazdasagpolitikai Irdnymutatésok, illetve Foglakoztatéspolitikai [rdnymutatésok cimmel. E
tanulmany a masodik dokumentumhoz kapcsolodik. A foglalkoztataspolitikai iranymutatasok
nagymeértékben tamaszkodnak a Wim Kok vezette munkacsoport vizsgdlatanak
tapasztalataira, illetve gdnlasaira. A munkacsoport megallapitotta, hogy 2005. elgién a
foglalkoztatést jellemzé mutatdk a lisszaboni cékitiizésekhez viszonyitva korantsem
biztatoak. A lisszaboni terv az Unio 25 tagallaméban a munkaképes lakossag 70 szazalékos
foglalkoztatottsagét iranyozta el6, 2004-ben ez az arany 63 szézalék volt. A nok 60 szazal ékos
foglalkoztatési aranyanak célja felé az unids tagallamok szintén lassan kozelitenek, jelenleg a
nok korében 56 szézalékos ardta. Az idéskoruak foglalkoztatas aranya 2004-ben 40 szézal ék
volt, szemben az 50 szézalékos célkitiizéssal.
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A Bizottsag javad atédnak fobb pontjai:

e Tobb ember bevonésa és megtartésa az eurépai munkaerépiacon, s vele parhuzamosan a
szocidlis védelmi rendszerek fejlesztése

e A munkavdladk és a vélalkozasok akamazkodoképessegenek és munkaerdpiacok
rugal massaganak fokozésa

e A humantokébe val 6 befektetés Oszttnzése az oktatés és a képzés eszkbzeivel.

Ezek a cékitizések nyilvanvaldan 0Osszefliggésben vannak egymassal. A
foglalkoztatés novel ése egyrészt a gazdasagi novekedés felgyorsitasanak, masrészt az europai
polgarok életminbség-javitasanak alapveté eszkoze. A foglalkoztatas novelésenek azonban
alapveto feltétele a munkapiaci szereplok érdekeltségének novelése. Ehhez hozzgérulhat a
szocidis védelmi rendszerek fejlesztése is, de az iranymutatdsok kiemelt jelentéseget
tulajdonitanak a munkapiacok rugalmassaganak is. A Bizottsag altal az Eurépai Tanacs 2005.
tavaszi Ulésszakanak készitett jelentésében ez szerepel: ,, A gyorsan valtozd gazdasagokban a
nagyfoku akalmazkodas képesség éetbevidgd a termelékenység novelése és a gyorsan
novekvs agazatokban folyd munkahelyteremtés szempontjdbol. EurOpdban a kis-és
kozépvallalkozasok esetében az Uj cégek a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés
egyre fontosabb forrasai. A biztonsaggal parosulé nagyobb rugalmassag a dolgozoktol és a
vallalkozésoktél még inkdbb igényli a vdatozasokra valé felkészilés, illetve azok
elinditasanak és befogadasanak képességét. A jobb alkalmazkodas képességnek ahhoz is
hozza kell jarulnia, hogy a bérkoltségek novekedése ne |épje tul a ciklusban-elért
termelékenység-novekedést és tukrozzék a munkaerépiaci helyzetet. A  munkapiaci
intézményekben és a munkaerdépiacok mitkodésében tapasztal hat6 eltérések miatt nyilvanval 6,
hogy az uniformizalt szakmai megkdzelités nem hatékony, sét, még artalmas is. A legjobb
szakmai megkozelitéseket a tagallamoknak maguknak kell kifejlesztenitik.”

A munkaer épiaci rugalmassag 6sszetevéi

A fent idézett sorokban az a felismerés tikrézodik, hogy Eurdpanak az Egyesiilt
Allamokkal és Azsidval szembeni versenyképessége nagymértékben fiigg attdl, hogy az oreg
kontinens munkapiacanak merevségel milyen mértékben és Utemben oldodnak. Ez a
felismerés persze nem egészen Uj. A munkapiac rugalmassaganak szilkségessége az 1990-es
évtized masodik felében, a globalizacio, illetve a ndvekvé nyugat-eurdpai munkanélkiliség
hatasara kerllt a foglalkoztataspolitika el 6terébe.
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Az elmult évtized tapasztalatai azt igazoljak, hogy a nemzetkdzi versenyben azok a
vélalatok érnek e skereket, akik rugamasan tudnak igazodni a gyorsan vatozo piaci
korulményekhez. A munkapiacon a keredeti oldalon ez foként az alkalmazas feltételeinek
flggvénye, olyan tényezoké, mint az akamazds és az elbocsatas lehetdéségei, a
foglalkoztatottak idobeosztésa, ajovedelmezés rendszerei sth. A munkapiac kindlati oldalén a
rugalmassag f6 kérdése az, hogy miként tudjék az egyének, illetve a csalddok megtalani az
optimalis aranyt a jovedelemszerzé tevekenyseg illetve a szabadido, a csalad, a személyiségi
jegyekkel Osszefliggo sajatos szukségletek kozott.

A munkaerépiac rugamassaganak megitélésenél beszélhetiink kilss (vallalaton
Kivuli) és belsd (valalton bellli) rugamassagrél. A munkapiac kilss rugalmassagat
alapvetéen a foglalkoztatas feltételek szabalyozottsdga hatarozza meg. Merev a munkapiac,
ha a munkaerépiacra valé be- és kilépést jogszabalyok erésen korlatozzak, a munkaidére
vonatkozéan szigorl szabalyok vannak, a bér nagysagét kilonboz6 jogszabalyok (pl.
minimalbérek) limitaljék, a Iétszamcsokkentés feltételel akaddyozzék a raciondis valaati
dontéseket. A puhabb jogszabdlyi korlatok, a munkavallaloi érdekek gyengéebb képviselete, a
merev szabalyok feloldédsa viszont megnovelik a valaatok mozgasterét, ndvekvo
hatékonysagot, nagyobb rugalmassagot biztositanak. A munkaerdpiac belss rugal massaganak
alapkérdése az, hogy milyen a munkavallalok mobilitésa a vallalaton belll. Ez a mobilitas
tamogathatja a rugalmas munkaidd, a belsé képzési, tovabbképzési rendszer, bérrendszer stb.
Az Employment Observatory a munkaerépiac rugalmassaga tekintetében harom modellt
kilonboztet meg. (Lésd 1. tébla)

1. tébla
Munkapiaci modellek jellemzdi
,TISZTA RUGALMAS” L,KOZEPESEN L,TRIPARTIT”
(Pl. Nagy-Brittania”) RUGALMAS” ,»Pl.Olaszorszég)
(Pl.Franciaorszég,
Németorszag)
- A versenyképesség - Magas munkakdltségek - A munkaerépiac f6
novel ésének 6 eszkbze: - A munkapiac deregul &cidja szabalyoz6i a haromoldald,
alacsony munkakoltség. az utobbi évtizedben kezdddott | makroszintii szerzédéesek ésa
- A munkaerépiac - Csbkken atorvényes munkaiigyi jogszabayok
deregul &ciéja mar rendelkezések szdma
el 6rehal adott. -A térsadal ombiztositasi
- A tOrvényes minimumok jogosultsagok feltételei
szama kevés. szigorodnak, a szolgéltatésok
-A kollektiv alku csokkennek
decentralizalt. - A munkaltatoi jogok nének
- Kollektiv szerz6dések - Mindezek ellenére aszocidlis
helyett inkabb egyéni partnerség korabban kiéptilt
munkavallal éi szerz6dések intézményei tovabb mitkodnek

Forrés: Az érdekegyeztetés tapasztalatai és aktudlis kérdésai. ET titkarsaga, 1997. 126.0ld.
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Azt, hogy a munkapiac rugalmassiga a versenyképesség egyik fontos tényezoje,
szamos vizsgalat bizonyitja, bar ennek szamszeriisitése egzakt modon nem val ésithaté meg.
Minden esetre az amerikal és azsiai vallalkozasok a munkapiacon Iényegesen gyorsabban és
sokkal puhabb korlatok kozoétt tudnak reagalni az aru- és pénzpiaci valtozasokra. Egy 6t évvel
ezel 6tti elemzés Németorszég és az Egyesiilt Allamok munkapiacét ésszehasonlitva relevans
eltéréseket taldlt. (2. tébla)

2. tébla
Munkakoriilmények Németorszagban és az Egyesiilt Allamokban, 2000.
Jellemzék Németor szag Egyesiilt Allamok
Munkaidé (6ra/év) 1562 1957
Minimalbér (DM/6ra) 18,50 10,46
Felmondés Min. 4hét 1d6 ésindoklés
csak indokkal nélkul
Kollektiv szerzédéssel valo ) : 0 0
|efedettség Tobb mint 60% 14 %
Fizetett szabadsdg Max. 30 nap Max. 14 nap
o . ,, Nem kotelezo
Beteghiztositas Kotelezo A lakossag 16 %-nak nincs
Munkanélkili segély (az 67 % Kb. 50%
utol s jovedelem %-aban) 0 (max. 6 honap)

Forrés: Népszabadsag, 2000. mgjus 13.

A kilst rugalmassag egyik legfontosabb fontosabb elemeként a munkanélkiliség
kezelését targyalja a szakirodalom. Gulyas Lészl6 a munkanélkilliség kezelésének harom
makrogazdasagi modelljét killonbozteti meg:

., Amerikai modell: A munkdaltatd gyorsan és minimdlis dlami korlatozassal |eépitheti
a munkavallal6t, ha a piaci korilmények ezt szilkségessé teszik. A munkanélkiliség terheit
jorészt a munkanélkilivé valt munkavalalé viseli, de az &képzést, allaskeresés technikék
elsgjétitasat sok magan és non-profit intézmeény segiti.

Japan modell: Az alaphozzaallas az, hogy ajapan ember a munkdgjaért é, abban taldja
meg €éete értelmét. Ezért a f6 cd a munkanékiliség ekerllése, ezt a valalaton bellli
atképzéssel, dtcsoportositassal probaljak megelézni. igy aterheket is amunkétato viseli.

Nyugat-europai modell: Az allam aktivan részt vesz a munkaer6 politika al akitasaban.
A joléti dlam bizonyos foku felel6sseget vallal; részt vallal a munkanélkuiliek tamogatasaban,
segiti Ujra-elhelyezkedésiiket.” (Gulyas, 2001.)
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Az atipikusfoglalkoztatas az Eur opai Unid ,,r égi” tagor szagaiban
A munkapiac rugamasabba vaasanak talan legjellemzobb fejleménye az, hogy az
utdbbi 30 évben — mikdzben Eurdpdban a munkanélkiliséget nem sikertlt érdemben
csokkenteni — a nem hagyomanyos (atipikus) foglalkoztatés ardnya fokozatosan nétt. Az
elmult években Uj munkahelyek szinte kizardlag atipikus formékban létesiiltek.
Az atipikus foglalkoztatasi formak egyik lehetséges rendszerezése:
e A megréviditett munkaid6 (Részmunka)
e lddszakos foglalkoztatési formak
0 Hatarozott idejti munkaviszony
o Alkami munka
0 Szezondlis munka
¢ Nem munkaviszonyban végzett munka
o Egyéb.
0 Tavmunka
o Otthoni munka
0 Munkaer6kolcsonzés
Az Eurépai Unié statisztikai rendszere, az EUROSTAT a nem hagyomanyos
foglalkoztatés harom formgé kiséri figyelemmel: a munkaviszony keretében a
részmunkaidot és a hatérozott idére torténé alkalmazést, valamint az énfoglalkoztatést.
A hédrom megfigyelt forma mindegyike meglehetésen terjed az EU régi tagallamaiban,
Osszessegében azonban a 15 régi tagorszagban a keresok csaknem fele, 45,7 szézaléka
dolgozott a harom forma valamelyikében. 1985-ben még csak 36,5 szdzalék volt ez az arany.

3. tébla
Atipikus foglalkoztatasok ardnya az Eurdpai Uni6 ,,régi” tagallamaiban, 2002.
Részmunkai dében Hatérozott idejti Ondlldan
Orszég szerz6déssel
foglalkoztatottak aranya a 15-64 évesek kozott

Belgium 19,1 8,1 16,3
Déania 20,0 91 7,0
Németorszag 214 11,9 10,6
Gorogorszag 4,5 11,2 41,8
Spanyolorszag 7,9 31,0 15,8
Franciaorszag 16,1 13,9 8,7
irorszég 16,5 13,9 87
Olaszorszag 8,6 9,9 254
Luxemburg 10,6 51 59
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Hollandia 43,9 14,4 13,8
Ausztria 20,2 7.1 n.a
Portugdlia 11,2 21,7 26,9
Finnorszéag 12,8 16,0 11,7
Svédorszag 21,5 15,2 5,0
Egyesiilt Kirdlysag 24,9 6,3 11,5
EU 15-6k atlaga 18,1 13,0 14,6

Forréds: Atipikus foglalkoztatas feltételei és hatasa a munka vilagara Kutatasi Osszegzés -

Az orszagonkénti differenciak részben a hagyomanyokkal és a munkapiac
rugalmassaganak eltéréseivel, masrészt viszont az €téré (gazdasagi szerkezettel
magyarézhatdk. A részmunkaidés foglalkoztatés leginkabb a szolgéltatasi szektorban terjedt
el, a hatérozott idgii szerzédés és az oOnfoglalkoztatdss a szezonalis éagazatokban
(mezbégazdasag, turizmus) jellemzo.

Hasonlitsuk 6ssze példaul Hollandiat és Gorogorszagot! Hollandidban a keresok 77
szazaléka dolgozik a szolgdltatasi szektorban, alig tobb, mint 3 szazal éka a mez6gazdasagban,
20 szézaleka az iparban. Ezzel szemben Gordgorszaghban a szolgatatasban dolgozok aranya
60 szazal ék, a mezégazdasagban 16 szazalék, az iparban 24 szézalék helyezkedik el. Ez az
alapvet6 oka annak, hogy Hollandidban a részmunkaidds foglalkoztatds, Gorogorszagban
pedig az onfoglalkoztatas a legjellemzobb atipikus forma. Persze egyéb okok is szerepet
jdtszanak az eltér6 szerkezet kiaakuldsaban. Hollandidban példaul a részmunkdban
foglalkoztattak meghatarozott tbbbsége nd, Gordgorszagban — és altalaban a mediterran
orszagokban — nagyobb hagyomanya van annak, hogy a nék nem kapcsolédnak be a
munkapiaci folyamatokba, hanem a haztartasban, gyermeknevelésben tevékenykednek.
Fontos kulonbség még a két orszég kozott a joléti szinvonal kuldnbsége. A jolét nbvekedése
az onfoglalkoztatas aranyanak csokkenése iranyaba hat. Az 6nfoglalkoztatas szabalyozését az
Eurépai Unio tagorszagai azért is tartjak fontosnak, hogy mérsékeljék a jovedelmiket e
formdban szerzok kiszolgéltatottsagat, elemi biztonsagot nyUjtsanak szamunkra.

Hollandia és Gorogorszég az atipikus foglalkoztatas két szél soségesen eltéré modelljét
mutatja. Az érdemi 0sszehasonlitd elemzés messze meghaladja e referatum kereteit, de a fenti
megkozelitések talan érzékeltetik, hogy nehéz altalanositani a hagyomanyos munkapiactél
val6 fokozatos elmozdul &sok eurdpai tendenciéit.

A hivatalos statisztikai megfigyelés még nem terjed ki a vildgszerte egyre elterjedtebb
otthoni munkéra (homework), illetve tAvmunkara (telework). A két foglalkoztatas forma nem
azonos, csak annyiban, hogy egyiket sem a munkaltaté telephelyén végzik. Az otthoni

munkavégzés a termelés decentralizildsa révén jott étre, s egyre inkdbb jellemzé rd, hogy a
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vélakozok és avalakozok egész lancolata all a munkat végzo és termelési folyamat felett
végso soron diszponal o ,,munkaltatd” kozott. Multinaciondlis cégek e munkavégzési forma
nemzetkdzi hdlézatait alakitottak ki, tipikusan a munkaigényes, de alacsony képzettséget és
kevés, egyszeri munkafelszerelést igénylé termelési folyamatokban. Jellemz6 maodon a
gazdagabb orszédgokban sokkal kisebb az otthoni foglalkoztatdsban résztvevok szama, mint a
szegényebb orszagokban.

A tavmunka az otthoni munkana joval fiatalabb, a 80-as évek elgétol terjedt el.
L ényege nem csak a munkahelyi kézponttdl val6 tavolsag, hanem az informéaciés technika és
technolégia alkalmazasa. A munkavégzéss hely és a kozpont kozott a kapcsolatot
szamitogépes haldzaton tartjak fenn, illetve maga a munkavégzés is szamitogépen torténik.
Az Eurdpai Unio orszdgaiban gyorsan terjed a tavmunka. Részben irodai, adminisztrativ
munkékra, masrészt kvalifikatabb iranyitd munkékra és szamitogépes kreativ munkakra
haszndljak.

Az atipikusfoglalkoztatas az Eur 6pai Unid ,,Uj” tagor szagaiban

Az EurOpai Unidhoz Ujonnan csatlakozd orszagok tobbségénél a hagyomanyos
foglalkoztatés a jellemzobb. Ez adl Ciprus és Mdta jelent kivételt. A régi tagdllamokrdl
kozolt adatok nem d&llnak rendelkezésemre mindegyik orszégra vonatkozéan, de az
egyértelmii, hogy a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya felét sem éri e a régi
tagdllamokénak, a hatarozott munkaidegjii szerzédések aranya is kisebb, de kozelit a régi

orszagokhoz, az dnfoglalkoztatas aranya viszont |ényegesen magasabb.

4. tabla
Atipikus foglalkoztatasok aranyaaz Eurépai Uni6 néhany ,, Uj” tagéllaméban, 2002

Orszég Részmunkai dében Hatérozott idejti Ondlldan
szerzdéssel
foglalkoztatottak aranya a 15-64 évesek kozott
Magyar orszag 3,6 7,3 13,8
Csehorszag 4,9 8,1 16,0
Lengyelorszag 10,8 154 28,1
Szlovakia 49 19 8,6
Szlovénia 6,1 14,2 16,0
Esztorszég 7.7 2.7 8,1
Atlag 7.8 11,4 21,3

Atipikus foglalkoztatas feltételel és hatdsaa munkavildgara. Kutatési dsszegzés —www.konfoderaciok.hyl, 2000. dec.
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Magyarorszégon a részmunkaidoben foglalkoztatottak nagy része nyugdijas. A fiatal
és a kozépkoru nok kozil sokan szivesen dolgoznanak részmunkaidében, de a ndlunk
jellemzé  kétkeresos csalad modellben nehezen nélkilozheté a nok teljes keresete. A
munkaaddk oldalarél a magas jérulékterheken fellli egységesen fizetends egészségigyi
hozzgjarulés koltsegei jelentik afo visszatarto erot.

A hatarozott munkaidére szerzédtetett munkavélaldk zome Magyarorszagon a
tamogatott foglalkoztatési formak valamelyikében, kdézmunkan vagy bértamogatassal
dolgozott, de ide sorolhatdk a prébaidéstk és a jogszeriien alkalmazott szezondlis munkat
végzok is.

Az onfoglalkoztatok meglehetésen nagy része Magyarorszdgon csak formalisan
tekintheté flggetlennek. A rendszervaltas utan igen sok kényszervallakozas aakult, s
kozottlk is jelentés aranyt képviselnek az alkalmazotti viszonyt kényszerbol valalkozoéiva
alakitok. Az e korbe tartozok ténylegesen ugyanolyan kotottségekkel rendelkeznek, mint a
hagyoményos munkaviszonyban foglalkoztatottak, de nem élvezik az ahhoz hasonl6 szocidlis
védelmet.

A munkapiac rugalmassaga és a munkavallalok szocialis biztonsaga.

A munkapiac rugalmassaganak fokozddasa — els) |atésra— a munkavallal ok érdekeit,
szocidlis biztonsagat serti. Valgjaban a kép differencidtabb. Kétségtelen tény, hogy a
munkdtatok — az erésddé nemzetkdzi verseny kényszerére hivatkozva — keresik a
hagyomanyos forméaknd olcsdbb megoldésokat; csak annyi idére és csak annyi feladatra
alkalmaznak munkaer6t, amennyinek a koltségel megtérilnek. Ugyanakkor a gazdag
orszagokban a munkavallalok egyre nagyobb hanyada is — a felértékel6dott szabadidore
hivatkozva — elégségesnek tekinti a rovidebb munkaidot, illetve igyekszik a munkavégzés
feltételeinek alakitasa soran figyelembe venni a radikdlisan megvatozott kiilso feltételeket
(informatikai forradalom, kozlekedés, telepllési viszonyok sth.) A takarékossédg kényszere
szillte () foglalkoztatasi formék zome az ,,alkalmazottak” és az ,,0ndlloak” kordbban jol
elvald munkajogi helyzete kozti kdztes megoldasok és erre egyre nbvekvo igény jelentkezik a
munkavallal ok részérdl is.

Figyelemre méltd az is, hogy a korményok és nemzetktzi szervezetek a rugalmasabb
foglalkoztatési lehetoségeket azért is tamogatjak, mert ezdltal a védett munka vilagabdl
Kiszorultakat szeretnék a szervezett munkapiacra bevonni. Az akami munkakbdl, utcai
arusitasokbdl, hulladék-gyijtéshol és egyéb bejelentetlen munkdbdl éok helyzetének
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megvaltoztatasa érdekében sziletett meg az Eurdpai Unid ,.better job for all” — jobb munkét
mindenkinek — jelszava. Ezt atorekveést istamogatjak az atipikus foglalkoztatés formak.

Kétségtelen tény azonban, hogy a munkapiaci reformok gyakran Utkdznek a
munkapiaci szereplok érdekeivel. A kormanyok elképzeléseinek hol a szakszervezetek, hol a
munkaadok, igen gyakran pedig a valasztas sikerekre is torekvo ellenzék emel korlétot.
Franciaorszagban és Németorszagban az elmult években a munkapiac rugal massaganak
noveléséat célzo reformlépéseket gyakran kovették a szocidlis vivmanyok védelmében hozott
ellenl épések.

Mar napjainkban markans véleménykuilonbség és élénk vitafigyelheté meg az Eurdpai
Unid jelenlegi és jovo évi elndkei, Anglia és Ausztria kdzott. Anglia — mint latuk — a
rugalmasabb, kevésbé szabalyozott munkapiac hive és kemeényen ellendll azoknak a
torekvéseknek, amelyek a szigetorszagi gyakorlat megregulazasat is magukkal hoznék.
London hatérozottan ellenzi az 1993 6ta meghonosodott brit gyakorlat feladasaval jard
munkaido-direktiva bevezetését. Az év elgén az Eurdpai Parlament a jelenlegi direktiva
modositasanak Ujabb javadlatat fogadta el. London azonban keményen ellendll, s még a
Bizottsag dtal javasolt kompromisszumot is elutasitotta. Az osztrdk munkaiigyi miniszter ugy
nyilatkozott, hogy elntksége aatt Bécs folytatjia majd Eurdpa szocidis modelljének
kialakitasét célz6 egyeztetéseket. ,,Eurdpa tudja mit nem akar, jelesil sem az amerikai, sem
az &zsiai modellt nem szeretné, viszont azt nem tudja, hogy mit akar” — fejtette ki a miniszter,
aki egy Uj sz6 megalkotésaval probalta réiranyitani a figyelmet a szerinte fontos iranyra: a
Lflexicurity” szotsszetétellel a rugalmassagot és a tarsadalmi biztonsagot kivanja azonos
fontossagu szintre emelni.

Magaa Kok jelentésis hitet tesz a ,,megszel idithetd kapitalizmus ~ mellett, a harmadik
utas foglalkoztatas- és szocidpolitika mellett. Az unié versenyképességének fokozasahoz
elengedhetetlennek tekinti a szocidlis kirekesztés méreteinek tovabbi csokkentését, a tovabbi

munkahelyek teremtése révén a szocidlis ell&orendszerre nehezedé nyomas mérsekl ését.

A magyar munkaer épiac unios értékelése

A Kok jelentés az azonos tennivalokon tul kilon is térgyalja a tagorszagok sajatos
feladatait. Magyarorszagrél alegfontosabb megdllapitasok az a dbbiak:

A foglalkoztatds réta alacsony, kilonGsen az alacsony képzettsegiek, a nok és
id6sebb munkavallalok korében. Ugyanakkor a munkanélkiliségi rata kedvezébbnek tinik az
uniés atlagnal. Ez az alacsony aktivitas rétéval, a munkaképes népesség korében rendkivil
nagy az inaktivak aranya. Jelent6és munkapiaci egyenlétlenségek vannak a nyugati régiok —
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ahol amodern gazdasag koncentral 6dik — valamint az orszag tobbi része kdzott. A foldrajzi és
az agazati mobilitas alacsony.

A munkabérre rarakod6 adok és jarulékok szintje tovabbra is magas, és ez akadalyt
jelent a munkahelyteremtés szdméra. S6t, ez olyan tényezo is, amely valészinileg hozzajarul
a bedentés nédkili munkavégzés nagyfoku elterjedéséhez. Ezen tllmenden, a gazdasdgi
novekedés lelassulasa kozepette, tovabbi erofeszitésekre van szikség — a szocidlis
partnerekkel egyuttmiikddve — annak biztositésa érdekében, hogy a bérfolyamatok az
eddiginé nagyobb mértékben foglalkoztatas-barétta valjanak. Ezeknek a folyamatoknak az
alakuldsdban azonban a gazdasag versenyképesebb része jatszik meghatarozo szerepet, ennek
kovetkeztében nem szikségszertien jarulnak hozzd a munkahelyteremté  kapacités
erosodesehez a gazdasag keveésse fejlett tertiletein.

A munkavalalok egészsegi dlapota aggodalomra ad okot és részben ezzel
magyarazhatd az alacsony aktivitas. Az egészségi alapot javitdsa érdekében egyrészt olyan
politikéra van szilkség, amely a munkakdrilmények javitasat 6sztonzi. Mésrészt szilkség van
az egeészsegugyi ellatas javitasara mind a megel 6zésben, mind a gyogyitasban. Reformokat
kell végrehgitani a szocidis juttatdsok terén is, beleértve a betegségekkel 6sszefliggo
ellatasokat, mégpedig azzal a céllal, hogy megérje munkat vallalni és csbkkenjen a bejelentés
nélkdli munka aranya.

Mindezekkel az intézkedésekkel péarhuzamosan, a munkavegzes feltételeit
rugal masabbd és csal &d-baratta kell tenni, bel eértve a részmunkaidés munkavallal as vonzobba
tételét, kilonodsen a nok és az idésebb munkavallalok korében. Szilkkség van arra is, hogy
erételjesebbé véjanak a munkanélkiliekre és inaktivaekra iranyul6 megel6z6 és aktiv
munkapiaci intézkedések, kilondsen a leghatranyosabb helyzetii régiokban. Az integracios (a
tarsadalmi  kirekesztodés elleni) stratégiara aapozva erofeszitéseket kell tenni a roma
népesség munkapiaci kilatasainak javitésara.

L épéseket kell tenni az élethosszig tartd tanulés stratégidjanak kidolgozésa érdekében.
E stratégia keretében olyan intézkedéseket kell kidolgozni, amelyekkel cstkkentheté az
iskolabdl vald lemorzsolodas aranya; el6segithetd az egyetemi képzéshez vald hozzgjutas
lehetdsége, kilbndsen az alacsony képzettségliek korében.

Magyarorszédg az elsd Nemzeti Cselekvés Programjaban (National Action Plan =
NAP) tételes vallal éasok formgjaban hasznositotta az gjanlasokat.
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Abstract

In march 2005, at the mid-term review of the Lisbon process, the commission of the
European Union has issued guidelines that aim at increasing the rate of growth and the level
of employment in Europe in the next three years. According to the guidelines, one of the most
fundamental conditions of improving international competitiveness is the higher flexibility of
labour markets. The member states of the European Union have very divers levels of
flexibility in their labour market, but in the last 2-3 decades a rapid growth in the percentage
of the labour force employed in so called ,,atypical forms of employments” was everywhere
observable. In 2002 in the 15 old EU member states the share of people employed in these
atypical forms was 46 percent. In the countries that recently accessed the EU this percentage
is much lower. Differences between states can be attributed beside traditions to differencesin

economic structure and welfare standards.

35


http://www.konfoderaciok.hu

Remes Eugen

REMES EUGEN

LEADERSHIP SAU MANAGEMENT — O DILEMA A ORGANIZATIILOR
CONTEMPORANE

Leadership-ul si managementul sunt douia concepte controversate ca natura si
caracterizare. De-a lungul timpului a existat o gama larga de abordari Tn privinta acestora,
facandu-se permanent o paralela Tntre management si leadership. Tn literatura de speciditate s-
a acreditat ideea potrivit cireia cu cat se scrie mai mult despre leadership si management, cu
atét se stie mai putin. Un mare specialist in problematica leadershipului si managementul ui
(James McGregor Burns), considera ca leadership-ul este ,,unul dintre cele mai studiate si
putin Tntel ese fenomene de pe pamant”. Totodata insa, multi specialisti Tn domeniu au Tncercat
o definire a conceptului de leadership.

In esenta, leadership-ul este considerat ca fiind fenomenul de influentare a
comportamentului subalternilor, cu gutorul unor metode de ordin psiho-social (motivare,
antrenare, generarea satisfactiel profesionale si materiale etc.), astfel Tncat acestia sa realizeze
anumite actiuni conform obiectivelor stabilite la nivelul organizatiel si care in ate conditii nu
ar fi fost realizate. S-a observat ca succesul sau esecul unel organizatii, care actioneaza
concertat in vederea indeplinirii unui anumit obiectiv sunt strict conditionate de calititile
liderului. Este greu insa de afirmat cu precizie si fara a gresi, care este setul de calititi cel mai
potrivit situatiel concrete si, de asemenea, care sunt sursele de obtinere a acestora, modul cum
au fost dobandite si dezvoltate. Tn timp s-a cristalizat ideea ci o serie de capacitati specifice
liderului sunt Tnnascute, neputand fi formate, pe cand calitatile unui manager eficient tin de
domeniul antrenarii, al formarii Tn timp.

Caracteristica esentiala a unui conduciator, indiferent daca i1l consideram lider sau
manager, 0 constituie puterea sa asupra celorlati, capacitatea de ai convinge, prin
comportamentul propriu, si realizeze un anumit lucru. Aceasta putere presupune si dreptul,
cét si abilitatea de a influenta comportamentul celorlalti. Dreptul de a impune o anumita
conduiti altor persoane se numeste autoritate. Aceasta autoritate la un manager poate fi de
doua feluri:

e autoritate formala — conferita de faptul ca managerul afost numit in functia de conducator
a grupului de forul ierarhic superior sau a fost ales de catre membrii grupului pentru a
efectua 0 anumitda munca institutionalizata, pentru a realiza a numite sarcini. Autoritatea

formala depinde foarte putin de recunoasterea din partea membrilor grupului, ci se
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bazeaza pe disciplina ce trebuie si existe la nivelul organizatiel si de pozitia pe scara
ierarhica a managerului.

e autoritate informald — consta Tn capacitatea managerului de ainfluenta ceilalti membri ai
grupului, autoritate datd de calititile sale de ordin persona (caracter, temperament,
inteligenta, cunostinte generale si de speciaditate, fermitate, putere de actiune).

Utilizarea Tn cadrul conducerii organizatiilor doar a autoritatii formale, pentru a fi
eficient, nu este suficienta deoarece organizatiile sunt compuse din grupuri umane cu
personalitati diferite si care agreeaza, de obicei, autoritatea de tip informal. Dintre cele doua
tipuri de autoritate detinute de manager, ceaformala si ceainformala, cea de a doua defineste
conceptul de leadership. Cele doua tipuri de autoritate fac, practic, o distinctie la nivelul
organizatiilor moderne intre manageri si lideri. Astfel, daca managerii sunt investiti, n
special, cu autoritatea de tip formal, liderii organizatiilor detin autoritatea informala, avand
capacitatea de a influenta grupul. Concluzia desprinsi in cadrul cercetarilor recent efectuate
este aceea ca liderul poate fi diferentiat de manager prin urmatorii termeni: managerul este cel
ce ,.face bine ceea ce face”, iar liderul ,,face lucrul cel bun”. Esenta leadershipului o constituie
exercitareainfluentel asupra altor persoane.

Influenta asupra altorain cadrul organizatiilor se poate exercita pe 0 gama larga de cai,
care se extind de la cea amiabila |a cea coercitiva. Astfel, intr-un studiu redlizat de D. Kipnis,
S. Schmidt, C. S. Smith si I. Wilkinson se considera ca pot fi identificate urmatoarele tipuri de
strategii de influentare a oamenilor:

e ratiunea - folosirea situatiilor, evenimentelor, proceselor, a datelor si a informatiilor ce le
reflecta pentru dezvoltarea argumentelor logice;

e prietenia- cautarea sprijinului, folosirea magulirii, crearea bunavointe;

e coalizarea- mobilizarea altorain cadrul organizatiei;

e caderealainvoiala - negocierea pe bazafolosirii recompenselor;

e agresivitatea- folosirea abordarii directe si in forta;

e autoritatea superioara - castigarea sprijinului autoritatilor superioare ale ierarhiei pentru
sporirea ,,greutatii” cererilor.

e sanctionarea.

Studiul efectuat de autorii citati asupra unui numar reprezentativ de manageri a
evidentiat faptul ca cele mai utilizate strategii sunt cele bazate pe ratiune si agresivitate, iar cel
mai putin folosite se refera la utilizarea autoritatii superioare si la sanctionare. Totodat3,

studiul a relevat preocuparea constanta a managerilor de a exercita o influenta ca mai

37



Remes Eugen

puternica asupra subordonatilor lor, constiinta faptului ca el nu se pot limita la strategia
traditionalda de exercitare a puterii in cadrul organizatiei exclusiv pe baza pozitiel ierarhice
detinute. Ca unul dintre subiectele cele mai studiate in management, leadershipul constituie
astazi terenul afirmarii a numeroase idei, o buna parte dintre acestea contradictorii si
controversate, stare de fapt determinata de unghiurile variate de abordare a problematicii sale,
care au condus la conturarea atrei directii majore de cercetare:

a) Abordarea prin prisma trasaturilor leaderului

Tnceputul  studiilor consacrate leadershipului s-au ficut pe coordonatele acestei
abordari, axatd pe ideea ca diferentele intre performantele subordonatilor se datoreaza
trasaturilor leaderului. Studiile efectuate Tn cadrul acestei abordari se bazau pe metodologia
compararii unor esantioane reprezentative de leaderi si de nonleaderi, Tn scopul evidentierii
trasaturilor fizice si de personaditate care ii diferentiazda sensibil pe primii de ceilalti.
Principalele trasituri luate Tn considerare au fost urmatoarel e:

e caracteristici fizice - varsta, naltime, greutate, infatisare;

e caracteristici de baza - clasa sociala, educatie, experienta, mobilitate profesionala;

e personalitate - spirit introvertit / extravertit, independentd, incredere in sine, caracter
hotarét, tendinta de autoritarism, spirit amiabil / agresiv, inclinatii spre dominare /
subordonare;

e inteligenta - cunostinte, judecati, mobilitate intelectuala;

e caracteristici sociale - prestigiu, tact, diplomatie, spirit de cooperare, charisma,
popularitate, abilitate manageriala;

e Spiritul muncii”- responsabilitate, initiativa, spirit finalizator, tenacitate.

In cadrul ator investigatii de referinti, E. Ghiselli a studiat opt trasituri de
personditate (inteligenta, initiativa, abilitatea de supraveghere, siguranta de sine, afinitatea
pentru lucratori, spiritul decis, masculinitatea - feminitatea, maturitatea) si cinci trasituri de
motivatie (nevoia de securitate alocului de munca, nevoia de recompensa baneasca, nevoia de
putere asupra altora, nevoia de autoperfectionare, nevoia de implinire ocupationald). Tn baza
cercetarilor efectuate, autorul citat aierarhizat trasiturile mentionate in urmatoarel e grupe:

e caracteristici foarte importante (abilitatea de supraveghere, nevoia de Tmplinire
ocupationala, inteligenta, autoperfectionarea, siguranta de sine, spiritul decis);

e caracteristici de importanta moderata (lipsa nevoii de securitate, afinitate pentru lucratori,

initiativa, lipsanevoii de recompense banesti, maturitatea;
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e caracteristici lipsite de importanta (masculinitatea— feminitatea).

e Pe coordonatele aceleiasi abordari atrasiturilor leadershipului, R. Stotgill a evidentiat, tot
ca urmare a unor cercetari efectuate in Tntreprinderi industriale, trasiturile ce
caracterizeaza |leaderii de succes si anume:

e puternica orientare spre asumarea de responsabilititi si anggjarea plenara in
Tndeplinirea sarcinilor;

e tenacitate In urmarirea scopurilor stabilite;

e gpirit indraznet si originalitate in rezolvarea problemelor;

e dorintade manifestare ainitiativei Tn diverse cadre sociale;

¢ incredere desinesi 0 personalitate puternica;

e disponibilitate pentru acceptarea consecintelor actiunilor si deciziilor altor
persoane;

e promptitudine in absorbirea stresului si disponibilitate pentru tolerarea frustrarilor
si amanarilor;

e abilitate de influentare a comportamentului altora si capacitate de structurare a
relatiilor interpersonale, astfel incdt si faciliteze atingerea scopurilor ,la
Tndemana”.

Abordarea prin prismatrasaturilor leaderului are meritul de a permite deducerealogica
aideii ca intreprinzitorii de succes au sanse reale, prin prisma anumitor trasaturi de
personalitate si caracteristici fizice, si fie, dupa demarareaintreprinderii pe care ainitiat-o,
leaderi de succes, capabili si practice un leadership eficace si si mobilizeze puternic
subordonatii pentru obtinerea unei performante superioare.

b) Abordarea prin prisma comportamentului leaderului

Daca abordarea precedenta era concentrata asupra raspunsurilor la intrebareac Cum
trebuie si fie leaderul eficace ?, aceasta a doua abordare se confrunta cu Tntrebarea: Ce face
leaderul eficace ? — cu dte cuvinte, cum Tsi exercita influenta asupra celorlalte persoane.
Comportamentul leaderilor eficace se Tnscrie Tn perechile antonimice autocratic - democratic,
directiv - permisiv si orientat spre sarcini - orientat spre persoane. Desi exprimate diferit, cele
trel perechi semnifica, n esentd dominanta comportamentala a leaderului: comportament axat
pe realizarea sarcinilor, a productiei.

Tntelegerea acestor doua tipuri de comportament, net diferite ca esenta este facilitata
de cunoasterea prealabila a celor doua categorii de presupuneri pe care leaderii le fac cu
privire la subordonatii lor, potrivit conceptiei lui Douglas McGregor, cunoscutd sub

denumirea de Teoria X si, respectiv Teoria Y. Presupunerile Teoriei X sau viziunea
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traditionald aleadershipului este urmatoarea: oamenii au aversiune pentru munca si o evita cét
pot; drept urmare, oamenii trebuie controlati si amenintati cu sanctiuni pentru a fi determinati

~

sa contribuie la realizarea scopurilor organizatiei; oamenii doresc sa fie controlati si
directionati n eforturile lor, intrucat aceasta le permite si evite in mod eficace
responsabilitatile. Viziunea autorului ei, care exprima ideea ca oamenii sunt lenesi si trebuie
constransi sa munceasci, a stat Tn trecut la baza practicii manageriale, determinand practicarea
unui leadership autoritarist, paternalist si mecanicist, bazat pe control si coercitie.

In opozitie cu Teoria X, Teoria Y se bazeaza pe urmitoarele presupuneri: oamenii
considera munca drept o parte intrinseca, fireasca a vietii; ocamenii nu au nevoie, in procesul
muncii de amenintari, sanctiuni si control; el actioneaza foarte bine cand sunt rasplatiti pentru
performantele realizate; e cautd si-si asume responsabilitati sporite cand sunt Tncurgjati in
aceasta directie; cei mai multi oameni au un apreciabil potential creativ care, Tn conditiile
economiel moderne, este doar partial valorificat. Implicatiile teoriilor lui Douglas McGregor
asupra leadershipului practicat Tntr-o organizatie economica sunt evidentiate de modul Tn care
vor actiona subordonatii unui lider Tn functie de supozitiile acestuia din urma cu privire la
atitudinea lor fata de munca. Se poate Tntdmpla deseori ca leaderii si-si formeze o impresie
despre subordonatii lor care si nu corespunda caracteristicilor readle ale acestora si, de
asemenea, ca subordonatii si nu prezinte toate caracteristicile anticipate de leaderi. Tinand
seama de aceste realitati, leaderii trebuie Tntotdeauna sa se adapteze Th mod selectiv situatiilor
concrete cu care se confrunta, pe baza analizei atente a subalternilor, a evaluarii situatiei
generalesi aabilitatii lor de aalege cel mai potrivit leadership.

Tn acest sens pot fi manifestate doua tipuri diferite de comportament, atét din partea
liderilor, cét si a subordonatilor. Primul comportament, cel axat pe realizarea sarcinilor, este
specific liderilor preocupati de indeplinirea la termen si la nivel calitativ corespunzator a
sarcinilor, cu desfasurarea potrivit planurilor si programelor activitatilor, cu definirea precisa
a performantelor cantitative si calitative pe care trebuie si le realizeze fiecare subordonat.
Subordonatii sunt renumerati intr-un mod stimulativ pentru fiecare unitate de rezultat
acceptabila din punct de vedere calitativ. Leaderul trebuie si aiba competenta necesara pentru
aplanificasi organiza munca subordonatilor sii astfel Tncét si le maximizeze performantele.

Cel de-a doilea comportament mentionat, cel orientat spre persoane, urmareste
crearea unei echipe de lucru eficace prin sprijinirea subordonatilor in eforturile lor, folosirea
larga a cailor si mijloacelor de armonizare a nevoilor lor cu cerintele organizatiei.

O datda Tn plus, absolutizarea unui tip sau altuia de comportament s-a dovedit a nu

corespunde metodelor de leadership existente in redlitate, Tn cadrul carora se imbina, n
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proportii diferite, preocuparile liderilor pentru realizarea sarcinilor cu cele consacrate
persoanelor. Pentru a evidentia existenta mai multor stiluri de leadership, a fost propusa o
grila manageriala, rapid preluata n literatura de specialitate sub numele de Grila manageriald
Blake — Mouton. Modelul bidimensional realizat de Robert Blake si Jane Mouton evalueazi
stilurile de leadership din perspectiva a doua dimensiuni, aparent independente, preocuparea
pentru factorul uman si respectiv, preocuparea pentru rezultate (pentru Tndeplinirea
sarcinilor). Din analiza acestor doua dimensiuni rezulta 5 situatii distincte, care pot fi
caracterizate ca dtiluri de leadership reprezentative si care pot fi grupate intr-o grila
manageriala (Fig.1), astfel:

a) (1,1) management neputincios;

b) (1,9) managementul cluburilor delatara;

c) (9,1) autoritate — supunere;

d) (9,9) managementul echipei;

e) (5,5) management de compromis.

Fig.1
Grilamanageriala Blake — Mouton

Preocupare pentru factorul uman

Preocupare pentru rezultate

Sursa: Robert Blake, Jane Mouton, Managerial Facades, in Advanced Management Journal, iulie 1966, p.31
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a) (1,1) — managementul neputincios — corespunde situatiei Tn care managerul nu mai are
sanse de promovare sau se apropie de pensionare, manifestand urmatoarele caracteristici de
comportament:

e tendintadeizolarefata de subordonati si fata de superiori;

e neimplicareain probleme decizionale si evitarea efectuarii oricarui fel de control;

e evitareaconflictelor si lipsa de actiune pentru stingerea eventualelor conflicte.
b) (1,9) — managementul cluburilor de la tara — reprezinta tipul liderului centrat exclusiv pe
factorul uman. Caracteristicile de bazi ale acestuia sunt urmatoarele:

e considera ci eficienta este rezultatul unui climat favorabil muncii;

e Sepreocupa intens pentru rezolvarea tuturor problemelor umane;

e instituie un ritm de lucru agreabil si Tsi Tncurajeaza Tn permanenta subordonatii;

e doreste si fie placut cu orice pret.
) (9,1) — autoritate — supunere — este stilul Tn care liderul este centrat exclusiv pe sarcini (pe
munca, pe rezultate), prezentand urmatoarele trasaturi de comportament:

e considera subordonatii niste instrumente, chiar un rau necesar;

e relatiile cu acestia sunt de comanda, respectiv de ascultare si supunere;

e comunicarea cu personalul vizeaza strict problemele tehnice si administrative;

e instituie un ritm de munca deosebit de intens;

e seafirma doar prin prismarezultatel or concrete obtinute.
d) (9,9) — managementul echipei — este tipul adeviratului lider, centrat pe grup. De regula,
acest tip de manager prezinta urmatoarele caracteristici de comportament:

e este preocupat intens de motivare si castigarea loialitatii angajatilor;

e cultiva relatii benefice si armonioase cu toti subordonatii;

e areun stil democratic, incercand sa convinga personalul si nu dand ordine;

e comitegreseli din neintelegere si nu din reavointa.
e) (5,5) — management de compromis — reprezinta liderii moderati care sunt caracterizati prin
urmatoarele trasaturi de comportament:

e cautd solutii echilibrate, realizand o productie acceptabila fara a brusca personalul;

e urmaresc obtinerea unui moral satisfacator al subalternilor;

e utilizdnd logicasi presiunea obtin eficacitate maxima cu minimum de conflict.
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¢) Abordarea situarionald, contingental g

Intensificarea cercetarilor in domeniul trasiturilor si modalitatilor de actiune ale
leaderului eficace au impus progresiv ideea ca practica in conditiile actuale ale leadershipul ui
este deosebit de complexa, neputand fi Tnscrisa pe coordonatel e simplificatoare ale abordarilor
prin prisma caracteristicilor leaderului sau a comportamentului acestuia

S-a conturat astfel un al treilea mod de abordare care este mult mai complex decat
primele doua, Tntrucdt urmareste evidentierea influentei factorilor situationali asupra
caracteristicilor leaderului si asupra comportamentului acestuia, precum si relevarea modului
in care combinarea acestor trei elemente majore determina realizarea unor performante
individuale, lanivel de grup si de organizatie.

Aceasta abordare, preluand ideile esentiale ale abordarilor precedente, incearca deci sa
demonstreze cum caracteristicile leaderului si comportamentul acestuia sunt potentate de
factorii situationali, din aceasta Tmbinare rezultand un anumit nivel de performante care
reflecta fidel calitatea Tmbinarii. Tn plus, abordarea situationala evidentiaza faptul ca
leadershipul este flexibil, modificandu-se in functie de stadiul maturizarii subordonatilor. Tn
aceasta directie, P. Hersey si K. Blanchard au dezvoltat teoria ciclului de viata al
leadershipului, potrivit caruia acesta trece prin patru stadii de evolutie corespunzatoare celor
patru stadii de maturizare progresiva.

Modelul Hersey — Blanchard, este o abordare aprofundata a grilei manageriale Blake
— Mouton, in cadrul caruia autorii propun doua stiluri de baza ae comportamentului unui
lider: stilul tehnicist si stilul umanist. Silul tehnicist este unul de tip organizatoric si Ti
caracterizeaza pe leaderii care organizeaza si definesc cu exactitate rolurile subordonatilor,
explicandu-le cum, unde si cand sa-si realizeze sarcinile. Stilul umanist presupune relatii calde
si strénse cu membrii grupului. Sistemul de comunicatie, in acest caz, este foarte deschis,
relatiile respective se bazeaza pe un suport psihologic si emotional.

Tn cadrul modelul autorii vin cu o noutate introducand, in plus, fata de modelul Blake
— Mouton, o noua variabila denumiti maturitatea subalternilor. Tn functie de nivelul de
maturitate a subalternilor autorii remarca existenta a 4 stiluri de leadership: stilul directiv,
stilul indicativ, stilul participativ, stilul delegativ.

Stilul directiv este prezent in situatia unui nivel deosebit de scazut de maturitate din
partea angajatilor, acestia fiind caracterizati printr-o foarte sciazuta constiinta a muncii si
absenta completa a motivarii intrinseci. Lipsa de implicare a acestora justifica intr-o mare
masura utilizarea accentuata a autoritatii leaderului, respectiv un control puternic si rigid.

Stilul indicativ se manifesta prin centrarea puternica atat pe aspectele concrete ale muncii, cét
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sl pe latura umana, in situatiile in care exista un nivel relativ mic a maturitatii subalternilor.
Silul participativ se manifesta odatda cu cresterea nivelului de maturitate a membrilor
organizatiel, cand acestia devin mai constienti de importanta activitatii si implicit mai
constiinciosi. Liderul se va putea baza pe capacitatea de actiune si de decizie a
colaboratorilor, permitandu-si deplasarea accentului de pe aspectele productive pe cele strict
umane. Stilul delegativ se remarca atunci maturitatea reala a colaboratorilor permite o mult
mai lejera coordonare a lor, liderul dedicandu-si 0 mai mare parte din timp problemelor cu
adevarat importante pentru organizatie. Robert Tannenbaum si Warren H. Schmidt au
continuat studiul stilurilor de leadership in cadrul modelului intitulat ,,Scala
comportamentului decizional”, in cadrul caruia s-au intrebat cum se alege un mod de
conducere, gjungand la o ntrebare derivativa: unde trebuie si se incadreze un manager intre
comportamentul autoritar si cel democratic?

Pentru a obtine un raspuns au construit o scala avand ca extreme stilul total autocratic,
respectiv cel care le da subordonatilor libertatea totala de decizie. Fiecare manager se
Tncadreaza ntr-unadin cele 7 categorii enumerate in continuare:

1. liderul decide singur si e transmite subordonatilor decizia adoptati;

2. liderul decide singur, dar incerca sa-si convinga subordonatii si o accepte;

3. liderul decide, urmand sa explice detaliat hotarérea luata;

4. liderul areinitiativa, dar si subordonatii pot elabora propriile variante;

5. liderul identifica si expune problema, apoi alege dintre variantele propuse de subalterni;

6. liderul defineste problemasi stabileste anumite limite, deciziafiind adoptata de grup;

7. liderul se comporta ca un membru oarecare a grupului (nu mai fixeaza acele limite), la
adoptarea deciziilor participand de pe o pozitie de egalitate cu subalternii.

Primele patru categorii reprezinta zona de exercitare a autoritatii conducatorului, iar
celelalte trei 1i corespund zonei de libertate a subordonatilor. Managerii pot avea un stil
mergand de la exercitarea unel autoritati maxime pana la acordarea unei libertati depline
subordonatilor.

Pe langa aceste abordari cunoscute, literatura de specialitate o prezinta o multitudine
de alte modele care subliniaza importanta stilurilor de leadership Tn cadrul organizatiilor. Sunt
prezentate, in cadrul unor abordiri originale sau dezvoltdnd modelele consacrate, diverse
Situatii concrete care se pot regas la nivelul managementului organizatiilor, precum si
modalititile de delimitare si concretizare a unui anumit stil de leadership, Th vederea obtinerii

unei eficiente maxime in conducerea grupurilor existente Tn organizatiile moderne.
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Abstract

In the paper is presented the importance of the leadership for the modern organization.
An organization has the greatest chance of being successful when all of the employees work
toward achieving its goals. Since leadership involves the exercise of influence by one person
over others, the quality of leadership exhibited by supervisorsisacritical determinant of
organizational success. Thus, supervisors study leadership in order to influence the actions of
employees toward the achievement of the goals of the organization

Leadership is an interpersonal influence directed toward the achievement of a goal or
goals. Leadership is a dynamic relationship based on mutual influence and common purpose
between leaders and collaborators in which both are moved to higher levels of motivation and
moral development as they affect real, intended change.

In modern organizations aleader can be a manager, but a manager is not necessarily a
leader. The leader of the work group may emerge informally as the choice of the group. If a
manager is able to influence people to achieve the goals of the organization, without using his
or her formal authority to do so, then the manager is demonstrating |eadership.

Management is the process of setting and achieving the goals of the organization
through the functions of management: planning, organizing, directing (or leading), and
controlling. A manager is hired by the organization and is given formal authority to direct the
activity of othersin fulfilling organization goals. Thus, leading is a major part of a manager's
job. Y et amanager must also plan, organize, and control. Generally speaking, leadership deals
with the interpersona aspects of a manager's job, whereas planning, organizing, and
controlling deal with the administrative aspects. Leadership deals with change, inspiration,
motivation, and influence. Management deals more with carrying out the organization's goals

and maintaining equilibrium.
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VLADIMIRA ZURAVOVA

TAX AND SOCIAL INSURANCE BURDEN IN V4 COUNTRIES

Introduction

Each enterprise as an economically and legally independent unit acts in a business
environment. The level and quality of entrepreneuria activities and their results depend on a
number of business environment factors that affect the enterprise since its establishment and
later during its existence until termination of entrepreneurship. These factors of different
character (legal, economic, technical, technological, social, environmental etc.) affect the
enterprise more or less intensively, some of them in positive and some in more negative way.
It means that there are factors that stimulate and support activities and development of
enterprises but on the other hand some factors represent barriers and obstacles of
entrepreneurship.

As these factors create business environment and its quality, they also strongly
influence the competitiveness of enterprises at the international level. The results achieved by
enterprises are automatically transferred to national economy and its performance. This is a
very important fact especially in connection with present processes of globalisation and
enlargement of European union that require the ability to compete not only at national but at
international level aswell.

Among mentioned factors we aso rank tax and socia insurance system which were
appointed as the main factors of long-term business development by Slovak entrepreneurs.
Tax and insurance burden are often proclaimed to be the biggest barriers of entrepreneurship
because of their sharein total financial burden of enterprise.

The article deals with the topic of tax and social insurance burden that indisputably
affect the entrepreneurial activities of enterprises in all member countries of V4. It
emphasizes the impact of paying taxes and compulsory social contributions on existence and
further development of enterprises. Because of the fact that there are many differences in tax
and socia insurance systems that vary from country to country, the aim is to compare the
level of tax and social insurance burden using tax-to-GDP ratio, statutory tax rates and other
indicators and show cross — country differences in terms of tax policies of particular

countries. The article also involves basic trends that can be observed in thisfield of study.
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Tax burden and itslevel in Visegrad countries

Taxes are generally generated by incomes, expanses and property of economic
subjects and consequently affect their behaviour connected with production, providing
services, consumption, savings and investments. Taxes represent the main source of public
revenue, provide financial basis for the functioning of the public sector. They influence the
quality of business environment, determine the level of companies’ competitiveness and

economic growth and performance.

The enterprises use to react very sensitively to tax policy measures because they
specify the way and share that an economic subject takes a part in state needs financing. The
tax policy should support especially economic growth, entrepreneurial, investment, innovative
and efficient activities, should alow creation of sufficient amount of financial sources and
savings and should not obstruct entrepreneurial activities of taxpayers. The redlity is usually
different — the tax burden affects acting of enterprises and distorts their economic decisions

and behaviour.

In principle we can observe that tax burden affects entrepreneurial activities in severa
areas. The corporate income tax affects economic action of enterprises — their entrepreneurial
and working activities, the amount of savings and disposable profit that can be used for
further development, investment activities and consequently competitiveness, development
and growth of company. The tax burden affects financial decisions of company — decisions
about way of financing according to “tax shield” connected with using of particular financial
resources and also reduces disposable money because of regular tax compensations.
Corporate income taxes raise the cost of capital, which at the same time is the required rate of
return on an investment. This consecutively affects the investment decisions.

Generdly, the decline of corporate income tax stimulates more entrepreneurial
activities and encourages the development of enterprises because there is more profit left for
investments. The lower income tax also attracts attention of foreign investors. Foreign direct
investments lead to higher labour productivity and consequently to higher international
competitiveness of enterprises. They are the source of technica and technological
improvement especialy in Small and Medium Enterprises (SMESs), bring new openings for
employees and contribute to better business environment. The tax reform in Slovak Republic
has aready influenced the tax policy of several countries, e.g. Czech Republic (the corporate
income tax has fallen from 31 to 28 percent) and Hungary (the corporate income tax has

fallen from nearly 18 to 16 percent in 2005).
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The corporate tax stimulation of enterprises in Slovak Republic and other Visegrad

countries and also its development can be seen in the next table.

Tablel
Comparison of the effective top statutory corporate income tax rate

(percent of taxable income)

Country 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Poland 40 |40 |38 |36 |34 |30 |28 |28 |27 19
Slovakia 40 |40 |40 |40 |40 [29 |29 |25 |25 19
Czech Republic 4 |39 |39 |8 |35 |31 |31 |31 |31 |28
Hungary 196 | 196|196 | 196|196 | 196 | 196 | 196 | 196 |17/,7
V4 countries 352 | 34,7 342|327 322|274 |269| 259 | 257|209
EuropeanUnion (15) 38| 381| 37,8/ 36,7 | 359|353|338|326|319| 314

Source: Eurostat, Structures of taxation systemsin the EU and own calculations.

The general trend in the V4 countries has been towards lowering the rates of corporate
income tax. Thus between 1995 — 2004, all the V4 countries reduced the statutory corporate
income tax rates, while some of them simultaneously broadened the corporate tax base. In
Hungary the tax rate has fallen by 2 % points, in Czech Republic by 13 % points and in
Slovakia and Poland even by 21 % points. Slovakia has in the year 2004 followed an example
of Estonia, where flat tax has already been introduced. Although the flat tax in Estonia is at
the higher level than in Slovakia, the corporate retained earnings in Estonia are exempted
from tax at all. On the other hand, in Slovak tax system (as in the only tax system), double
taxation of profits (including dividends) has been cancelled.

During the observed period the average corporate income tax rate of V4 countries was
falling continuously. The Visegrad countries had on average corporate income tax rates that
were lower then the EU 15 average and for example, in the year 2004 the V4 countries
average corporate income tax (20,9 % ) was even lower than EU 25 average (27,4 %). If the
averages for the V4 countries and former member EU countries are compared, the difference
increased from 2,8 percent points in 1995 to 10,5 percent in 2004. There is no wonder that
former EU countries are afraid of tax competitiveness that is strengthened by new member
countries. Reducing corporate income tax rates is not the only route to lowering the level of
corporate taxation. In attempt to improve the competitive position and to attract more foreign
direct investments, many former candidate countries including V4 countries introduced
various tax holidays, allowances and exemptions from corporate tax. At the same time most
of these countries established special economic zones, which offer further tax incentives for
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foreign investors. In some countries there is also a range of reduced corporate income tax
rates, especialy for SMEs or agricultural enterprises and also various exemptions (e.g. for
reinvested earnings, etc.)

The existence of numerous relieves and exemptions which affect the tax base, prevents
amore detailed cross — country comparison of the level of corporate income taxation, because
the amount of income tax depends not only on the income tax rate, but also on the way of tax
base calculation. The tax burden is usually expressed and measured as a share of direct and

indirect taxesin GDP.

Table 2

Tax burden measured as a percentage of GDP

Indirect taxes as % of GDP Direct taxes as % of GDP
Country 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Poland 14,8 144 14,7 15,3 74 6,9 6,6 7,2
Slovakia 13,0 11,8 12,0 11,5 7,6 7,4 7,4 7,2
Czech Republic 11,5 11,1 11,1 11,4 8,5 9,0 9,3 9,8
Hungary 16,4 15,7 15,2 16,6 99 10,4 10,4 9,8
EU 25 14,3 14,0 14,0 14,0 14,3 13,9 13,3 13,2
EU 15 144 14,0 14,0 14,0 14,5 14,2 13,6 134

Source: Eurostat and own calculations

As we can see in the table above, within all Visegrad countries there is a higher share
of indirect taxes then direct taxes in GDP but when comparing average values by EU 15 and
EU 25 countries, these differences are aimost insignificant. It was predominantly influenced
by former EU member countries which in the year 2000 and 2001 recorded higher share of
direct then indirect taxes in GDP. The lowest share of direct taxes during the selected time
period recorded Poland followed by Slovakia, the highest share of direct together with
indirect taxes in GDP reached Hungary.

Social insurance burden in Visegrad countries

Compulsory payments to the public social security system represent a specific type of
taxation designed for the provision of welfare benefits such as pensions, health care
insurance, unemployment protection, social assistance and other social benefits (sickness,
disability, industrial injury, etc.). Social security contributions functionate as additional tax
burden because a sum of social payments depends on taxpayers income. From the
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entrepreneurial point of view social contributions represent a regular and compulsory
expenditure — the same as income taxes are.

Social security contributions considerably affect the total labour costs and cash — flow
of enterprise. High level of these contributions in Slovak Republic causes that employees are
too expensive for employers. This fact prevents new workplaces creation and many times the
employers are forced to reduce the number of employees in order to lower the amount of
labour costs. Social security contributions influence a price of human capital and their
inappropriate level is one of the main reasons of high unemployment rate in Slovakia. The
high level of social payments encourages the employers not to pay contributions of whole
sum of employer” sincome or to employ people illegally (with no contributions paying). The
starting entrepreneurs are obliged to pay social contributions of the minimum threshold (at the
level of the current minimum wage) not of the real reached revenues. Similarly, if a business
is not doing well, an entrepreneur does not pay social insurance according to his current
revenues, but these payments are deducted from the tax base of the previous fiscal year tax
form. The lowering of social contributions burden would certainly help entrepreneurs to
decrease the labour costs and increase the amount of disposable financial means.

In cost structure of SMEs there is usually a higher share of labour costs in total costs
than in large enterprises. That iswhy in SMES we can better observe awedge driven by social
taxes between what employees receive and what enterprises pay. Income taxes together with
social contributions induce awedge as a difference between total labour costs of employer per
employee and net income of employee. The tax wedge in Slovakiawas about 42 % in 2004, it
means that net income created 58 % of total labour costs and the rest fell on income taxes and
social contributions paid by employers and employees.

A part taken by social security contributions of total labour costs varies from country
to country. The higher part of these contributions on total labour costs is, the less stimulating
influence on entrepreneurial activities it has. Table 3 shows differences in the proportion of
income tax and social security payments at total labour costs among V4 countries.
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Table 3
Income tax plus employees and employers’ social security contributions as percentage of
labour costs, 2004

Socid Socid Social security
Country Income se(_:urit_y se(_:urit_y contributions - Total tax
tax contributions | contributions totally wedge
- employee | - employer
Czech Republic 8,4 9,3 25,9 35,2 43,6
Hungary 9,0 9,9 26,9 36,8 45,8
Poland 5,1 21,1 17,0 38,1 43,1
Slovak Republic 5,8 9,9 26,3 36,2 42,0

Source: OECD, Taxing wages 2003-2004 and own calculations.

The highest tax wedge in 2004 showed Hungary and the lowest Slovakia. The lowest
level of total social payments was recorded in Czech Republic. The income tax share was the
highest in Hungary. The highest level of total social security contributions performed Poland,
although the tax income share was one of the lowest. Slovakia generaly ranks among EU
countries with the highest share of social payments at labour costs but thanks to low income
tax burden ranks to the countries with the lower level of total tax wedge.

Social security schemes are generally quite diverse, not only regarding the levels of
taxation and allocation of revenue but also with respect to the proportions of the compulsory
contributions imposed on employers and employees and to the provisions for additional
voluntary contributions. To compare the different level of social security contributions in
chosen countries expressed as a percentage of gross wage earnings, we have constructed next
table.

Table4
Compulsory socia security contributions in the new member countries as percentage

of taxable income, 2004

Social security | Socia security
Country contributions- | contributions — Total payment
employee employer
Slovak Republic 134 35,2 48,6
Hungary 135 32,0 45,5
Poland 25,4 20,4 45,8
Czech Republic 12,5 35,0 47,5

Source: OECD Tax Policy Analysis, Tax Database 2004 and own calculation.
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The lowest rate of compulsory social security contributions among V4 countries in
2004 (45,5 % of the tax base - total payroll remuneration) showed Hungary and the highest
(48,6 %) Slovakia. Except in Poland, employers generally pay about two thirds or more of the
compulsory contributions and employees are required to pay the rest. The employee
contributions as well as employer contributions are usually deducted from gross salaries of
employees. In some countries of European Union these contributions are bound to specific
funds, in others the distribution among major social benefits is not set in advance and all
contributions are collected into one socia security fund.

For better comparison of insurance burden at international level serves the table 5,

where social insurance burden is expressed as a percentage of GDP.

Table5
Social security contributions as percentage of GDP
Country 2000 2001 2002 2003
Czech Republic 14,4 14,4 15,0 15,0
Hungary 13,2 13,2 13,2 12,7
Poland 14,0 15,3 14,7 14,1
Slovak Republic 13,7 13,7 135 12,3
EU 25 13,1 13,0 13,0 13,2
EU 15 13,1 13,0 12,9 13,2

Source: Eurostat, Structures of taxation systemsin the EU.

When comparing V4 countries with EU average, we can find out that the values of this
indicator in Hungary are the closest to the average of all member countries. The rest of
Visegrad countries rank among countries with higher social insurance burden then average
burden. In Hungary, the lower share of social security contributions in GDP is compensated
by higher share of direct and indirect taxesin GDP.

The overall tax burden on an economy can be measured by tax- to-GDP ratio (tax
guota) — the total amount of all collected taxes and compulsory socia security contributions
as a proportion of GDP. Comparison of tax-to-GDP ratio of V4 countries is included in the
next table.
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Table 6
Total taxes including social security contributions as percentage of GDP

Country [1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | change| average

Czech. 36,2 351| 355| 339| 34,7| 344 345| 354| 362 0 35,1
Republic

Hungary | 416| 40,6, 39,0] 390 391 396| 393 383 391 -06 39,6

Poland | 394| 381, 376| 36,7 372 352 354 355 358 -12 36,7

Slovakia | 40,5| 39,0| 358| 37,0] 346| 331 320 324 306, -33 355

EU 25 40,5| 411| 413] 412| 41,7| 416 408 40,2 403 -0,2 41,0

Source: Eurostat, Structures of taxation systemsin the EU.

All the Visegrad countries showed lower total tax burden compared to European
Union average. The lowest average of 35,1 % recorded Czech Republic with no change in
total burden between years 2003 and 1995 and the highest average of 39,6 % recorded
Hungary. The highest change (decline) amounted to 3,3 % showed Slovakia.
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Abstract

Tax and insurance burden represent very important business environment factors. It is
obvious that they significantly influence entrepreneurial activities and competitiveness of all
enterprises. Unfortunately we can consider them more as barriers then incentives of
entrepreneurship in each national economy. The enterprises can not eliminate these factors,
they must accept and respect them because those are the rules given by law.

On the other hand, the positive fact is that there is a general trend towards lowering of
total tax and insurance burden (measured by tax-to-GDP ratio) in European Union countries
including Visegrad countries. It is also noticeable that Visegrad countries, as new member EU
countries generally, have lower share of direct taxes in relation to total tax revenues and vice
versa higher share of indirect taxes and social security contributions

53


http://europa.eu.int>
http://www.oecd.org>
http://europa.eu.int>
http://www.oecd.org>

Nagy Rézsa

NAGY ROZSA

GONDOLATOK CZAGANY LASZLO: A MUNKAPIAC RUGALMASSAGA ESA
NEMZETKOZI VERSENYK EPESSEG CiMU MUNKAJAROL

A tanulmany a munkapiac rugalmassagat sokoldalUan kozeliti meg. A munkapiac
keredleti oldalan az alkalmazés és elbocsétas, afoglakoztatottak idobeosztasa és az elbocsétés
lehet6ségeinek fuggvényében, mig a kindlati oldalan a jovedelemszerzés és szabadidé kozotti
vélasztas optimalis aranyanak megtal dasara helyezi a munkapiac rugalmassaganak kérdését.

A rugalmassag mutatoja a makro- és mikrookonomiaban egyarant kiemelt fogalom. A
munkaerépiacon a munkaeré-keresetnek a bértételben bekovetkezd vétozasra adott
reakcigjat rendszerint ,,rugalmassdg” formdjaban mérjik, amely azt fejezi ki, hogy a bérek
egy szazalékos valtozasa hany szazalékkal véltoztatja meg a foglalkoztatast. Ennek
elemzése vonatkozhat egy adott kategdridba tartozO munkavaladkra, ekkor a munkaers-
kereslet sajatbér — rugalmassagardl van szo, vagyis arrél, hogy egy adott foglalkoztatasi
kategoridban a bértételek egy szazal ékos valtozasanak hatédséra hany szézalékos foglakoztatés
valtozas kovetkezik be. A munkaeré keredeti gorbe negativ, vagyis csokkeno
meredekségebol kovetkezik, hogy a bértételek ndvekedése a foglalkoztatas cstkkentését
eredményezi, tehd a rugamassag mutatdja negativ szam. Ami azonban |ényeges, hogyan
alakul a mutat6 abszollt értéke, vagyis ha az el6jelet figyelmen kivil hagyjuk. Ha ez 1-nél
nagyobb, akkor a bérek egyszazalékos emelkedése a foglalkoztatas egy szézalékna nagyobb
csokkenését eredmeényezi, ekkor rugalmas keredleti gorbérél beszélink. Ha 1-nél kisebb, a
keredleti gorbe rugalmatlan. Ha 1-gyel egyenl6, egységnyi rugalmassagrél van szé.

A sgjatbér — rugalmassag ismerete azért fontos, mert ha példaul az értéke magas (1-nél
nagyobb), az adott munkaeré-kategoria konnyen helyettesithetové valik mas termelés
tényezékkel (pl. tokével).

A sgjatbér-rugalmassag mellett a kereslet keresztbér-rugamassagét is értelmezhetjik.
Ez azt jelenti, hogy egy adott foglalkoztatas kategoriaban bekovetkez6 bérvaltozés hogyan
vétoztatja meg egy méasik kategoridba tartozd munkaerécsoport iranti keredetet. Ha
keresztrugalmassagok pozitivak, akkor egymést helyettesitik, ha negativak, akkor bruttd
kiegészitok afoglalkozasi csoportok.

A tanulmany az atipikus foglalkoztatdsi formakra, mint a munkaeré-piaci rugalmassag
megnyilvanulési lehetéségeire hivja fel a figyelmet. Ezek kozil a részmunkaidés
foglalkoztatéssal kapcsolatban néhany vétozasra hivom fel a figyelmet. A részido
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foglalkoztatés, ami heti 35 érand rovidebb munkaideji alkalmazést jelent, az utébbi években
jelentds ndvekedés tortént, kulondsen az infrastrukturdlis agazatokban. Mi ennek az oka? Az
eddigi magyarazatok foként a munkapiac kindlati oldaléra helyezték a hangsulyt, valamint a
foglalkoztatés valtozo agazati Osszetételére dsszpontositottak. Kimutattak, hogy a gyermeket
nevel6 hazas nok, a nyugdijhoz kdzeledé dolgozok és a tanulmanyaik finanszirozasa miatt
munkavégzesre kényszerii didkok kozott elterjedt foglalkoztatasi forma. A munkapiac
keresleti oldalan pedig az a magyarézat, hogy kilondsen a szolgatatd szektorban nétt az
olyan munkahelyek szama, amelyek nem igénylik a teljes munkaidés foglalkoztatast, a
munkafel adatokat elléthatjak részidos dolgozok is.

Az utobbi idében a figyelem egyre inkdbb a viszonylagos koltségek részidos
foglalkoztatés terjedésében jatszott szerepére terelddott. Ha részidés és nem részidos
dolgozdk egymés helyettesitoi, és a részidés dolgozok munkaidéfuggo vagy félig alando
koltségei csokkennek a teljes munkaidos dolgozokéhoz képest, akkor bovil a részmunkaidos
foglalkoztatés. Példaul Anglidban akkor nétt a leggyorsabban, amikor viszonylag kevés
tarsadalombiztositasi program és vedelmezé jogszabaly vonatkozott a részidés munkaidos
alkalmazottakra 1975-ben a foglakoztatds-védelmi torvény azonban bovitette a
részmunkaidés dolgozok elbocsataskori végkielégitésére és anyasagi jaranddsagra valod
jogosultsagét, és ez lassitotta a részmunkaidés foglalkoztatas novekedését. Az USA-ban
visszatérd javaslat, hogy minden munkavallalénak kotelezé egészsegligyi biztositast kellene
nyUjtani. Ennek a koltségei félig allandd koltségek, amelyek nagymeértékben visszafognak a
részmunkaidos foglalkoztatast. Ennek az az oka, hogy jelentésen megnénének a
foglalkoztatds koltsegei, ugyanis viszonylag kevés részmunkaidos kap egészsegugyi
biztositast, és érdemesebb teljes munkaidében kevesebb munkaerét foglalkoztatni. A magyar
munkaerépiacon az egészsegugyi hozzgjarulés minden munkavalalé utan befizetésre kerdilt
az adlamkasszaba. Ennek megszintetése minden munkavalald esetében csokkenti a
foglalkoztatés lehetoségeit is. Ez kiilondsen azért jelentds, mert a tanulménybdl kiderdl, hogy
a magyar gazdasagban, a részmunkaidoben foglalkoztatottak ardnya a 15-64 évesek kozott
2002-ben 3,6 szazalék, a legalacsonyabb az Eurépai Unidban az Gjonnan belépett orszagok
kozott.

Figyelmet érdemelnek azonban a bérek utan fizetett addk és a bértamogatasok
munkaeré-piaci hatasai is. A béreket terhel6 addk emelik a foglalkoztatas koltsegeit. Vannak
olyanok, amelyek egy bizonyos bértdmeg szintig, de vannak olyanok is, amelyek a teljes
bértdmeg szintre vonatkoznak. Mi a hatdsuk? Egyrészt alacsonyabb bérek melletti
foglalkoztatés. Ha bérek lefelé merevek, ez jelentheti azt, hogy a bérndvekedés Iényegesen
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elmaradhat a termelékenység novekedéstol. Mésrészt megnyilvanulhat az alacsonyabb
foglalkoztatési szintben, amely azt eredményezi, hogy az adok egy részét a munkavallal ok
fizetik a magasabb munkanélkilliség kialakul asa miatt. Altaldban azonban az a jellemzd, hogy
a munkaer6-piaci kindlati gorbe bérek irdnti érzékenysége hatarozza meg, milyen ardnyban
harul & a munkétatokat terhel6 bértdmeg adé a munkavélaléi bérekre. Minél kevésbé reagdl
amunkaeré-kindlat a bérek valtozasara, anna kevesebb az olyan munkavallal6, aki kiszorul a
munkapiacrol; és anna nagyobb az addnak az a hanyada, amely bércsokkenés formajaban a
munkavallalokra héarul. Azonban ha a munkavalaloi bérek nem csokkennek, csokken a
foglalkoztatési szint. Azt val6szintsitik, hogy a bértémeg adok |ehettek az okai a 80-as, 90-es
években az EurOpai Uni6 orszégaiban a munkanélkiliség jelentés novekedésének. Egy
kbzgazdasz ,,munkahely tomeggyilkosoknak” nevezte a béreket terhel6 munkatatdi adokat,
mert veszteségesse tehetik a termelést, illetve a tokeigényesebb termelési eljarasok
alkalmazésara 6szténdznek.

A bértdmeg adok ellentétei a foglalkoztatasi tamogatésok. Ezek vagy pénzbeni

tamogatasok, vagy adokedvezmenyek lehetnek. Hatasuk az, hogy a munkaer6 foglalkoztatés
koltségei csokkennek, és afoglalkoztatottak szama novekedhet.
Ezek a tamogatésok lehetnek altalanosak, vagyis nem fliggnek a felvettek jellemzoitoél és
lehetnek szelektivek, amikor valamilyen célcsoportra vonatkoznak, pl. fiatalokra, hatrdnyos
helyzetiiekre. Ilyenek példaul a kézmunka, kdzhaszni munka és a kdzcél U munka. Ezeknek az
a célja, hogy célzottabba és a munkdba vald visszatérést hatékonyabban oldjak meg a
legnehezebb munkaer6-piaci helyzetben |évoknek. Az e tipusi foglakoztatas noveli a
foglalkoztatottak szamat, de az alkalmazasuknak idébeli korlatai vannak: meghatarozott idére
vonatkozik (jelenleg maximum 9 hénap) és algjarat utan ismét visszakerllnek a segélyezettek
korébe. Tény azonban, hogy az igy foglalkoztatottaknak szinte nincs méas esélyik a munka
vilagaba visszakeriini.

A pélyakezds fiatalok munkéba alitdsa napjaink egyik legégetébb problémédja. Ezt
célozta meg a 2005. januarjaban az elsé munkahelyszerzés érdekében a munkdtatéknak
nyugjtott 50%-o0s jarulékkedvezmeny, és oktobertél tovabb lépett a kormanyzat a Start
programmal. Ez a kordbbi jarulékkedvezményi rendszer egy rovidebb tavon hatd,
rugalmasabb, nagyobb mérvii jarulékkedvezményt tartalmazo rendszerrel egésziilt ki.

A payakezdst foglakoztatd munkatatok a fiatal elsd ké munkdban toltott éveben
alacsonyabb kozterhet fizetnek. A Start program két éven & biztosit lehetdoséget a
payakezdoknek munkatapasztalat szerzésre, a munkdtatdknak pedig a fiatalok

foglalkoztatédsahoz kotodos jarulékkedvezmeny érvényesitésére.
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A munkaltatdéknak az egyébkeént 33,5%-ot kitevs bérjarulékok helyett az els6 évben a bruttd
kereset 15%-a&, mig a mésodik évben a 25%-& kell kozteherként befizetni. A fiatalok
munkabérének nincs felsé hatara, azonban a kedvezményt csak a minimabér
masfélszeresének, felsbfokl végzettségiiek foglalkoztatdsdndl pedig a kétszeresének
megfelel6 Osszeghatérig lehet érvényesiteni.

A megvatozott munkaképességiek foglalkoztatasat is segitik  kormanyzati
eszkozokkel. Uj, EU konform tamogatés szabéalyokat dolgoztak ki, amelytsl a jelenlegi
homogén foglalkoztatasi szerkezet () foglakoztatasi formaknak megfelelé &aakulasa
vérhato.

A rehabilitaciés foglalkoztatdshoz nydjthaté (j tdmogatas hdrom elembsl al. A
bértamogatas a munkabér és jarulékai 40-100%-éaig terjedhet, a munkéba helyezés és a
munkahely megtartdsa mellett a foglalkoztatasi rehabilitaciohoz és a munkahelyi segitd
személy foglalkoztatasahoz nydjthatd. Egy mésik lehetéség a koltségkompenzacios
tamogatds, amely azoknak a — megvatozott munkaképességiek foglalkoztatasahoz
kozvetlenll kapcsolodd — elismert és igazolt kdltségeknek a részleges megtéritésére iranyul,
amelyek egészséges munkavallalok esetén nem mertinének fel. A rehabilitaciés
koltségtamogatast pedig azok a munkdtaték vehetik igénybe, akik olyan megvaltozott
személyek foglalkoztatasara vélanak kotelezettséget, akiknek a munkavalalds esélyei
rendkivul korl&ozottak.

Ezekkel a példakkal az igyekszem alatamasztani, hogy az allamnak is szerepet kell
vallainia a foglalkoztatas novelése érdekében, kilondsen a munkaerépiac meghatérozott

szegmensei ben.

Felhasznalt irodalom
e Czagany Laszl6: A munkapiac rugal massaga és a nemzetktzi versenyképesseg (kézirat)
e Ronad G. Ehrenberg — Robert Smith: Korszerii munkagazdasagtan

Panem Konyvkiadd, 2003.

Abstract

The paper tries to interprete the concept of flexibility as related to the labour market
and analyses the factors influencing part-time employment in case of the atypical ways of
employment. It also investigates the labour market impact of taxes and allowances paid after
salaries and wages. Besides, it presents the programmes aiming at supporting labour market

integration for young graduates and those with disabilities and some kind of impairment
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PARTICULARITATILE SISTEMULUI CONTABIL AL VALORILOR MOBILIARE
DIN ROMANIA

Sistemul contabil al valorilor mobiliare poate fi asimilat ca fiind sistemul contabil al
pietel de capital Tn care evaluarea / masurarea valorilor mobiliare a elementelor situatiilor
financiare si de difuzare arezultatului pe piata de capital capata valoare de postul at.

In functie de nivelul de dezvoltare a pietei de capital, evaluarea si masurarea ca si
componente de baza a sistemului contabil migreaza de la o abordare retrospectiva la una
predicativa, de la o abordare a unel contabilitati bazatda pe angajamente la una bazata pe
fluxuri de capital.

Pornind de la segmentarea pietei de capital in cele doua componente : cererea de
capital si oferta de capital, sistemul contabil al valorilor mobiliare poate fi asmilat fiecirei
componente, regasind termenii unei dezvoltari de anvergura la societitile productive care, pe
de o0 parte se regasesc in dublaipostaza de solicitanti sau ofertanti de resurse financiare, iar pe
de alta parte asupra acestora focalizeaza factorii din mediul economic cu impact asupra
dezvoltarii sistemului contabil(riscuri, presiune fiscala, categorii de utilizatori a informatiei
contabile).

Sistemul contabil a valorilor mobiliare la societatile comerciale din sfera productiei
materiale privit ca si sistem contabil asociat cererii structurale de capital din economie poate
fi definit ca un ansamblu de evaluare/ masurare a valorilor mobiliare si a rezultatului
acivitatilor de emisiune, plasare si investitie a valorilor mobiliare si a altor operatiuni curente
cu valori mobiliare, menit sa satisfaca cerintele de informare pe piata de capital.

In acest sector ingtitutional a economiei nationale sistemul contabil a valorilor
mobiliare este cel mai complex mod de reprezentare a sistemului contabil datorita
urmatoarelor aspecte:

e evauarea valorilor mobilare la aceste unitati trebuie sa tina seama si de celelate
componente ale situatiilor financiare: active imobilizate corporale si necorporale, creante,
datorii comerciale si bugetare;

e masurarea costului finantarii poate si dea o imagine mai clara atét asupra oportunitatilor
de finantare ale Tntreprinderii cat si anivelului de finantare asigurat in economia nationala
pe piata monetara si pe piata de capital;
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e masurarea rezultatului, principalul obiectiv spre care focalizeaza interesul principalului
utilizator al informatiei contabile- investitorul;

e configuratia structurii si a prezentarii Situatiilor financiare cunoaste gradul de
,Jdesivarsire” Tn care imbinarea descrierii cifrice cu cea in limbg letric, dau limbajului
contabil 0 noua ,,dimensiune” recunoscuta de procesul de valorificare a informatiel
contabile si de auditul contabil.

Contabilitatea valorilor mobiliare studiaza totalitatea operatiunilor cu valori mobiliare
realizate de operatorii pietei de capital, prin care companiile 1si procura sau isi plaseaza
resursele financiare, in vederea atingerii scopului statuat in actele constitutive, Thcercand sa
surprinda aceste operatiuni sub forma informatiilor prezentate pe suportii de informatie
contabile, respectiv situatiile financiare. Pe de ata parte, contabiliatea valorilor mobiliare are
incidenta si asupra unor aspecte colaterale operatiunilor cu valori mobiliare derivate din
comportamentul operatorilor pe piata, cum ar fi: remunerarea managerilor si a personalului,
stingerea unor datorii comerciale sau bugetare prin cesiunea de actiuni, acceptarea unor
pachete de actiuni Th schimbul creantelor si alte operatiuni.

Dezvoltarea pietel de capital si-a pus amprenta pe dezvoltarea sistemului contabil care
»au revolutionat” continutul situatiilor financiare ( cantitativ si calitativ) cu scopul de a
Tmbunatati productia de informatii contabile.

Sistemul contabil romanesc a fost dezvoltat prin prisma influentel operatiilor de pe
piata de capital la nivelul ,, instrumentarului sau de reflectare” respectiv a planului de conturi
si acontinutului situatiilor financiare pe urmatoarel e coordonate :

e dezvoltare contului privind rezervele a ocandu-se un cont distinct pentru actiuni proprii;

e dezvoltarea contului privind Tmprumuturile din emisiuni de obligatiuni, afectandu-se
conturi distincte pentru Tmprumuturile externe si cele garantate;

e sau dezvoltat conturile de imobilizari financiare Tn functie de perimetrul de detinere si
interesul detinerii;

e conturile privind titlurile de plasament sau dezvoltat in functie de caracterul
tranzactionabil sau netranzactionabil a actiunilor si obligatiunilor;

e conturile de cheltuieli si venituri privind investitiile financiare in valori mobiliare s-au
dezvoltat Tn functie de caracterul investitiel;

e continutul situatiilor financiare si Tn special situatia,, politici contabile si note explicative”
reprezintda un complement informal care, suplineste atét anexele din continutul situatiilor

financiare precedente cét si raportul de gestiune al administratorilor.
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Sistemul contabil al valorilor mobiliare preiasi dezvolta aceasta tendinta a sistemului

contabil de ansamblu, elementele componente prezentand influente atét din punct de vedere al

evolutiel pietei de capital cét si aeconomiei de ansamblul.

Evolutia pietel de capital consacra urmatoarele dezvoltari si inovatii ale sistemului

contabil a valorilor mobiliare:

implementarea unui cont asociat actiunilor preferentiale , contul 1013 ,,Capital social
subscris si varsat asociat actiunilor preferentiale” care sa reflecte ,, capitalul preferential”
al companiilor, cont care dezvolta structurile de capital social din bilant;

implementarea unui cont de remunerare a acestel categorii de capital respectiv contul 458
,» Dividende de plata repartizate actiunilor preferentiale” ;

implementarea unui cont distinct de datorii, respectiv contul 464 ,, Creditori din operatiuni
de finantare si investitii financiare” care sa reflecte datoriile emitentilor rezultate din
emisiunea warantelor;

implementarea unui cont asociat drepturilor investitorilor ce decurge din neexercitarea pe
0 perioadi ma mare de un an a warantelor, respectiv contul 1010 ,, Capital social
nesubscris”;

implementarea unui cont distinct asociat operatiunilor de investitii Tn warante pe perioade
determinate respectiv contul 463” debitori din operatiuni de investitii financiare” ;
implementarea unui cont care sa reflecte costul emisiunii de actiuni si de rascumparare a
actiunilor proprii Tn vederea anularii respectiv contul 669” Cheltuieli cu emisiunea si
rascumpararea actiunilor proprii” care si fie dezvoltat in conturi analitice pe elemente de
cheltuieli;

implementarea unui cont care sa reflecte veniturile rezultate din rascumpararea actiunilor
proprii respectiv contul 769” Venituri din emisiuneasi rascumpararea actiunilor proprii” .

Recunoasterea cheltuielilor cu emisiunea de actiuni si reducerile de capital in contul de

cheltuieli financiare precum si incorporarea acestora in rezultat n functie de obtiunea

actionarilor statuata in Adunarea Generala Extraordinard a Actionarilor , pune Tn evidenta

cresterea influentel actionarilor Tn politica de rezultat a companiilor bazata pe urmatoarele

rationamente:
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o Dezvoltarile si inovatiile sistemului contabil legat de emisiunea de obligatiuni se
rezuma la urmitoarele aspecte: dezvoltarile contului 161 ,, Tmprumuturi din emisiuni
de obligatiuni” are Tn vedere evidentierea imprumuturilor obligatare Tn valuta n contul
1618” Alte imprumuturi din emisiuni de obligatiuni” si aemisiunilor de obligatiuni cu
prima de rambursare si a cotei parti din imprumuturile cu prima dubla ce corespund
primei de rambursare in contul 1619” Tmprumuturi din emisiunea de obligatiuni cu
prima dubla si warant”.

Dupa cum se observia n acest ultim cont se retracteaza si datoriile ce provin din
emisiunea warantelor ce Tnsotesc obligatiunile care nu s-au exercitat pe durata unei perioade
de 12 luni.

Evidentierea distincta a emisiunilor de obligatiuni cu prima de emisiune respectiv cu prima de

rambursare aduce un plus de relevanta Tn ceea ce priveste structura capitalurilor imprumutate.

Legat de emisiunea si rascumpararea obligatiunilor sistemul contabil consacra o
inovatie Tn ceea ce priveste costul emisiunii si al remunerarii investitiilor care este evidentiat
n contul 668 Cheltuieli cu emisiunea de obligatiuni” dezvoltat Tn conturi analitice ce reflecta
cele doua elemente de cheltuieli de finantare prin emisiunea de obligatiuni.

Legat de rascumpararea obligatiunilor proprii la un pret sub pretul de emisiune
sistemul contabil a valorilor mobiliare consacra contul de venituri 768” Venituri din
emisiunea de obligatiuni” cu functie contabila si continut asemanator contului 769” Venituri
din emisiuneasi rascumpararea actiunilor proprii”.

Dezvoltarea sistemului contabil a valorilor mobiliare consacra unele elemente
conceptual teoretice sau confera o0 anumita ,,personalitate” si argumentatie a configuratieli de
sistem pe care o are contabilitatea operatiunilor cu valori mobiliare pe piata de capital si
anume:

e oObiecte de studii si obiective proprii bine definite;

e 0 noua funtie a contabilitatii care-i confera o noua dimensiune stiintei contabile pe piata
informatiilor economice — functia de comunicare financiara.

e dezvoltarea unei arii terminologice preluate din legislatia pietel de capital cu referire la
operatiunile si structurile contabile ce fac obiectul sistemului contabil a valorilor
mobiliare.

LArgumentele forte” ale sistemului contabil a valorilor mobiliare sunt reprezentate de

dezvoltarile si inovatiile pe care le aduce sistemul tinand cont de aceste fenomene si procese

economice cum ar fi:
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e promovarea unui model de evaluare a actiunilor pentru societati din domeniul agricol pe
baza unor unitati natural-conventionale, care ar facilita concentrarea capitalului din
agricultura;

e consacrarea unui moment distinct a inventarierii cu ocazia deschiderii societatilor/
companiilor, prilg cu care si se realizeze si gjustarea valorii structurilor patrimoniale care
sa tina cont de factorii de erodare avalorii companiilor cum ar fi:

e ratainflatie;

e ratade schimb;

e arieratelefinanciare;

e prezentarea unor modele de evaluare si dimensionare ariscurilor pe

e piatade capital Tn vederea protejarii societatilor care intra pe piata,

e ocaziaofertelor primareinitiale si a societitilor acaror actiuni

e coteaza lacategorial-aBursel.

In evaluareariscurilor si a provizioanelor cu ocazia ofertelor primare initiale se are in vedere

doua referinte valorice:

o fienivelul platilor efectuate;

e fienumarul valorilor mobiliare subscrise;

e prezentarea unor modele de evaluare a warantelor cu ocazia emisiunilor de actiuni si
obligatiuni care si se redlizeze in functie de urmatoarele baze de evaluare;

e activul net contabil ;

e activul net contabil corectat( gjustat) ;

e valoareacapitalizarii bursiere;

e nivelul cheltuielilor cu emisiunea ;

e raportul rata dobénzii nominale/ rata dobanzii pe piata.

Tn evaluarea riscurilor de depreciere se are Th vedere un nivel de depreciere a cursului
mediu egal cu rata inflatiei, nivel care obligi companiile la gustarea ator structuri
patrimoniale.

Legat de mecanismele de emisiune si investitie derulate pe piata de capital sistemul
contabil al valorilor mobiliare dezvolta urmatoarele mecanisme contabile:

e reclasificareadatoriilor din operatiuni derulate pe piata in functie de durata acestora;

o clasficareasi reclasificareainvestitiilor in functie de unele criterii cum ar fi:

e durata detinerii;

e mecanismul investitional si contextul derularii lui;
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e pozitiainvestitorului fata de societatea emitenta;
o fluxurilesi operatiunile conexe;
e influentainvestitorului asupra numirii membrilor Consiliului de Administratie prin
procedeul votului cumulativ;
e modificarea politicilor operationale, comerciale si de personal.
Sistemul contabil al valorilor mobiliare consacra si un set de principii  de recunoastere
acheltuidilor accesorii investitiilor Th categoria cheltuielilor financiare cum ar fi:
e principiul recunoasterii in functie de natura activitatii;
e principiul recunoasterii si incorporirii in functie de dimensiuneainvestitiei;
e principiul Tncorporirii cheltuielilor in functie de modelul de evaluare a oportunititilor de
investitii;
e principiul Tncorporirii Tn functie de influenta investitorului asupra emitentul ui;
e principiul tratamentului omogen a cheltuielilor cu investitiile Tn conturi ale rezultatul ui
financiar similar cu recunoastera veniturilor din investitii, aspect care faciliteaza calculul

unor indicatori de randament al investitiel.

Influenta unor fenomene economice integratoar e

Acest factor de influenta Tsi pune amprenta asupra dezvoltarilor si inovatiilor pe care
le aduce sistemul contabil a valorilor mobiliare in contextul a doua fenomene inseparabile si
anume:

e integrarea economiei romanesti in cadrul unui sistem economic regional respectiv
Uniunea Europeana si in sistemul economic mondial;
e integrareapietel de capital din Romaniain cadrul pietei internationale de capital.

Integrarea economiei romanesti in cadrul Uniunii Europene trebuie sa se realizeze fara
,balastul” ce apasa asupra economiei cum ar fi: arieratele financiare si fiscale si fara acele
fenomene care ,,erodeaza” dezvoltarea economiei : ratainflatiei, rata de schimb.

Tocmai din acest context sisitemul contabil a valorilor mobiliare ,, Tmbratiseaza”
modelele de evaluare a valorilor mobiliare care iau Tn considerare efectul acestor fenomene
negative. De asemenea integrarea economica a economiei romanesti la nivelul Uniunii
Europene si lanivel mondial trebuie sa se Tnscrie pe urmatoarel e coordonate:

a) Asigurarea avantajelor comparative privind remunerarea factorilor de productie si in
deosebi a capitalului: consacrarea remunerarii capitalului ( investitorilor ca detinatori ai
capitalului) la perioade mai mici ( semestrial) ;
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b) Promovarea unui concept modern de management la nivelul companiilor detinute de
publicul larg, respectiv conceptul de ,, corporate governance”, in care un loc insemnat
sa-1 ocupe remunerarea managerilor si garantiile depuse de acestia.

Dezvoltarea si inovatiile sistemului contabil al valorilor mobiliare sub incidenta integrarii

pietel de capital europeani si internationala a avut in vedere urmatoarel e aspecte:

1.Consacrarea remuneririi capitalului (investitorilor ca detinatori de capital) la momentul

intermediar a rapoartelor financiare (semestrial) Th mod similar cu practica remuneririi

capitalului de pe piata internationala de capital, n limitele unor criterii restrictive si ,,
prohibitive” cum ar fi:

e performante economice si financiare comparative cu perioadele de raportare din anii
precedenti;

o lipsaarieratelor (datoriilor) financiaresi fiscale;

e ingtituirea unor sanctiuni de ,,penalizare” a abuzului privind remunerarea fara fond la
momentul intermediar a raportarilor financiare.

Aceste criterii vin si Tmbunatateasca climatul de afaceri din economia romaneasca si

si reduca efectul unor fenomene cu impact devastator asupra gradului de capitalizare a

economiel cum este cazul arieratelor financiare si fiscale.

Practica remuneririi lamomentul intermediar a raportarii financiare poate sa aduca un
suflu nou pe piata de capital roméneasca cum ar fi:

e crestereafluxurilor deinvestitii straine care si sustina cresterea economica;

e crestereainteresului investitorilor autohtoni n actiunile companiilor romanesti;

e agparitia unor fonduri mutuale specializate in investitii Tn actiuni la societitile ,,in crestere”
care si ,reabiliteze” imaginea fondurilor de investitii din Romania si si induca o
Tncredere sporita in réndul investitorilor, a publicului larg.

2. Consacrarea remunerarii si stimularii personalului de conducere a boardului , Tn actiunile

companiilor , asa cum se practici Tn economiile dezvoltate.

Aceasta politica va aduce un plus de transparenta in ceea ce priveste remunerarea actul ui

managerial , garantiile acestora si stimularea managerilor in finctie de performantel e acestora.

Acest aspect trebuie si se regaseasca atét in continutul situatiilor financiare cét si in continutul

rapoartelor periodice pe care companiile Thainteaza investitorilor prin diversele canale de

comunicare.
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3. Consacrarea unor proceduri de apelare a capitalului pornind de la procedura de autorizare a
numarului de actiunice urmeaza a fi emise pana la dezvoltarea structurilor de capital pe clase
de actiuni.

4. Consacrarea unor operatiuni de acoperire a riscurilor asa cum se practica pe pietele de
capital dezvoltate , cum sunt oparatiunile cu instrumente financiare derivate din categoria

contractelor forward , futures, cu optiuni si contractele swap.

Fara Tndoiadla ca ,,argumentele forte” ae unui sistem contabil la interfata cu fluxul
informational degajat de conectarea economiei si pietei de capital nationale cu economia
mondiala si piata internationala de capital o reprezinta valoarea de comunicare si valentele
informatiei contabile degajate de procesul de valorificare ainformatiilor contabile.

Sistemul contabil a valorilor mobilare Tntruneste toate criteriile care valideaza un veritabil

sistem contabil:

e ,inoveaza” si implementeaza o noua functie Tn cadrul companiilor respectiv functia de
comunicare financiara;

e dezvolta continutul situatiilor financiare cu informatii relevante si pertinente privind
conditiile de angajare a finantarii, de derulare ainvestitiilor , de remunerare a factorilor de
productie si de repartizare arezultatului in contextul operatiunilor de pe piata de capital;

e avanseaza un sistem propriu de indicatori prin care se valorifica informatiile degajate de
sistem ce privesc aspecte esentiale pentru utilizatorii informatiel contabile cum ar fi:

e structurafinantarii angajata prin piata de capital;
e costul finantarii prin piata de capital;

e analizacomparativa acostului finantarii;

e nivelul remunerarii diferitelor clase de capitaluri;

e nivelul remunerarii managerilor;

perimetrul investitional a companiilor ;

Sistemul contabil a valorilor mobiliare apare ca un important generator de informatii
care da consistenta pietei informatiei contabile si se constituie ca interfata ntre utilizatorii
informatiei contabile Tn planul pietei de capital.

Sistemul contabil al valorilor mobiliare poate aduce si acel plus de transparenta si
incredere pe care piata de capital romaneasca in particular si economia romaneasca in general

trebuie sa-l difuzeze in mediul de afaceri international.
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Abstract

The accounting of movable values studies all operations with movable values
performed by the operators of the capital market, by means of which the companies get or

place their financial resources regarding the aim stipulated in the constitutive documents.

The development of the capital market influenced the development of the accounting
system which “revolutionized” the content of the financial situations (quantitative and
gualitative) in order to improve the manufacture of the accounting information. The specific
character of the accounting of the movable values consists of:

a) The existence of some financia situations which differ from those applied by other
companies in economics.

b) The existence of aplan of accounts and specific accounts.

c) The specific reflection of some operations regarding the incomes, the expenses and the
patrimonial elements aswell.

d) The classification of the assets and the financial debts according to the politics of

possession.
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LADISLAV KLEMENT

SUPPORT TOOLS FOR DEVELOPING OF INNOVATION AND RESEARCH
ACTIVITIESIN SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES

Introduction

At the present, in time of globalisation, it is not possible for none of nationa
economies to avoid general economic development. For this development are typical features
as increasing demand of customers, strengthening of competitiveness, shortening of life cycle
of products etc. All these features are considered to be changes, which should be accepted by
every enterprise.

Innovations in all European countries are supposed to be a political priority and many
various programmes and activities within European Union are made in order to support
innovation activities in small and medium sized enterprises (SMES).

SMEs are forced by market to make innovations, because they are under permanent
pressure of competitors at the market. From this point of view the ability to compete in

innovations plays an equal role as competitivenessin prices.

Innovations and research

Innovation in general is purposeful, dynamic developing process, whose result is
positive change orientated on improving of business transformation process and more
effective satisfaction of consumer needs.

In this context, innovation can be related to products, to technologies, to production
instruments, to qualification structure of employees as well as to organizational structure of
enterprises.

A process of innovation is process of creating and broadcasting of innovations. By
innovation processes in business activities we mean realization of partial innovations, which
provide quantitative and qualitative change in products, services and in structure of
production base with all relevant social and economic consequences (Cimo - Marias, 1999,
s.18).

67



Support tools for developing of innovation and research activities in small and medium sized enterprises

Phases of innovation process are following:

Picture 1

Phases of innovation process

Science R o | —» Development | | Productio Commercialisati

A 4

|

Source: CIMO, J. - MARIAS, M. 1999. Inovaina stratégia firmy. Bratisava : Ekonom, 1999, s. 19. ISBN 80-
225-1099-8.

On the picture Nr. 1 we can see theoretical base of innovation process, but we must
realize that in practice, not every innovation process goes through all phases as it is shown on
the picture. As an example we can take quantitative changes or partial innovations, when the
whole innovation process is usually reduced only to those parts, which are necessary to secure
requested innovation. Simultaneously concrete conditions in innovation can lead to
enlargement of content of one or more phases in this innovation process (Mihal¢ova —
Olexovd, 2002, s.199). Typica example is phase “science” and “research”, which used to be
strongly narrow by purposeful using of patents and licences.

At the present it is not endurable to respect position and time duration of partial phases
in the row. The necessity to accelerate innovation process, for example by using of
information technologies, leads to more urgent searching for way how to shorten each phase
and also for ways how to organisationally ensure maximum overlapping of partial phases of
innovation process.

If any business activity should be long-term successful, it must be systematic, operated
and based on purposeful innovations. The enterprise has to learn to do changes, live by them
and commercialise them to come out in right time with products needed by customers. One of
most important factors in this process is willingness of enterprise to invest in this permanent
innovation.

Research as a part of innovation process is basic condition for successful innovation.
Generally we can research define as a process, which should lead to improvement of product,
service or activities. Enterprises usually make research to find out something new, what is
unigue and gives a strong competitive advantage. To do research many times means to spend
lot of time, energy and money. Therefore many small and medium sized enterprises are afraid
of and usually avoid any research activities.
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Research possibilities for SMEs in Slovak republic, which are not able to fund

research activities or do not have proper equipment, can be classified to following groups:

e cooperation with universities and research centres (Slovak Academy of Science),

e cooperation with business incubators (centres) and technological incubators (centres),

e participation in research programmesin SR and in European union,

e participation in projects funded from Slovak public budget and structural funds from
European union,

e cooperation with large enterprises, which have enough financial resources and capacities
to provide research.

Cooperation among SMEs and universities and research centres in Slovakia is not
developed so widely asin abroad. There are many examples from western European countries
and America, which approve that this kind of cooperation isvery useful for both sites.

Cooperation in this way is developed mostly among technical universities and SMEs.
These universities afford usually laboratory research for SMEs or research orientated on
solving of technical problems.

On the other hand we cannot forget universities in the field of human, economic and
socia sciences, which also have a large potential included in research capacities of their
employees and young scientists. There is a lot of research work done at universities in
international research projects and projects orientated on improvement in various processes in
SMEs. Cooperation could be carried out also in training programmes for entrepreneurs,
managers and employeesin SMEs.

Cooperation among SMEs and business centres or technological centres could be
developed by enlarging of network of business innovation centres in whole Slovakia and so
making the possibility to start enterpreneuring in incubator easier. In Slovakia there are two
basic types of business incubators:

1, General business incubators orientated on providing help for starting SMEs.
Enterprise is situated in incubator approximately for 3 years, where it can use common
administrative and law help, infrastructure and compartment. Enterprises situated in incubator
are chosen in order to provide regional development and creating work places for local
peoples. General business incubators are built in Banska Bystrica, Martin, Spisska Nova Ves,
Roznava and Prievidza.

2, Technological incubators support starting enterprises orientated on technological

development and technology transfer. They cooperate with universities, research institutes
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and technological parks and often are orientated on specific technology. In Slovakia there are
only three technological incubators— in Bratislava, Kosice and Presov.

Small and medium sized enterprises, which cannot be included in business incubator
and do not have own research capacities, can use various programmes and projects declared
by Slovak government or European Commission.

There are various programmes orientated on improving competitiveness of SMEs
through transferring modern technology, quality system 1SO, new products and improving of
offer and quality of services.

Another possibility for SMEs, how to do research and innovations, is to cooperate
with large enterprises, by offering them human capacities, trained staff, special knowledge
and information and in common cooperation gain know-how or special right to produce and

sell unique products.

Slovakian position in innovations activities among Eur opean Union countries
Innovations and research activities are very important in each European country. This
fact is represented by annual European trend chart on innovations, which is calculated as
Summary Innovation Index (SII). Sl is used for static comparison of level of innovation
activities in European member countries. SlI represents values of 17 indicators, which are
classified into four groups:
e human resources,
e knowledge creation,
e transmission and application of knowledge,
e innovation finance, output and markets.
Position of Slovak republic is presented in table 1, which includes only some chosen

indicators on innovations.
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Table 1
Chosen indicators of position of Slovakiain innovation activities

Prercentage from | Position among EU

Indicator EU average countries
Human resources
Employement in medium and high tech manufacturing 121 8
Employement in high tech services 80 17
Knowledge creation
Public R&D expenditures 39 22
Business R&D expenditures 24 18
transmission and application of knowledge
SMEs innovating in-house 39 21
SMEs innovating in cooperation 48 19
Innovation expenditures 376 1
Innovation finance, output and markets
Sales of "new to market" products 112,5 8
Sales of "new to firm but not new to market" products 36,7 20

Asit is presented in table 1, in some indicators as public and private expenditures in
R&D Slovakia is hardly reaching 40 % of European Union average. Also only 39 % of
enterprises are doing research in-house (separately from other enterprises, covering all R&D
costs). Although amost half of SMEs in Slovak republic are cooperating in R&D, this
number is in compare with other EU countries very small and Slovakia is only on 19" place
from 25 EU countries.

On the other hand Slovakia is at the eighth place in European Union in indicator that
shows overall employment in medium and high tech manufacturing. This fact is mostly
caused by inflows of foreign investments in automobile industry, which is also related to
medium and high tech manufacturing. Great increase in inflow of foreign investments in
automobile and other industries influenced aso the level of Innovation expenditures indicator,
which reaches the highest values in whole European Union. By this indicator Slovakia is at
thefirst place.

When we put together all partial indicators we get a summary innovation index (Sl1).
In figure 1 and 2 we can observe position of Slovakia among other EU countries. Figure 1
shows the results for the 2004 Sl1. As measured by the EIS indicators, Sweden and Finland
remain the innovative leaders within the EU. Estonia and Slovenialead the EU10 group of the
new Member States. They approach the EU25 average and rank above a number of EU15

countries.
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Figure 1
The 2004 Summary Innovation Index (SII)
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Average Country Trend by Summary Innovation Index (SI1)
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Notice: Dotted lines show EU 25 mean performance

Figure 2 graphs the current performance as shown by the SII (vertical axis) against the

medium-term trend performance (horizontal axis) for 30 countries for which trend data are

available. This creates four quadrants:. countries above both the average EU trend and the

average EU Sl are moving ahead, countries below the average Sl but with an above average

trend performance are catching up, countries with a below average SIl and a below average

trend are falling further behind, and countries with an above average SlI and a below average

trend are losing momentum.
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Portugal, Latvia, Cyprus, Hungary, Slovakia, Spain, Slovenia, Luxembourg and
Poland are situated in the “catching up” quadrant. Of note, the strong positive trends in most
new Member States are partly due to very low starting values for a few indicators. Some
indicators, particularly for patenting, can also be very volatile as demonstrated by the
significant drop in trend performance for Estonia as compared to last year. Slovenia maintains
a strong trend performance combined with a current performance close to the EU25 average.
Iceland and Denmark are “moving ahead” with above average values for current performance
and trend. Finland and Sweden are the top performers on the Sl but with below average
trends. Both countries have recently adjusted their policy priorities towards faster growth in
order to make their superior innovation performance sustainable. The situation in the
Netherlands, France and Ireland appears to be less advantageous because trend rates in these

countries are quite far below the EU average.

Support toolsfor developing innovation and resear ch activitiesin SMEs

In next part of our paper we would like to orientate on state support tools and tools
provided by European commission to EU member countries.

State support tools are represented by various types of programmes, which are
financed from the Slovak public budget.

Government is an establisher of group of eight technological and business incubators
in Slovakia. As we have written before, they are providing large range of services to
innovative small and medium sized enterprises.

Ministry of economy of SR also declares some grant schemes, which are orientated on
supporting innovation and research in SMEs. Typical example is grant scheme for supporting
the purchase of modern technologies and implementing quality management systems in
SMEs.

In Slovakia there are still PHARE grants schemes, which are also orientated on
support of SMEs, which are strongly pro-innovative.

In these programmes, SMEs can obtain financial help, which is not supposed to be
paid back. Amount of financial resources given to each applicant depends on specific
conditions and usually is set as a part of realy paid costs connected with purchase of
innovative technology or quality system.

Another possibility for SMEs in Slovakia, how they can get financial resources for
their research and innovation activities, isto join appropriate Framework Programme declared

by European Commission and apply with project for financial support from this budget.
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Fifth Framework Programme was declared from 1998 to 2002. Slovak Republic, in
that time as a candidate country, joined this programme and successfully gained more than it
contributed (revenues from projects were 27 mil. Euro and contribution were 25,6 mil. Euro).
We must say that this number is not definitive, because SMEs did not need to inform Ministry
of Education in SR about their revenues from 5™ FP.

Slovak subject were participating in 1069 projects, from which 288 projects were
accepted. This information confirms interest of Slovak subjects to participate in international
projects and ability to compete with best foreign authorities. Slovak republic had average 27
% rate of successin submitted projects.

Chart 1 presents activity and successfulness of research and industrial organisations
and other subjects.

Chart 1
Comparison of attendance by type of institutions in submitted
and confirmed projectsin 5™ FP.
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_____________

We can see at the chart 1, that most successful in projects were Slovak universities and
Slovak Academy of Science. Although the number of approved projects for SMEs is not very
high, the number of submitted project by SMEs is quite high and presents their interest in
participation in international research projects.

The ratio of participation of research institutions and industrial businesses in Slovak
Republic compared to European countries (former 15 members) shows table 2.
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Table 2
Comparison of participation in 5" FP between EU and SR branches
Branch Average of EU countries Slovak Republic
Universities 22 % 23,7 %
Research Ingtitutes 22 % 28,8 % (SAS+ RI)
Industry 48 % 15,6 %
(SMEs) (30 %) (12,9 %)
(LEs) (18 %) (2,7 %)
Others 8 % 21,9 %

____________

In SR the ratio between Research institutions (universities and research institutes) and
industrial enterprises shows, that in European context we have contributed with new
knowledge, but the profit from them was for Slovak SMEs very low. The analysis of SMEs
participation presents that only few of them were manufacturally orientated, so the
penetration of new innovations in SMEs was very low, too. Also participation of LEsin 5.FP
was dender. SMEs in the Slovak republic mostly do not have international contacts and do
not have enough time for submitting projects. Large enterprises have not taken a measure of
participation in international research projects, yet.

This redlity is very good shown in table, which presents participation of chosen
countries in CRAFT projects, which were orientated on innovations in SMES and supporting

their competitiveness.

Table 2
Participation of chosen countriesin CRAFT projectsin 5N Fp
EU countries | Total number | Ratioin% | Former candidate | Total number | Ratio in %
of SMEs countries of SMEs
Germany 694 14,34 | Poland 57 1,18
Spain 637 13,15| Czech republic 55 1,4
Netherlands 332 6,86 | Slovenia 27 0,58
Belgium 167 3,43 | Slovakia 22 0,45
Austria 115 238|Estonia | 11 _ 0,23

___________

We can see that participation of SME s in this type of project was quite low in

candidate countries, where SME suffered on similar problems.

At the present we are in 6" Framework Programme, which lasts from 2003 to 2006.
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From partial results of participation of EU countriesin 6™ FPin comparison to 5" FP there are

these general characteristics:

e there are about 745 submitted projects with almost 900 institution, it means increase from
5" FPin app. 20 %,

e universities and Slovak Academy of Science have gained most of approved projects,

e more SMEs are participating in various types of projects than in 5" FP,

e there is a decrease in successfulness of submitted projects, because of worse external
conditions for new EU members, but also because of improvement of quality of submitted

projects,

Conclusions

As we can see from presented figures and information research and innovation
behaviour in SMEs in EU is different as in Slovakia. In Slovakia we are missing pro-
innovative culture, national innovation strategy and policy. SMEs have only small financial
resources, therefore financial support from government and other ingtitutions is very
important.

Innovation activities in Slovak republic are usually reduced on purchase of foreign
technologies. This action is less risky and aso faster. But this is valid only for large
enterprises, small and medium enterprises make much less research and innovations. In
compare with abroad there is insufficient transfer of new knowledge among universities,
research institutes and sphere of enterprises.

Research is very expensive activity for SMEs, therefore it is important to utilize
possibilities to gain some financial support from Slovak government as well as from
European funds. The 5" and 6" Framework Programme offered a great amount of money for
innovations and research for SMEs and other ingtitutions. Great advantage of Framework
Programme isthat all results from research done within Framework Programme are becoming
property of participating SMEs.

Competitiveness of SMEs depends on many factors. In our paper we are concentrated
on research and innovations. These two important factors are strongly related together and
influence the SMEs ability to react to customers’ needs and expectations. In order to compete
successfully in common European market a strategy orientated on systematic innovation in

SME seems to be very important.
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Abstract

The paper deals with problematic of European and state support of innovation and

research activities in small and medium sized enterprises, as important factors of their

competitiveness. After the entering of European Union, the ability of small and medium sized

enterprises to compete to other enterprises at common European market became a cardinal

guestion. The role of state and also of European commission in this process is non-

substitutable. There are a lot of support tools provided by state and European institutions

orientated on innovation and research activities in small and medium sized enterprises.
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MATHE ILONA

HUMANEROFORRASFEJLESZTESFELSOFOKON - EGY HEFOP PALYAZAT
TAPASZTALATAI

Az ,Eletesélyek egy kozos Eur opaban” cimii HEFOP/3.3.1-2004-06-0033/1.0 j el
projekt a Tessedik Samuel Féiskola békéscsabal Gazdasagi Foiskolai Karanak hosszu tavu
terllet- és oktatasfejlesztési stratégigjanak része. A térség rugalmas, hatékony és a téarsadalmi,
gazdasagi kornyezet felel6s és kompetens facilitédtora és katalizatoraként intézményilink olyan
felsofok U szakképzési, valamint a felsofok U veégzettséggel rendelkezok munkaer 6-piaci
értékének novelését szolgald programokat kivan kidolgozni és megval ésitani, melyek az
élethosszig tartd tanulasi igény, a sgjat és anemzet sorsairanti felel 6sség, ateljesitmény ésa
hozzéadott érték kulcsfontossagat bizonyitjék, az eddigi hazai és nemzetkdzi programjaink
folytatésaként.

A varhat6 eredmény 6 szakképzési program kidolgozésa, 2 két éves kisérleti
program bonyolitasa, valamint 2 hat hénapos atképzési program kidolgozésa és
bonyolitésa, annak érdekében, hogy atérseg humaneroforrésa képzettebb és sikeresebb
legyen. A harom éves projekt Mathé Ilona projektvezets iranyitésaval a Tessedik Samuel
Foiskola békéscsabai Gazdasagi Foiskolai Kar és a szarvasi Mezégazdasagi, Viz- és
Kornyezetgazddkodasi Kar, valamint a két konzorciumi partner- a Békés Megyel Munkaligyi
Kozpont és a Békéscsabai Regiondlis Képzé Kdzpont- kdzremiikddésével valosul meg, az
olaszorszégi AGFOL intézet és a Béthel Alapitvany tapaszta atait is értékesitve.

A projekt két komponensben kivan munkaer6-piaci felméréseket/elemzéseket,
nemzetkdzi konferencidkat, tantervfejlesztést, konkrét oktatdst megvalositani. Az elsd
komponens a felsofokl szakképzési programokra vonatkozik (szakmai felelés Micheller
Magdolna féiskolai tanar), a masodik komponens pedig a felnéttképzési programokra

(szakmai felel6s Pappné Princzinger Valériafoiskola adjunktus).
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A projekt f6 célja, hogy el6segitse a felsooktatasban tanul k és végzettek sikeres

belépését a munkaerépiacra és

alkalmazk odasukat annak valtozé kértlmeényeihez, dsszhangban a magyar felsboktatas a
Bolognai folyamathoz igazodd stratégidéval, az Eurépai Unié kovetelményeivel és
stratégigaval, valamint a helyi elvardsokka és elvekkel is, Békés Megye stratégiai
fejlesztés koncepcigjaval is.

K Ozvetlen/konkr ét célkitiizések

A Tessedik Samued Foiskola karait felkészitse arra, hogy rugalmasan reagédljanak a
tarsadalmi-gazdasagi kornyezet elvardsaira a tudasalapl tarsadalom kovetelményeinek
megfelelve;

Olyan felsofokl szakképzési programok és aképzési modulok kidolgozasa,
aapitasalinditasa és kisérleti jellegii lebonyolitasa, melyek eredményeként csokkennek a
munkaeré-piaci negativ tendenciak és erésdodnek a teljes és boldog éet aapjait
megteremto értékek (6 program- 2 kisérleti képzés beinditasa- 60 6 hallgatd képzése);

Az idegen nyelvi és a szamitastechnikah kompetenciak novelése, mint olyan
kulcskompetencidké a munkaerépiacon, amelyek lényegesen befolyasoljak a munkaerd
foglalkoztatottsagat (30 fo résztvevd az Eurovallalkozoi képzésben);

Tantérgyi programok konkrét kidolgozasa, szakinditasi/szakalapitasi dokumentaci éjanak
elkészitése és benyUjtésa akkreditaciora;

Olyan nemzetkdzi és hazai szakember gardabdl alé haodzat kialakitésa, mely sok
terdleten tud Utoképes programokat kidolgozni és implementalni, () értékeket teremtve
egy hosszU tava humaneréforrds fejlesztés stratégia részeként, abbdl a filozofiabdl
kiindulva, hogy értéket értékre kell alapozni és épiteni és fenntarthatésagot kell biztositani
(kb. 50 f6s hdl 6zat);

K ezd6/Zar6 konferencia megszervezése, |ebonyolitésa, zardkotet tsszedllitasa.

K 6zvetett/altalanos célkitiizések

A képzettseg javitasa és a foglakoztatas ndvel ése a térsegben, a munkahelyi hatékonysag
novelésevel egyiitt;

A térsadalmi és gazdasagi kohézid, integrécio javitésatérségi szinten;

A hétranyos helyzeti, elavult vagy hidnyos szakképzettség miatti gyenge munkaers-piaci
megnyilvanulasi emberek esélyeinek javitasa;
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e Aktiv és preventiv modszerek kidolgozasa a munkanél kuiliség cstkkentése érdekében;

e Az akamazkodoképesseg, a vallalkozokészség és a mobilitds 0Osztbnzése a
munkaerépiacon;

¢ A human toke fejlesztése és az élethosszig tartd tanul as el vének széles korii elfogadtatasa;

o A munkaeré-piaci kindlat szél esitése és az aktiv korosodas 0sztonzése;

e Azintegracio 6sztonzése és a diszkriminacio csokkentése;

A projekt célcsoportja azok az

o érettsegivel rendelkezok akik rovid ido alatt (2 év) akarnak a munkaerépiacon
elhelyezkedni.

e akik gyakorlatorientdlt munkakoérben szeretnének tevékenykedni.

o alevelezd képzés inditasaval lehetoseget kell teremteni a mar munkaban alok &, illetve
tovabbképzésére, elsbsorban az olyan munkahelyen dolgozoknak, akiknek a gyakorlati
képzését maga a munkahely garantalja.

A projekt masik célcsoportja a munkaerépiac,

e ami biztositja a végzettek elhelyezkedését és

o igényli azilyen irany( képzésben résztvevo szakembereket.

A vizkészlet gazdalkodd Ugyintézé esetében a vizgazddkodas térsulatok, vizlgyi
igazgatdésagok, a szakaszmérnokségek és a vizgazddkodéssal foglalkozé egyéb cégek és
Uzemek. A t4jgazdalkodo kertész esetében a fajtakisérleti allomasok, kertészetek, zoldség és
gyumolcstermesztéssel  foglalkozé szovetkezetek, gyogynovény termelteté cégek. Az
agrarkereskedelmi  menedzser asszisztens esetében a mezégazdasdgi  termékek
felvasarlasaval, kereskedelmével foglalkozd kilonbozo cégek és lizemek.

Tehat a projekt célcsoportjai a célkittizésekbdl logikusan leszarmaztathatok és két kategoriaba

sorol hatok:

Elssdleges cél csoportok:

e A Tessedik Samuel Foiskola békéscsabai, szarvas karai- 2 kar (oktatokkal és
hallgatokkal egyditt);

e A fenti karok oktat6i, valamint a konzorciumi partnerek szakemberei, mint képzés
program kidolgozdk és képzési programban résztvevok- 45 6

o A fenti karok (a projekt kisérleti felsofokl szakképzési programjaiban résztvevo)
hallgat6i-2 csoport-60 f6
e Az elavult vagy hianyos tudasu fel sofokl végzettséggel rendelkezok-évente 1 csoport-

30f6*2 (60 fo)
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o A terlletfejlesztés, humaneroforras fejlesztés intézményeinek szakemberei- 25 6

Méasodlagos cél csoportok:

o Békés megye munkaeroképzo, atképzo, foglakoztatd intézményei és vélakozasa,
egész tarsadalma;

e A konzorciumi partnerek szakemberei.

Az elsb egy éves szakaszban a konzorciumi tagok és a megvalGsitasban résztvevo
partnerek tgekoztatédsa utan megkezdtik a k6zos megvaldsitas stratégia kidolgozasat, az
intézmeényekre tartozd feladatok felosztasat, elkésziiltek a munkainstrumentumok és a
program logdja. Felkértik a BRKK és a BMKK vezetdit a tantervfejlesztési workshopok
el bkészitésére és a munkaer6-piaci helyzetfelmérésre (a munkéatokban 8 fé vett részt).

2004. november 4.-én a Magyar Tudomany Napja alkalmabdl sor kertilt a projekt
nyitokonferencigjara, ahol megtortént a program bemutatéasa és témahoz kapcsol6do
el badasokat hallgathattak meg a konferencian résztvevok és az érdekl6dok: 17 fo.

2004. november 24.-én megrendezték Budapesten a Pr ojektindité Konferenciat: 2 f6
vett részt A 2. hdnapban megkezdédott a wor kshopok megszervezése és a pontos idépontok
kivllasztésa, ez Ugyben folyamatosan tartottuk a kapcsolatot partnereinkkel: 6 fé. A
békéscsabai Gazdasagi Foiskolai Karon és a szarvas Mezoégazdasagi Foiskolai Karon
megszerveztik a 6 felsofokl szakképzési és 1 felnéttképzési program tantervfejlesztési
mithelymunkait, amelyekben 18 6 vett részt, az alabbi terileteken:

e Civil mediétor

e Intézmeényi kommunikator

o Vizkészlet gazdadkodo

o Tagazdakodo kertész

o Agrargazdalkodas menedzserasszisztens
e Hulladékgazdalkodas technoldgus

e FEurovalalkozo

2005. janu&r 5.-én a Karon dolgozok részére meghirdettiink egy nyelvtanulési
lehetéseget, melynek finanszirozasara a HEFOP program ad lehetéseget. A 100 oras angol
vagy német nyelvtanfolyamra alap és haladd szinten 30 kollégank vallalkozott (23 angol, 7
német), 5 felkészité tanar segitségével.

2005. januér 19. és 27. kozott bonyolitottuk le azokat a workshopokat, amelyek a
felsofokl szakképzési és felnéttképzési program tartalmi és formai kidolgozésdhoz, a

81



Méathé llona

képzés lebonyolitasahoz ny(jt segitséget a kanadai tipusi DACUM-SCID tanter vfejlesztés

modszer segitségevel.

1. 2005. januér 19. TSF GFK: CIVIL MEDIATOR: Szakérték szama: 7 6.

2. 2005. januér 20. TSF GFK: EUROVALLALKOZO: Szakértok szama: 9 6

3. 2005. janudr 24. TSF MVK: VIZKESZLETGAZDALKODASI UGYINTEZO: Szakértsk
szama: 916

4. 2005. janudr 25. TSF MVK: TAJGAZDALKODO KERTESZ: Szakértok szama: 8 6

5. 2005. janu&r 26. TSF MVK: HULLADEKGAZDALKODASI TECHNOLOGUS:
Szakértok szama: 8 f6

6. 2005. januar 27. TSF MVK: AGRARKERESKEDELMI MENEDZSER
ASSZISSZTENS: Szakértok szama: 8 f6

Osszesen: 37 szakérté+2 facilitator +2 jegyzoé vett részt a munkal atokban.

Ugyanakkor meghirdettik atandijmentes Eurovallalkozd | képzést, az alabbi tantargyakkal:

e Angol nyelv

e Német nyelv

e Eurodpai Unids alapismeretek

e Eurdpai Uniods palyazatkészitési alapismeretek

o Vallalkozdi alapismeretek

e Szamitastechnikai alapismeretek

A 2005. februér 14.-én megtartott tajékoztaton és beiratkozason 82 fé jelent meg.

A 2005. februar 15.-én indulé csoportok (6sszesen 8 csoport) létszama a kdvetkezéképpen
alakult:

Csoport Beiratkozottak szama
Angol kezdé: 1 csoport 2316
Angol halado: 2 csoport 3316
Német kezdé: 1 csoport 1116
Német haladé: 1 csoport 1516
Szamitastechnikai alapismer etek 66 6
Vallalkozdi alapismeretek 66 6
Eurdpai Unids alapismer etek 66 6

Ezen kivil a kar hallgat6ibdl is alakult egy csoport (26 fé6), akik nyelvvizsga
el6késziton vettek részt, ugyancsak a HEFOP projekt tamogatésaval. A felkészitésben részt

vevo tanarok szama: 8 fé
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Humaner sforras fejl esztés fel séfokon- egy HEFOP pélyazat tapasztal atai

Osszedllitottuk és akkreditéciora benydijtottuk az aldbbi felséfok (i szakképzési
programok akkreditaciés dokumentacigjat:

a) Civil medidtor képzés -TSF-GFK- valdszinilleg a héten postdzzuk az OM Szakképzeési
Osztalyara (akkreditacios dij befizetve, tamogaté nyilatkozatok megérkezve, anyag
Osszedllitva);

b) T&gazdakodo kertész -TSF-MVKFK- kb. 90%-ban kész;

c) vaamint megujitottuk arégebbi (és mér akkreditélt) FSZ szakjainkat.

2005. oktober 1.-ével beinditottuk a békéscsabai, valamint a szarvasi karon a két
kisérleti felsofokl szakképzési programunkat (Intézményi kommunikator-Békéscsaba,
Hulladékgazdalkodasi technoldgus -Szarvas) a munkaeré-piac és célcsoportjaink igényeinek
megfeleléen, hétvégi  bonyolitasban és hangsilyozottan gyakorlati megkdzel itésben.

Ezen kivll beinditottuk az Eurovéllalkozd képzés Il moduljait oridsi érdeklédés
kozepette (kb. 200 hallgatoval).

Remdjik, hogy mindezzel egy lépést tettlink elére és hozzgéarultunk a térség
fejlodésehez, a régio munkaeré potencidjanak értek és onértékelés novekedéséhez, az

intézményUnk hosszu tavu stratégigjanak megval ésitasahoz.

Abstract

The study aims at presenting the content, the objectives and results of the HEFOP
3.3.1. ,,Life Chances in a Common Europe” human resource development project financed by
the European Social Funds and the Hungarian Government. It focuses on the first year
achievements of the project related to post secondary/further education and adult education
courses. We can sum up that the courses developed and renewed, as well as the ones started
and delivered during the project have aroused great interest among the labour force
throughout Békés County, mainly because their most important target is to develop key
competences and know-how that would enable them to successfully perform in this

disadvantaged area.
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CRISTIAN HAIDUC - ANDREI ANGHELINA

THE SM.E’’S AND THE EVOLUTION OF THE NATIONAL ECONOMY (I.M.M. -
URILE SI EVOLUTIA ECONOMIEI NATIONALE)

In lucrarea pe care am elaborat-o am incercat si evidentiem legatura dintre evolutia
intreprinderilor mici si mijlocii (1.M.M.) si indicatorii de progres economico — social. Cel mai
importanti indicatori care masoara evolutia economiei, respective dezvoltarea sociala sunt
Produsul Intern Brut (P.1.B.) si rata saraciei. In figura urmatoare va vom prezenta evolutia
Produsului Intern Brut (P.1.B.), din anul 1990 pana in 2004
e Evolutie cronologica

e anul 1989 este considerat cafiind 100 %

Fig. 1
Evolutia PIB din 1990 pana in 2004 (Sursa: Raport preliminar asuprarealizarii Programului
de Guvernare pe perioada 2001 — 2004)

0% %
- 944 100 - 100
’ \/\/
— 80
| 7.6
~ 60
_—
40
-10 o0
-12.9 - 3.4 billions $ +8 billions $
: | \ \ \
-20 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ 0

90 91 92 93 94 95 9% 97 98 99 00 01 02 03 04

84



The SM.E.’s and the evolution of the national economy (I.M.M. — urile si evolusia economie
narionale)

Fig. 2
Rata saraciel pe perioada 1995 — 2004 (Sursa: Raport preliminar asuprarealizarii
Programului de Guvernare pe perioada 2001 — 2004)
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Intreprinderea, in Romania, ca si fie considerata in cadrul sectorului de |.M.M. — uri
trebuie si aiba un numar de angajati sub 250, o cifra de afaceri care sa nu depaseasca 8
milioane de Euro anual si si indeplineasca criteriul de independenta. Aceste conditii sunt
impuse prin Legea 346 / 2004 publicata in M.O. 681/ 29.07.2004.

Din punctul de vedere al importantel pe care o au intreprinderile mici si mijlocii n
cadrul economiei national e aceasta este evidentiata in graficul urmator, grafic careia’in calcul
ponderea cifrel de afaceri redlizate de catre 1.M.M. — urile active in cifra de afaceri a
intreprinderilor din comert. (Datele sunt pana la nivelul anului 2002 deoarece sursa acestor
date afost Anuarul statistic al Romaniei editia 2003).
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Fig. 3.
Pondereacifrei de afaceri realizata de IMM — urile care presteaza activitati comert

PONDEREA CIFREI DE AFACERI REALIZATA DE INTREPRINDERILE
ACTIVE MICI SI MIJLOCI IN CIFRA DE AFACERI A
INTREPRINDERILOR DIN COMERT
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Inca din 1997, ponderea personalului angajat in IMM din industrie si servicii, fata de
totalul angajatilor din aceste sectoare, a crescut de la 32% in 1997 la 51% in 2003. Numarul
persoanelor anggjate in IMM cu activitate in comertu cu ridicata, cu amanuntul, servicii s
afacerile imobiliare atinsese un nivel ridicat inca din 1997, dar tendintele actuale de crestere
Se inregistreaza in domeniul productiei industriale s constructii. Personalul angajat de IMM
din domeniul productiel industriale a crescut de la 20% la41%, iar in constructii de la 41% la
63%, in ultimii 5 ani. Aceste date furnizate de INS completeaza informatia referitoare la
contributia IMM |a formarea PIB s subliniazaimportanta crescanda, a IMM din sectoarele
de poductie si constructii, cu evolutii ascendente s cresteri de doua ori mai mari decat
ritmul mediu al tuturor celorlalte sectoare economice (1997-2003).

IMM cu capital privat au inregistrat o evolutie buna la toti indicatorii, ceea ce arata ca
sectorul, in intregul sau, este rentabil si contribuie pozitiv la formarea venitului national. Aceasta
tendinta a continuat in toata perioada 2001-2003, rezultatele cele mai  bune inregistrandu-se
in categoria intreprinderilor mijlocii. Desi la acestea, raportul dintre valoarea adaugata S
cifra de afaceri este mai mic decat la firmele mai mari, intreprinderile mici realizeaza

o marja de profit ma buna decat cele mari. Micro- intreprinderile, insa, redlizeaza si
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valoare adaugata si profit mai reduse comparativ cu firmele mici, ceea ce arata ca micro-
intreprinderile se confrunta cu o situatie economica deloc favorabila.

La finele anului 2004, numarul persoanelor ocupate in economia romaneasca era de
peste 8.500.000 de persoane. La finele anului 2004, lucrau in IMM-urile private 1.942.956 de
persoane. Circa 37% din acestia erau cuprins in industrie, 11% in constructii, numai 4% in
agricultura, iar restul de 48% in sectorul serviciilor.

In sectoarele productive ale economiei, proportia personalului anggjat i n IMM-uri fata de
numarul total de salariati, evidentiaza tendinta de crestere in industrie si constructii, in timp ce
numarul celor care lucreaza in servicii s comert a scazut simtitor. Numarul persoanelor angajate
in IMM-uri a crescut atat in 2003 cat si in 2004 (+1,3% s +4,6% pe an), in timp ce numarul
celor anggjati in intreprinderi mari a scazut £6% in 2003 s —2% in 2004).

In sectoarele industriale, cifrele arata o consolidare a IMM -urilor care desfasoara
activitati de productie industriala si de constructii, dar si declinul micro-intreprinderilor din
domeniul serviciilor (comertului). Aceasta Situatie indica o distributie mai stabila a IMM pe
categorii de marime, avand in vedere faptul ca numarul mare de persoane anggjate in micro-
intreprinderile din comert trada o formamascata de somg.

Analiza regionaa, releva faptul ca forta de munca ocupata in IMM-uri se concentreaza
in regiunea Bucuresti — Ilfov, precum s in regiunea Nord-Vest s regiunea Vest. Astfel,
regiunea Bucuresti — Ilfov are cu 69% mai multa forta de munca ocupata in IMM-uri decat
media pe tara, fiind urmata de regiunea Centru si regiunea Vest. Regiunea Nord- Est, respectiv
Sud Muntenia precum s Sud Vest Oltenianu se pot lauda cu cifre la fel demari.

Corélatia dintre numarul IMM-urilor la 1000 de locuitori, in cele 8 regiuni de dezvoltare
s ritmul de crestere a gradului de ocupare a fortei de munca in aceleas regiuni, este foarte
stransa S evidenta; aceasta corelatie este s mai puternica la categoria firmelor mijlocii, carein
2002, aasigurat cel mai mare numar de locuri de munca.

Analizand, in continuare, costul mainii de lucru, se constata adancirea diferentelor dintre
regiuni si dintre sectoare de activitate, dar S micsorarea, pe de ata parte, a diferentelor dintre
diversele categorii de marime, cu tendinta micro-intreprinderilor de a le gunge din urma pe
celelalte, din acest punct de vedere.

La sfarsitul anului 2004, erau inregistrate la REGIS peste 800.000 de societati
comerciale, respectiv cu 7% ma multe decat la sfarsitul anului anterior s cu circa 100.000

mai multe decat |a finele anului 2000. Din numarul total a unitatilor inregistrate, 30% sunt
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persoane fizice autorizate, iar 20% sunt asociatii familiale. La finele anului 2004, numarul
societetilor active era de 345.000, numarul acestora crescand relativ putinin 2000.

Din acest total, 343.000 de intreprinderi sunt IMM, a caror numar a crescut cu 3% in
anul 2000, 99% din acestea fiind private. Intreprinderile cu capital de stat sau cu capital mixt sunt
sub doua mii, mai exact 758 de micro-intreprinderi, 555 de intreprinderi mici si 565 intreprinderi
mijlocii. Dintre toate IMM, micro-intreprinderile raman categoria cea ma nuUMeroasa,
reprezentand 88.2% din total, in 2004.

In graficul urmator vom prezenta distributia|.M.M. — urilor pe clase de marime.

Fig. 4.
Distributial.M.M. — urilor pe clase de marime

Mici
9%
Micro
89 %
Mijlocii
2%

Conform unor date prezentate de catre Ministerul Finantelor Publice se observa ca ponderea
IMM private in perioada 2000 — 2004 sa mentinut constanta. Principala schimbare a constat
in numarul crescand de IMM cu capita privat din domeniul industriei, a caror pondere a
sporit de la 12,1% la 12,7% in 2002, pentru a ainge 19,1% in 2004, in timp ce numarul
firmelor de comert a continuat sa scada. Ponderea acestora s-a diminuat de la 63,0 % in 2000 la
60,2% in 2001, pentru a atinge nivelul cel mai scazut, de 53,2%, in 2004. Cu toate acestea,
numarul cel mai mare de IMM active functioneaza in activitatea de comert, urmate de cele
dinindustrie, si din “ate servicii”.

Implicarea unui numar din ce in ce ma mare de IMM in activitatea productiva arata ca
sectorul IMM, pe ansamblu, a guns intr-o noua faza de dezvoltare, dat fiind faptul ca MM
din industrie sunt mai mari si concepute sa functioneze o perioada mai indelungata decat IMM
din sectorul serviciilor. O parte din microdintreprinderile din comertul cu amanuntul s
diverse servicii ofera locuri de munca unui mare numar de someri. Proportia IMM
implicate in activitati de servicii a crescut de la 15,9% in 2000, la 16,7% in anul 2004. Si in
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sectorul transporturilor opereaza intreprinzatorii mici i mijlocii, numarul acestora sporind in
perioadadereferintadela3,3% la4,7%.

Tabel 1.
activitate  ~ Total Micro Mici Mijloci  lotal Micro Mici Mijloch
IMM IMM
Industrie 1042 1036 1041 1113 161,90 1740 1237 1439
Agricultura 1128 1164 1001 917 1653 1716 1457 1158
Constructi 1142 1189 1027 1070 1616 1809 1216 1133
Comert 955 950 1041 965 827 821 923 932
Turism 1152 1151 1165 1124 157,90 1589 1576 1427

Transporturi 1154 1159 1154 99,3 143,9 1454 1394 106,6

Alte servicii® 106,6 1066 1069 108,3 108,66 1085 109,2 112,9

Total 1000 995 1046 1086,2 103,0 101,8 1107 124 4
Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Numarul IMM, pe ramuri de activitate, demonstreaza modificarile de substanta in
dinamica diverselor sectoare, principala crestere nregistrandu — se in industrie (61,9% in 2004,
fata de 2000), si constructii(61,6%). Cresterea cea ma mica sa inregistrat in sectorul
serviciilor, adica sub 10% fata de 2000. Numarul firmelor cu activitate de comert a scazut,
indiferent de marimea acestora, in timp ce in ate sectoare ale economiei, numarul firmelor
mici s mijlocii activeinregistrate acrescut mai repede decat cel al micro-intreprinderilor.

Cea ma mare crestere a numarului de IMM la 1000 de locuitori a fost de 13,7%,
inregistrata in regiunea Vest, valoare aproape dubla fata de media pe tara, de 6,5%. De asemenea,
regiunea Nord-Est are un ritm de crestere mai mare decat media pe tara, intimp ce la polul opus,
regiunea Sud-Vest Oltenia este singura regiune care, in 2002 aavut acelas numar de IMM la
1000 de locuitori ca in 2000. Regiunea Bucuresti — Ilfov detine numarul cel mai mare de IMM
la 1000 de locuitori. Cu toate acestea, datele de care dispunem arata ca aceasta zona are o
dinamica mai slaba fata de alte regiuni ale tarii. In 2004, regiunea Bucuresti — IIfov inregistrase o
crestere de numai 5% a numarului de firme fata de anul 2000. In 2004, numarul cel mai mic de
firme la 1000 de locuitori a fost inregistrat in regiunea Nord-Est. Per total, se apreciaza ca
dinamica sectorului IMM, sub aspectul numardui de firme, evolueaza catre o repartitie mai

echilibratain teritoriu, repartitie evidentiata in figura urmatoare.
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Fig. 5.
Numirul del.M.M. — uri la 1000 de locuitori in 2004 (Sursa site-ul ANIMMC, 2005)
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Tot din punct de vedere teritorial indicele calculat prin raportarea profiturilor brute la
1000 de lei cifra de afaceri, pe fiecare regiune de dezvoltare in parte, arata ca, pe intreaga
perioada de analiza, nivelul cel mai mare de rentabilitate s-a obtinut in regiunea Bucuresti
— llfov, in timp ce pierderile au fost mai pronuntate in regiunea Sud-Est. Cele mai slabe
rezultate sau obtinut in regiunea Sud, iar cele mai bune in regiunea Bucuresti - Ilfov,
urmata deregiuneaNord-Vest s respectiv regiuneaVest.

Analiza productivitatii pe regiuni arata ca firmele din regiunea Bucuresti - llfov se
plaseaza foarte bine, ele contribuind cu cel mai mare nivel de productivitate in toti anii analizati.
In schimb, in termeni de dinamica, aceasta regiune a inregistrat, o evolutie usor negativa, in
comparatie cu celelalte sapte regiuni. In ceea ce priveste celelalte sapte regiuni, nu se observa
diferente majore.

Diferenta medie intre regiuni s-a micsorat in ultimii trel ani, dvedind o convergenta
teritoriala, din punctul de vedere al indicatorilor de productivitate.

Procesul de modernizare in IMM-urile romanesti este inca dab. In 2000-2003, numai
9,2% din firmele mici si 20,3% din cele mijlocii au avut preocupari pentru inovare, fata de

48,3% din categoria firmelor mari.
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Fig.6.
Ponderea intreprinderilor cu activititi inovatoare (Sursaiwww.insse.rd )
Ponderea intreprinderilor cu activitati inovatoare (%)
Mici (10 Mijlocii (50-  Mari
CAEN Sectorul Total 49) 249) (>250)
10-14 Industria extractiva 15,6 3.5 26,2 344
15-37 Productia 16,5 10,9 20,7 47,3
industriala
Energie electrica si
40-41 termica 15,7 1,7 9,1 54,9
51, 6067, 72, -
73 742,743 Servicii 10,2 7,3 20,3 56,0
TOTAL 14,2 9,2 20,3 48,3

“Sursa. INS, 2003b

Cheltuielile cu activitatea de modernizare s-au ridicat in perioada 2000 - 2003 la circa
4 miliarde delei in productiaindustrialasi lacirca 3 miliarde lel in sectorul serviciilor.

Celelalte sectoare au inregistrat cifre modeste.

Cea ma mare parte din cheltuielile de modernizare (conform ANIMMC) sunt alocate
achizitionarii de echipamente (73,5% in IMM-uri, 73,5% in productia industriala, si 86,1% in
sectorul energetic), in timp ce pentru alte categorii de activitati inovatoare, cum ar fi
cercetarea s inovatia, in cadrul intreprinderii sau in afarael, se aloca doar 9,5% in unitatile de
productie industriala si 5,7% in sectorul energetic, s mai putin (sub 3%) pentru achizitia
tehnologiilor de ultima ora.

Vaoarea achizitiilor de echipamente se ridica la 3.801 miliarde lei s se refera la
introducerea tehnologiel informatiei s comunicatiilor; aceasta vafi in masura sa contribuie la
sporirea productivitatii in IMM-urile romanesti.

Din punct de vedere a evoluties in timp, conform Asociatiei Nationde a
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Cooperatie, avem o evolutie ascendenta la toti indicatorii
importanti cu privire lal.M.M. — uri. Cele mai importante evolutii evidentiate prin grafice le
vom prezenta la finalul lucrarii noastre. (Datele se refera la evolutii din 2000 — 2002, sursa
fiind materialul prezentat de domnul prof. univ. dr. Ovidiu Nicolescu cu ocazia TOP-ului
National a Firmelor Private in Noiembrie 2003).
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Fig. 7.
Evolutianumarului de intreprinderi private care si-au depus bilantul la administratiile
financiare (1999-2002) pe categorii de marime si pe total
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Fig. 8.
Cresterea profitabilitatii firmelor private
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Asa dupd cum se observa si din compararea graficelor, evolutia 1.M.M.-urilor a
influentat decisive evolutiaindicatorilor legati de cresterea economica (P.1.B.) si a celor legati

de bunastare (rata siraciel).
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Abstract

In this work we attempt to compare the evolution of the SM.E.’s and the evolution of
the Romanian economy. Nowadays, the S.M.E.’s are very important for every economy, but
especialy for the Romanian economy. We presume that the evolution of the SM.E.’s, in
number and in value of transactions or profits achieved, will influence the indicators which
measure the economic growth. The most important indicator that measures the economic
growth is the G.D.P. (Gross Domestic Product), and we try to see if there are some
similarities between the evolution of the G.D.P. rate and the number of the SM.E.’s which
activate in the national economy.
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AUTOMOTIVE INDUSTRY BENEFITSFOR SLOVAK ECONOMY

Introduction

Mechanical engineering was for many years an integral part of industry in countries of
eastern bloc. Although year 1989 meant that these countries started independent existence,
recent and current development in countries of CEFTA istelling us almost the same story.

Automotive industry after tentative first steps is becoming the most significant part of
national economy and gradually is turning into an investment paradise. It is visible in national
statistics. The share of automotive companies on GDP, total investments, employment is
rising. Therefore is very desirable to emphasize certain features of this branch and to specify

its possitive influence.

Central Europe automotive industry

The development of automotive industry resulted into acompetition battle between
countries. Government officials vie to offer investors the most alluring conditions. The East’s
first new auto plants, like Volkswagen Bratislava or General Motors Opel factory in Gliwice
(Poland), were built or retooled in the 1990s. Now a second wave of car factories is coming
on line, adding almost one million vehicles in new capacitiy in the next 12 months. On May
30, Toyota Motor Corp. and PSA Peugeot Citroen inaugurated a$ 1,8 billion joint factory to
produce 300 000 cars ayear in Kolin (Czech republic).

There exist several reasons for removing production from western countries to Central
Europe. Skilled labour is cheap and flexible. Factories are allowed to run 24 hours aday,
seven day aweek without expensive overtime. The low-cost corridor from Warshaw to
Bucharest is one of the world’s fastest-growing centers of auto manufacturing, second only to
China. Since 1995 auto makers and suppliers have pumped more than $ 24 bilion into plants
in East and Centra Europe, mainly in Slovakia, Czech republic, Hungary, Poland and
Romania. These are all growth markets where auto purchases are rising. The real goal of the
buildup is to provide low-cost plants that can ship cars to Western Europe, where consumers
buy 14,5 million cars ayear, compared with one million in Central and Eastern Europe. Y et
West European labour costs in the industry, at an average $ 29 per hour (Germany $ 50), are
among the highest in the world. In Central and Eastern Europe, they are $3 to $6 an hour. The

competition in the world is very strong. The U.S. automotive industry is taking the advantage
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from the technical development and investments into new technologies, China and India keep
the cost at the minimum level because of the cheap labour. Western factories have minimum
time to become competitive. If they does not get flexible, companies will go where there are

competitive conditions.

Slovakia alias Detroit East

The Czech republic and Slovakia are the hub of ,Detroit East“. In former
Czechoslovakia there were produced up to 170 000 vehicles 15 years ago. Last year it was
670 000 vehicles and till 2010 the total production could count up to 1,7 million cars. It is ten
times more than in 1990. And this number does not cover the probable Hyundai factory in
Morava with almost 300 000 cars.

The first company in Slovakia was german car producer Volkswagen. With the
creation of the new production subject in 1992 began the new history of the automotive
industry in the Slovak Republic. The assembling of Volkswagen Slovakia cars increased
gradually (Chart No. 1) and the higher participation of the component subcontractors meant

that the car industry made for the most dynamic developing industrial branch in Slovakia.

Chart No. 1
Production of Volkswagen Slovakia
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Because total market in Slovakia is not big, the automotive industry is oriented
towards exportations with inconsiderable influence on the country’s foreign trade balance.
With continuous growth of production volumes in Volkswagen and of component deliveries
is growing even the exportation share of the Slovak car industry.

VW’s plant in Bratislava recently won the bid to produce Audi’s new Q 7, beating out
Volkswagen's west European plants for the job. The Bratislava factory, which now churns out
250 000 cars ayear, is the most profitable of all 42 Volkswagen plats worldwide, thanks to
low labour costs, flexible manufacturing and motivated workforce. But automotive industry in
Slovakia doesn’t cover only the VW. The boom of production was started by the production
capacities enlargement in Bratislava, but in 2002 the consortium of Peugeot and Citroen
announced to open another $1,3 billion small-car plant in Trnava in 2006 with annual output
of 300 000 to 500 000 cars and thus creating 3 000 jobs. Hyundai Motor Corporation only
ayear later proclaimed to invest till 2006 another $1,3 billion in asimilar-size plant in Zilina
for its KIA brand end emloy 2 400 workers. Suppliers investing near KIA are expected to
employ 4000 more.

Automotiveindustry asa part of Slovak economy

Development of automotive industry and its integration within national economy got
into the second phase. Till the end of year 2000, during the first phase, automotive industry
was characteristic by assembling and manual operations. Now, the priority is in strengthening
of supply chain and proximity of key suppliers. Total investmentsin industry didn’t fall under
SKK 20 billion ayear during last five years. Up to 80 % of al investments are put into new
technologies. It caused that the labour productivity exceeded the average level of automotive
industry all around the world.

The Programme of automotive industry development worked out in 1999 estimated
the value of total production for the year 2010 at the level of SKK 200 billion and total
employment of 15 000 jobs. The production of automotive industry in Slovakia already in
2003 was SKK 279 hillion.
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Chart No. 2

Comparison of total industry production and production of automotive industry in Slovakia
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The importance of automotive industry within the national economy of Slovakia is
rising. Thisis proved by still rising number of companies participating in this branch and also
by statistical indicators. According to the Top TREND 200 chart of companiesin Slovakiawe
can rank to Top 20 eight companies from automotive industry. Also the share of automotive
industry is rising. In 1998 was its share about 14,3 % of total production, in 2002 it was
already 19,7 %. For details see Chart No. 2. The situation in automotive industry of Slovakia
will be changed very dramatically in the years to come. Arrival of other producers, PSA
Peugeot Citroen and KIA Motors, will extend the amount of investments within the industry
by SKK 64 hillion. And this amount covers only the investments of direct producers and not
their direct or indirect suppliers. Investments will create 5000 new jobs directly and 10000
jobs in connected branches. Since 2006 all three car companies will produce more than 800
000 cars ayear, which will rank Slovak republic on the first place in the world according to
the production of cars per capita. Companies already settled in Slovakia are ready to invest
more money and to extend their production and activities. National agency for investments
development has in progress more then 15 projects in automotive industry. It is just the
development of suppliers sector, which make the country to be among the best car producers.
Not only the primary actions and car assembling, but also the support of these activities by
presence of key suppliers. More domestic suppliers are connected to final producer, more
effectively the automotive industry influence national economy.
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Therefore is very important to support not only the investments of foreign companies, but
also to support domestic subcontractors, because just these positively influence balance of
trade, contribute to the growth of value added and employment as well. There are more than
150 supplier companies in Slovakia now. From those amost 70 are direct suppliers.
Automotive industry still attract attention of new investors, including those from Germany,
which are dominating in new technol ogies implementation. At the same time there are coming
into existence many industrial parks enabling to concentrate investors in the places not far

from final producer and offering lucrative conditions including possibility to decrease costs.

Benefits of Automotive Industry for Slovak economy

Automotive industry revenues in 2004 exceeded SKK 278 hillion. It was more than
25 % of total industry production in Slovakia. In year-to-year comparison the production of
components was double as ayear before and exceeded SKK 104 billion. The production of
components is rising year by year. In the case of Volkswagen Touareg domestic components
represent 59 % and in Volkswagen Polo 51 % of al components. Basic indicators of

automotive industry in Slovakiaarein Table No 1.

TableNo. 1
Basic automotive indicators development in Slovakia
I ndicator 1999 2000 2001 2002 | 2003
Revenues (SKK billion) 105,2 130,2 150,6 185 | 278,8
Export (SKK hillion) 92,4 934 146 175 | 250,8
Employment (person thousend) 35,6 35,9 444 50,2 54,7

Source: Spéni, 1. 2004. Vznika silna dodavatel'ska zékladna. In: Hospodarske noviny, 25. 2. 2004, s. 9

Export of cars is rising aong with rising production. While in 1998 the export of
production was 21,6 % of total export, in 2002 it was already 26,9 %. Next chart describes

this devel opment more precisely.
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Chart No. 3
Total export and automotive industry export comparison in Slovakia
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Total export in 2005 is still growing very fast, exceeding 20 % monthly growth. The
share of automotive industry export is really very big. It is because of small domestic market
in comparison to huge production. Therefore the production is exported in order to satisfy
needs of western markets. Also the share of automotive industry import is relatively big, in
spite of the fact that still more suppliers are located in Slovakia. It is because not every
components supplier is close to final producers. While in 2002 on each car was aneed to
import 48% of componets, in 2003 only 42 %. Full production and supply chain development
probably in two or three years will bring the balance of trade to the positive numbers.

But the changed situation in supplier sector influence very positively the balance of
trade and it is highly probable, that after the beginning of production in other car producer
factories this fact will influence it much more. On one hand increased production means that
more cars will be exported. On the other hand the production is shifted towards the cars at
higher price level. Also the statistic of employment is not negligible. Till the end of 2003 the
automotive industry employed in Slovakia about 54 700 people, only Volkswagen Slovakia
more than 8 200 employees. Probable production development will mean that the number of
people working for car producers or their suppliers will rise and automotive industry will need
additional 30 000 employees. Total automotive industry benefits are summarizesin statistic of
investments. For several years the automotive industry has been the most attractive branch in
Slovakia. And this doesn’t look to be changed. Last three years tota investments did't fall
under SKK 20 billion. In 2002 in was SKK 24,037 billion, in period of 1998-2002 SKK 76,83
billion. Those investments created 30 200 workplaces.
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Conclusion

Results of automotive industry are undoubtfully beneficial for the national economy.
There are also other particular benefits, which are maybe not so visible but influence
economic or noneconomic results. Especialy the development of regions, infrastructure,
cross-border cooperation or technology improvements are some of the examples. In spite of
these benefits there still exist some negative consequences. Amount of subjects make country
more vulnerable against the development in worldwide industry, luring investors attention
makes public expenditures rising. But despite this we can proclaim, that automotive industry
enabled to transform Slovak economy, to improve technological background or, simply, to

improve macroeconomic indicators. This article was made within project VEGA 1/2612/05.
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No

Abstract

Automotive industry is symbolizing current trends of globalisation. It covers many
companies from different branches. It doesn't matter on size or geography. All companies
have almost equal opportunities to participate in this industry. It is because of strong
competition which forces final producenrs of cars to think about production costs and
consequently remove their production facilities to low-cost areas. They often through
outsourcing put some activities outside a company and so enable to small and medium sized
enterprises perform these activities more quickly and moreover more effectively.

This article focuses on the development of automotive industry in Slovakia in recent
years and probable further development in the future. It emphasizes benefits for slovak

economy and also some non-economic acquisitions.
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GODOR ZSUZSANNA

HASONLOSAGOK ES ELTERESEK A VISEGRADI NEGYEK MUNKAERO-PIACI
FOLYAMATAIBAN

A visegradi or szagok

A Central Eastern Europe and the Baltics States (CEB) elnevezéssel illetett orszégok
két kozos jellemzével kdthetoek egymashoz. Kozilik az egyik a foldrgjzi elhelyezkedésiik,
mig a masik hogy egy idépontban, 2004. mgjus 1-én csatlakoztak az Europai Unidhoz. Az
atalakulé orszégoknak egy sokoldali modernizacios feladattal kellett megbirkdzniuk,
amelynek legfontosabb dimenzidi tobbek kozott a gazdasagi szerkezet modernizalasa, egy
modern polgari politikai berendezkedés megteremtése, ajogallamisag, atechnoldgiai miiszaki
megujulds voltak. Az aalakulasrdl fontos ismérvként elmondhatjuk, hogy rendkivil
eroteljesen megjelentek a torténelmi és kulturdis hagyomanyok eltérésébol fakadd speciais
vonasok, mésrészt killénbozé ideig erések maradtak az el6z8 berendezkedés 6rokségei.t
Ezeknek az orszédgoknak a jelentés gazdasagi &alakulds mellett azzal egy idoben kellett egy
Uj, a megvaltozott feltételeknek megfelelé alamot is kiépitenitk. Létre kellett hozniuk a
demokratikus jogdllami kereteket, az intézményi és strukturdlis feltételrendszereket.
Mindezekhez az dlami tulajdon dominancigja mellett |attak hozz4, és hianyzott a gazdasagbadl
apiaci koordinécio is. Ezzel kapcsolatosan Kornai Janos bizonyitotta, hogy a szovjet modell
levaltasaval Osszefliggd visszaesés mas tartalommal birt, mint a valsagok altaldban. Ez a
transzformécids visszaeses vagy valsag (Kornai 1993:571.) a rendszervaltozas, a tartos
novekedési Utra |épés ara, az &aakulas megfizetendd koltsége. Ezen dlamok kdzil kdlon
csoportot akotnak a Visegradi Négyek. A visegrédi orszagok egylttmikodése 1991-ben
kezdodott, Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyarorszag részveételével. Csehszlovakia
szétvdldsa utén a csoport négytagiva valt. Az egyuttmiikodés célja egyrészt az volt, hogy
szorosabbra flizze a tagorszagok kozotti politikai, gazdasagi és kulturdlis kapcsolatokat. Az
Osszefogés gondolatanak aapja az orszdgok hasonld geopolitikai és gazdasdgi
helyzete,valamint a késobbiekben az Eurdpai Unids csatlakozas érdekében torténé kdzos
fellépés. Annak ellenére, hogy az ataakulok szamara nem voltak ,,kész receptek”, torténel mi
példak, az egyes orszagok — még egymashoz képest is eltéré Uton béar — de djutottak odaig,
hogy 2004-ben rendelkeztek mindazokkal a jellemzoékkel, amelyek alapjan tagjai Iehettek az

LA problémét részletesen elemzi: Szanyi Miklos (1994): A gazdasdgi atmenet mérlege cimii cikke INFO-
Téarsadalomtudomany 29. sz. 7-20. 1n: Az &menet mérlege a ,,visegradi orszagokban”
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Eurdpai Unionak. A felvétel azonban még nem jelenti azt, hogy kilonbdzé makrogazdasagi
mutatdik hasonld teljesitményt jeleznének, mint EurOpa fejlett orszégaiban, vagyis a
konvergencia még nem teljes. Ebben a helyzetben, amikor 15 év aatt soha nem |&tott
valtozasok torténtek az orszagok életében kilondsen érdekes lehet, hogy az orszagok lakai,
mint a folyamat végrehajtoi miként tudnak helytélini, megUjulni, tudasukat, munkaerej iket
konvertalni. Ennek részeként azt kivanom bemutatni a rendelkezésre all6 adatok alapjan, hogy
milyen hasonl6sagok, illetve eltérések figyelhetéek meg négy orszag, - a Visegradi Négyek —
munkapiaci folyamataiban az &menet idején, miként felelhetnek meg ez alapjan az egységes
0j eurdpai munkaerépiac kihivasainak. Az alabbi tablazat ezen orszégok néhany fontos
jellemzéjét mutatja 2001-ben.

1. sz. téblazat
Visegradi Négyek néhany fontosabb statisztikai jellemzéje 2001-ben

GDP vasar|oder 6 poritason M ezégazdasag
, Altal
Terilet | NP | Ngpsii- .| GDP | GDP | ¢ al-
Orszég 1000 | X9 | rassg | Mrd | gpesfe | GDP/f6 | nove | hozzdia | o
Kkm? millié f6/km? c € az EU atl. "kedes rulas tottak
fé %-aban | Utem % ,%— S
aban ranya
Csehorszég 79 10,2 130 136,0 | 13300 57 3,3 4.2 4.6
Magyarorszég 93 10,2 110 121,3 11900 51 3,8 43 6,1
Lengyelorszag 313 38,6 124 355,5 9200 40 1,1 34 19,2
Szlovékia 49 54 110 59,7 11100 48 3,3 4,6 6,3

Forrés: Unids tagsag - versenyképesség ECOSTAT Idoszaki K6zlemények XX. szam 2003. &prilis, 104. oldal

A foglalkoztatas intézmeényi valtozasai az atmenetben

A rendszervaltds drasztikus és drama &talakulast eredményezett a volt szocialista
orszagok foglalkoztatasaban. Az ipari tarsadamak merev foglalkoztatass modellje erds
strukturalis és ideol6giai tamasztékot kapott a kontinens keleti felén uralkod6 kézpontositott
piacgazdasagokban (Szabd K. 2004:18). Ennek oka a hidnygazdasag miikdésével is szorosan
Osszefliggott. Nem volt szilkség a munkapiaci résztvevok rugalmas alkalmazkodasara, hiszen
a vevok barmit megvettek igy hosszabb idére rogziltek a termelés struktarak. A
foglalkoztatés teljessége és a szocidlis biztonsag az allam altal deklardlt alkotmanyos aapelv,
amelyért — ugymond — nem kellett megdolgozni, harcolni. Ennek eredménye a
szocializmusban megjelend tulfoglakoztatas és kapun beltli munkanélkiliség.

A rendszervétast koveté atmenet idoszakanak elgjen rendkivil gyorsan néhany év
alatt terjedtek & mindazok a vatozasok, amelyek a felett orszagokban tobb évtizeden at
kovetkeztek be. EIs) jelenségként bekdvetkezett a foglalkoztatds nagymérvii visszaesése, és
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vele egyitt az eddig ismeretlen munkanélkiliség, és szocidlis bizonytalansag. A megmaradd
és az Ujonnan megjelené valalatokna jelentésen novekedett a megszokotthoz képest a
munkaidé és a munkaintenzitds. A munkavallaloknak le kellett szamolniuk a teljes és feltétel
nélkdli, élethosszig tartd foglalkoztatés illbzigjaval, és el kellett fogadniuk a megvaltozott
munkaers-piaci kévetelményeket, és az ezzel jaré instabilitéast, a feltételes foglalkoztatést.
Tovabbi U kihivast jelentettek a munka jellegében és a szakmastrukturdkban
bekovetkezd vétozésok, amelyekhez alkalmazkodni tudd, Gn. verzatil munkaerdre 3van
szikség (Szabd 2004). Ezt az igényt kielégiteni pedig csak folyamatos tanulassal ehet (life-
long learning koncepcid). A helyzetet tovdbb nehezitette, hogy a feltérekvé orszagokban
mindezek a folyamatok 6sszekapcsolddtak és felerdosddtek a rendszervétés egyéb
hozadékaival, példaul a nagyaranyu technologiai valtassal, amely inkabb kényszer, semmint a

szerves fgjl6dés egyenes kdvetkezmeénye.

A Visegradi Négyek munkapiacéanak jellemzéi*

A dolgozat egészében jelentés hangsulyt kapott a foglalkoztatas novelésének
problémagja. Az EU 15 orszagainak foglalkoztatds mélypontja 1994., amikor a rata 60% ala
zuhant (59,8) 2004-ig értékét kozel 5%-ka tudtdk emelni, 64,7%-ra. 2004-ben a visegradi
orszégok koziul a foglalkoztatas réta tekintetében Csehorszagnak legkisebb a hétranya,
csupan 0,5%, a tobbiek nem érik e a 60%-0s szintet sem, vagyis az 1994-es ,,EU 15
mélypont” alatti a foglalkoztatas szint. Jelentés Lengyelorszég hétranya, ahol 1998. Gta
folyamatos a foglalkoztatas réta csokkenése. Az EU 25 orszagéhoz viszonyitva, azt 0,9%-kal
meghaladja Csehorszdg foglalkoztatasi rat§a. Magyarorszagon a foglalkoztatés szintje az
utobbi 5 évben 56,2 és 57% koz6tti, vagyis szinte stagnal0. Ezzel csupan a lengyel értéket
haladjuk meg. Ha a 2005-re, illetve 2010-re elvart szintekhez viszonyitunk az eltérés igen
jelentés. Az aldbbi dbra a foglalkoztatés szintjét, elterjedten jellemzd foglalkoztatdsi aranyt
tartalmazza.

2 Feltételes munka: (contingent work) az a munkavégzés, amelyben az egyénnek sem explicit sem implicit
szerzédése nincs a hosszu tévu foglalkoztatasra. Bureau of Labor Statistics1989-es megfogal mazasa.

® Verzatil munkavéllalé: sajé tudastokéjét egyfajta befektetési portfolioként értelmezi és folyamatosan
véltoztatja. (Szabo K. 2004. alapjan)

* A fejezetben az Eurostat egységes adatbézisét alkalmaztam a hidnyz6 adatok az adatbézisban ismeretlenek.
Bizonyos esetekben az elemzés céljainak fliggvényében eltéré hosszlsagu idésorokat alkalmaztam. A 2005. évre
vonatkoz6 adatok el 6rejel zések.
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1. sz. ébora
Foglalkoztatasi arany a 15-64 éves népesség kor ében
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Arnyaltabb képet kapunk a foglalkoztatésrél, ha a rétét nemek szerint elemezzik. Az
EU 15 orszégaiban aférfiak foglalkoztatasi aranya 2004-ben 72,7%, az EU 25-0k esetén ez az
erték kozel 2%-kal alacsonyabb. A no6i foglalkoztatottak ardnya ugyanezen orszag
csoportokban 2004-ben 56,8 és 55,7% (1-3 sz. mellékletek). A visegradi orszagok helyzetét
elemezve mindkét nem viszonylatdban Csehorszég adatai a legkedvezébbek, majd Szlovakia,
Magyarorszég és Lengyelorszag a sorrend. Az adatok aapjan Ggy tanik, hogy a
foglalkoztatési rata tekintetében eltéré Utemi a valtozas, ezt mutatja az alabbi dbra.

2. sz. &ora

A nok foglalkoztatas aranya a 15-64 éves kor U népesseg
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3. sz ébra
A férfiak foglalkoztatasi aranya a 15-64 éves kor U népesség
korében
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A foglalkoztatas éves szizal ékos valtozasai

Az utébbi néhany évben szinte minden viszonylatban 1% alatti névekedés vagy éppen
csokkenés tapasztalhaté a foglalkoztatdsban, az adatok tehat jol tikrézik a kordbbi
fejezetekben vazolt foglalkoztatds gondokat, illetve a lisszaboni folyamat megtorpanasat, a
stagnd 6 vagy éppen visszaes) foglalkoztatést.

4. sz. dbra

A foglalkoztatottsag éves szazalékos valtozasai
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Pozitivum viszont a nék foglalkoztatas ratganak évrél évre tartdé emelkedése, ami
semmiképpen sem jelenti azt, hogy e téren az esélyegyenléseg tovabb ne javulhatna. A
csatlakozés utani idészaktol ez egyértelmii kovetelmény. Erdemes megjegyezni, hogy a
lisszaboni stratégia elvarasaihoz legkdzelebb Csehorszédg all, 2002-ben egyszer mér elérte a
2005-re elvart 57%-0s szintet a nok foglakoztatésdban. Lengyelorszag a 46,2%-0s réatgjaval
ettol messze elmarad. Szlovakia és Magyarorszag érteke 50% koruli (4-5. sz. melleklet).

Az aktivitas arany alakulasa

Az aktivitési arany a 15-64 éves koruak korében visegradi orszagok viszonylatdban
Csehorszagban és Szlovékidban a legkedvezobb, szinte megegyezé az eurOpai 15-ével.
Rendkivil alacsony viszont Magyarorszagon. Ez az alacsony aktivitas a magyar gazdasag
elhiz6dd problémédja, méasrészt egyre sulyosbodd terheket jelent az eltartandd inaktiv
népesség tekintetében.

5. sz. &ora

Aktivitasi arany a 15-64 éves koru népesség

korében
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Ha nemek szerint vizsgdljuk az aktivitdsi aranyokat jelentds eltérés tapasztahato a
férfiak javara. A vizsgdlt években az EU 15-0k korében a férfiak aktivitasi rétéja stagndl, a
noké kismértekben emelkedett. A visegradi orszagok kozul mind a férfiaknal, mind a néknél
jelentés a magyarorszagi elmaradas. Figyelmet érdemel Csehorszag, amely a vizsgalt
id6szakban hdrom évben is az EU 15-0ké meghalado aktivitasi rataval rendelkezett a férfiak
esetén, mig ugyanez anoknél 4 évre vonatkoztatvaigaz.
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2. sz. tébl&zat
A nemek szerinti aktivités rat§aa 15-64 éves korl népesseg aranyaban

2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
Férfiak | N6k | Férfiak | N6k | Férfiak | N6k | Férfiak | N6k | Férfiak | N6k
EU 15 783 | 600 | 783 | 602 | 784 61,0 786 | 616 | 786 | 62,6
Csehorszég 791 | 636 | 786 | 632 | 786 62,7 780 | 625 | 779 | 622

Magyarorszég 679 | 527 | 672 | 524 | 67,1 52,7 676 | 539 | 672 | 540

Lengyelorszag 71,7 | 599 | 715 | 59,7 | 70,6 58,7 700 | 580 | 701 | 579

Szlovékia 768 | 632 | 774 | 637 | 767 63,2 76,7 | 635 | 765 | 630
Forras: http://epp.eurostat.cec.eu.int, Sgjat szerkesztés

A munkanélkiliségi rata alakulasa

A kilencvenes évek kdzepére sikerlilt az eurdpai 15-6k munkanélkiliségét a ,,|élektani
hatar”’, a 10%-o0s réta ala szoritani, 1997-2001. koz6tt a rata tovabb csokkent, majd 2004-ig
Ujra novekedett. Ezzel parhuzamosan a visegradi orszdgok kozil Csehorszag
munkanélkilisége 2000-ig, Lengyelorszégé 2002-ig, Szlovakidban pedig 2001-ig
folyamatosan nétt a munkanélkiliségi rata. Sgjatos, és figyelemremélto, hogy ebben az
id6szakban Magyarorszag ratgja viszont mar folyamatosan csokken, egészen 2002-ig, amikor

is 5,6%-0s értéket mutat, majd innen sajnalatosan Ujra ndvekedésnek indul.

6. sz. dbra
A munkanélklliségi rata
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A réta abszolUt nagysagét tekintve Magyarorszég helyzete tinik legkedvezébbnek, a
vizsgdlt években tartésan az uniés munkanélkiliségi réta alatti értékekkel. Ennek oka, hogy a
munkanélkiliség drasztikus emelkedésének idoszaka a kilencvenes évek elge-kdzepe, és
néhany év aatt lezagjlott ez a fajta atalakulés a foglalkoztatasban. A masik ok mér korantsem
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ilyen pozitiv, ugyanis a munkaképes koru lakossag korében magas az inaktivitas mértéke
(Laky 2004). A nok munkanélkiliségi ratga tendencigjaba minden orszagban, illetve az EU
15 wzintjén is meghaladja az egyes orszagok é&tlagos munkanékilliségi rétait 2000-tol
napjainkig kivéve Magyarorszagot és Szlovékiat, ahol 2000-2002. kdzott ez aatti (6-7.
melléklet). Az okok sokfélék lehetnek. Egyrészt az egyébként is alacsony noi foglalkoztatés
ezidore esb emelkedése, masrészt kozrejatszhat a gazdasagok munkaerépiacanak Uj belépok
iranti igénye.

A munkanélklliségi rata a 25 évnél fiatalabb népesseg korében

A fiatalok foglalkoztatési gondjai megmutatkoznak mar abban a tényben is, hogy a
kiindul 6 rata értékek kozel kétszeresek ebben a népességesoportban, mint a 15-64 éveseknédl.
Kiugréan magas a lengyel és a szlovak érték és figyelmeztets jel, hogy 2001. 6ta minden
egyéb orszag tekintetében n6 afiatalok munkanélkilisége.

7. sz. ora

A munkanékilisegi rata a 25 évné fiatalabbak kérében
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Forrés: ihttp://epp.eurostat.cec.eu.int, letdltés idépontja: 2005. december 6.

A szociélis rendszerek reformja és a munkaer g-piaci rugalmassag

Az utobbi idok kozponti problémaga az Europai Unidban a fenntarthatatlanna valt
szocidlis rendszerek kérdése. Ez a bizonyos eurOpai szocidis modell rogziti a hagyomanyos
szolidaritas elveit és az ennek keretében kivivott jogosultsagok gatoljak a munkaerépiac

rugalmassagat. Ezzel kapcsolatosan André Sapir négy aapmodellt kilonboztet meg és
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kimutatta, hogy az EU 6sszesitett GDP-jének kétharmadat, illetve az eur6ovete GDP-jének 90
szazalékat olyan orszagok adjdk, amelyek szocidlis rendszere nem hatékony, és igy hosszu
tavon nem is tarthaté fenn (Sapir 2005)°.

4. sz. téblazat
A szocidlis rendszerek alapmodelljei
Az alapmodell tipusa Munkapiac Hatékonysag Szolidaritas
Kontinentdlis Rugalmatlan K evéssé hatékony Nagyfoku
Eszaki Rugalmas Hatékony Nagyfoku
Mediterran Rugamatlan Kevéssé hatékony Nem igazsagos
Angolszész Rugalmas Hatékony Individudlis

Forrés: Vida Laszl6 (2005): ,,Rugalmasabba kell tennitk munkaerépiacukat” Interja André Sapir professzorral.
HVG, 27. évfolyam 43. sz. 50-51., Sgjét szerkesztés a cikk alapjan

A visegradi orszadgok kozul Lengyelorszag és Szlovakia a mediterran modellhez all
legkdzelebb, mig Csehorszag az északi, Magyarorszag pedig a kontinentdlis modell
kereteinek megfelel6 rugalmassagl munkapiaccal bir. Vagyis a négy orszag kozidl hédrom
munkapiaca egyértelmien a kevésbé hatékony bér szolidéris és dsszességében rugalmatlan
munkapiaci modell keretei kozott jellemezhets. Kulcskérdés tehat ajovo szempontjabol mivel
ez a modell hosszu tavon bizonyithatéan kordbbi formajaban nem fenntarthatd, hogy milyen

modon és Utemben valtoztathatdak meg rugal massag fokozasanak érdekében keretel.

Osszefoglalas

A gazdashgi novekedést befolydsolé tényezok Samuelson alapjan az emberi
eréforrasok, a tokedlomany valtozasa, a technologia és a termeszeti tényezok (Samuelson-
Nordhaus 2003). A névekedés més megkozel itésében Erdds Tibor kifejti® tobb miivében,
hogy a tartds ndvekedés a természetes novekedési Utemhez igazodik, az pedig a technikai
fejlodés és a létszdmbovilés egylttes novekedési Uteme. Hosszabb téavon e két tényezo
novekedes Utemét a gazdasagi novekedes titeme nem tudjatullépni.

A dolgozatomban vizsgalt korantsem teljes korti munkapiaci folyamatok ily médon mind a
multban, mind pedig a jové szempontjabdl dont6 jelentéséggel birnak. A posztindusztridlis
foglalkoztatdss modell térnyerése a munkaeré mennyiségi és mingségi  jellemzoi

® Vida Lazl6 (2005): ,,Rugalmasabba kell tennitik munkaerépiacukat” Interju André Sapir professzorral. HVG,
27. évfolyam 43. sz. 50-51.

® Bovebben Erdss Tibor: Fenntarthatd gazdasagi novekedés cimii milvében olvashatunk a témérdl Akadémial
Kiado, Budapest, 2003.
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szempontjabdl egyardnt (j kihivast jelent. Megvaltozik a munkavégzés szempontjébol
relevans tér-idé fogalom, ami el6térbe helyezi a munkaeré rugalmassaga iranti igényt. A
rugalmassag el érése viszont aldozatokkal jar. Le kell bontani, meg kell reformani egyrészt a
fenntarthatatlan terheket jelentd szocidlis rendszereket, masrészt az igy hétranyos helyzetbe
kerulok szamara () esélyt kell adni, vagyis munkahelyeket kell teremteni. A lisszaboni
folyamat egyik f6 gondolata, hogy a kitiiztt célok érdekében minden piacon egyszerre van
szikség reformokra. Termeészetesen ez rovid tavon ddozatokkal és politikai kockéazattal jar,
csak hosszu tavon mutatkoznak az el6nydk. A dolgozatomban vizsgdlt visegradi orszagok
szaméra joval rovidebb idé alt rendelkezésre a munkapiacok megreformalasara, mint az
Eur6pa Unidban &tadban. A stabil munkaviszonyok néhany év datti felbomlasa, a
modernizacio és vele parhuzamosan az addig megszerzett tudas jorészének el értéktelenedése

7

egyittes  jelentkezett, és hozott felszinre tarsadalmi-gazdasagi  feszlltségeket,
ellentmondasokat. A gazdasdgi szereplok ellendlasa véleményem szerint megtorik, mert a
technologiai fejlodés kikényszeriti a neki megfelelé foglalkoztatést, az ebbdl szarmazo
hatékonysag ndvekedés pedig egy igazsagosabb elosztasi rendszer keretel kozott |étrehozhatja

amodern értelemben vett szocialis biztonsagot.
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1. sz. melléklet
Foglalkoztatas arany a 15-64 éves népesseg korében
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
EU (25 orszég) 60,6| 61,2| 62,0| 62,4| 62,8| 62,8| 62,9| 63,3
EU (15 orszég) 60,1| 59,8| 60,1| 60,3| 60,7 | 61,4| 62,6| 63,4| 64,0| 64,2 64,3| 64,7
Csehorszég 67,3| 65,6 650| 650| 654 | 64,7 | 64,2
Magyarorszég 52,1| 52,4| 53,7| 55,6| 56,3| 56,2| 56,2| 57,0| 56,8
Lengyelorszég 58,9| 59,0| 57,6| 55,0| 53,4| 51,5| 51,2| 51,7
Sdovékia | | 60,6| 58,1| 56,8| 56,8| 56,8| 57,7| 57,0

2. sz. melléklet
Nok foglalkoztatasi ardnya a 15-64 éves koru népesség korében

1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
EU (25
orszéag) 51,1| 51,8| 52,9| 53,6| 54,3| 54,7| 55,0| 557
EU (15
orszég) 49,2| 49,3| 49,7| 50,2| 50,8| 51,6| 53,0| 54,1| 55,0| 55,6| 56,0| 56,8
Csehorszég 58,7| 57,4| 56,9| 56,9| 57,0| 56,3| 56,0
Magyarorszég 452| 454| 47,2| 49,0| 49,7| 49,8| 49,8| 50,9| 50,7
Lengyel orszég 51,3| 51,7| 51,2| 48,9| 47,7| 46,2| 46,0| 46,2
Szlovékia 535| 52,1| 51,5| 51,8| 51,4| 52,2| 50,9

3. sz. melléklet
A férfiak foglalkoztatas aranya a 15-64 éves korl népesseg korében

1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

EU (25 orszég) 702| 706| 71| 71,2| 71,3| 71| 708| 709
EU (150rszag) | 71| 704| 705| 70,4| 70,6| 71,2| 72,1| 72,8| 731| 72,8| 72,7| 72,7

Csehorszég 76| 74| 732| 732| 739| 731 723
Magyarorszég 59,5| 59,7| 60,5| 624| 63.1| 629| 629| 635| 63,1
Lengyelorszég 66,8| 665 642| 61,2| 59.2| 569| 565| 57,2
Szlovékia 67.8| 643| 622 62| 624 633] 632
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4. sz. melléklet

A férfi foglalkoztatas valtozasai éves szdzalékban
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5. sz. melléklet
A néi foglalkoztatas valtozasai éves szazalékban
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6. sz. melléklet
A néi munkanélklliségi rata alakulasa
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7. sz. melleklet

A férfi munkanélk Uliségi réta alakulésa
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Abstract

In the former socialist countries the transformation crisis of the early 90s required the
conversion of the whole institutional system together with the transition to market economy.

In the process a democratic constitutional state has been formed, and paralely the
economy had to create the conditions that facilitated considerable economic growth. The
economies also had to find the answers to the dilemma of short term, lond term and
sustainable development. A dominant factor of this development is human resources. So the
determining factor of the development and competitiveness of an economy is its human
resources and its utilization.

Following the change of the regime there have been significant changes in the
employment of post socialist countries. Thse changes took place paralelly to the ones taking
place in the labour market and employment strategy of the European Union. Joining the EU is
a chance and also a challenge for the labour market of the transformation countries, because
they have to achieve considerable results in a social-economic environment having utterly
rigid labour market conditions in arelatively short period of time. The present study examines
this process from atheoretical point of view on the one hand, and following up on the changes

in employment in the Visegrad 4 countries on the other.
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ASPECTE PRIVIND REFORMA SISTEMULUI BANCAR ROMANESC 1IN
CONTEXTUL INTEGRARII TN UNIUNEA EUROPEANA

Drumul parcurs de sistemul bancar romanesc pana in prezent este unul dominat de
reforme profunde facute cu fatala Uniunea Europeana. Reformain sistemul bancar roméanesc
ainceput lafinele anului 1990 cand a avut loc trecerea de sistemul de tip monobanca al catuit
din Banca Nationala a Roméniel si patru banci speciaizate (Banca Romana de Comert
Exterior, Banca pentru Agricultura si Industrie Alimentara, Banca de Investitii si Casa de
Economii si Consemnatiuni, lacel structurat pe doua niveluri.

Un palier a fost ocupat de banca centrala, care a devenit unicul organ de emisiune.

Prin lege, BNR a devenit responsabila cu stabilirea si conducerea politicii monetare si de
credit, cu autorizarea, reglementarea si supravegherea activitatii societatilor bancare. Al doilea
palier a revenit bancilor comerciale, constituite ca societiti pe actiuni, cu dreptul de a
desfasura o gama larga de operatiuni, in conditiile respectarii cerintelor stabilite de BNR in
domeniile reglementarii si supravegherii.
Referitor la reforma bancara distingem doua mari etape: Prima etapa a avut loc in perioada
1990 -1997 si asa cum am prezentat mai devreme s-au pus bazele sistemului bancar pe doua
niveluri, specific economiel de piatda Au fost emise trei  acte legislative importante : Legea
bancara, Legea privind Statutul BNR si, catre sfarsitul perioadei, Legea privind privatizarea
societatilor bancare |a care statul este actionar.

In cea de-a doua etapi, ulterioara anului 1997, banca centrala a actionat pentru
Tmbunatatirea legislatiei bancare prin alinierea acesteia la standardele europene. Totodata, a
initiat un proces de asanare si consolidare a sistemului bancar. Un proces absolut necesar
dupa problemele grave din anii 1998-1999, cand recesiunea economicia a lovit puternic
verigile slabe ale sistemului bancar.

Din punct de vedere a evolutiei cantitative a sistemului bancar, prima etapa s-a
caracterizat printr-o extindere rapida, numarul bancilor comerciale crescand de aproape trei
ori. Concomitent cu marirea retelel teritoriale si cu diversificarea operatiunilor societatilor
bancare cu capital de stat, capitalul privat, capitalul cooperatist si cel mixt si-au facut tot mai
mult ssimtita prezenta, in paralel cu continuarea procesului de integrare a sucursalelor bancilor
straine in activitatea bancara autohtona.
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Desi reformele au Thaintat repede, pana in anul 1997 pozitia detinuta de proprietatea
de stat in ansamblul sectorului bancar a ramas dominantd, cu toate cai BNR a autorizat,
aproape in exclusivitate, numai infiintarea de noi banci private, cu capital romanesc sau strain.
Tn privinta structurii activelor, de exemplu, sistemul bancar se caracteriza printr-o concentrare
pronuntata, la nivelul principalelor patru banci de stat - Banca Agricola, Banca Comerciala
Roména (BCR), Banca Roméana de Comert Exterior (Bancorex) si Banca Roména pentru
Dezvoltare (BRD). Acest fenomen ainregistrat insa o tendinta de estompare datorita aparitiel
noilor banci private. Astfel, ca pondere in totalul activelor la nivel de sistem, bilantul celor
patru banci a scazut de la 83 lasuta Tn anul 1991 la 62 la suta in anul 1998.

O dlta caracteristica a sistemului bancar in perioada 1990-1997 a fost mentinerea unui
grad ridicat de segmentare - reflectat prin orientarea prioritarda a bancilor de stat catre
finantarea sectorului public, a celor cu capital privat roménesc citre creditarea agentilor
economici privati autohtoni, Tn timp ce bancile straine au colaborat Thdeosebi cu marile
companii straine prezente in tara noastrd. Cu toate ca, in acest cadru, s-a putut remarca
orientarea tot mai accentuata a institutiilor bancare catre operatiuni cu parteneri privati, tema
pe care o dezbatem astazi, retail banking, ar fi fost atunci lipsita de relevanta.

Dar reforma fnainta si transformarile erau consistente. Tn vederea asigurarii unei baze
economice sinatoase a sistemului bancar si a functionarii sale pe criterii competitive, BNR a
adoptat o politica de autorizare prudenta, favorabila infiintarii unui numar relativ mic de
banci, dar puternice, cu capital solid. Aprecierea corecta a acestei pozitii a BNR trebuie sa
aiba Tn vedere, pe de o parte, entuziasmul general fata de infiintarea de noi banci (fenomen
Tnregistrat si Tn alte tari postcomuniste), iar pe de alta parte, cunostintele insuficiente la nivel ul
societatii romanesti privind riscurile industriel bancare.

Pentru a face fata avalansel de solicitari, BNR a hotarét, inca din anul 1992, ca nivelul
minim al capitalului social necesar autorizarii unel banci comerciale si fie cel putin egal cu
cel prevazut de standardele europene - 5 milioane ECU/euro. Aceleasi standarde au fost avute
n vedere si la stabilirea cerintelor de autorizare referitoare la calitatea managerilor si a
actionarilor principali ai unei banci. In acelasi scop, de a evita aparitia de noi banci neviabile,
BNR a introdus, in special ncepand cu anul 1995, restrictii referitoare la posibilitatea
participarii companiilor cu capital de stat Tn calitate de actionar la constituirea unor societati
bancare.

O preocupare permanenta a BNR, in acest interval, a constat in cresterea eficientei
activitatii de supraveghere a ingtitutiilor de credit, orientata Tn primul rénd catre evaluarea

performantelor si analiza Tn dinamici a situatiei fiecirei banci. Tn acelasi timp, am avut ca
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scop verificarea gradului de respectare a indicatorilor prudentiali prevazuti de reglementarile
in materie si, totodatda, adoptarea, pe aceasti baza, a masurilor de prevenire a deteriorarii
situatiel financiare a bancilor in cauza si stabilirea sanctiunilor legale aplicabile in cazul
nerespectarii acestor norme.

Experienta anilor '90 a relevat ca, in afara de existenta unui cadru adecvat de
reglementare si supraveghere prudentiala, starea de sanatate a unui sistem bancar depinde in
mod decisiv de buna functionare a economiel in general. Disfunctionalitatile de ordin
structural, consemnate la nivelul sectorului real a economiei - cu deosebire gradul Tnalt de
indatorare a unui numar mare de intreprinderi fata de stat si de furnizori si declinul productiel
in intervalul 1997-1999 - s-au reflectat in deteriorarea calitatii portofoliului de credite al
bancilor. Mai cu seami al acelor banci cu expuneri sectoriale mari. Sunt de notorietate
cazurile Bancii Agricole, Bancorex si Bancii Columna.

Aceasta evolutie a fost accentuata de cadrul legislativ, favorabil debitorului. Desigur,

Tn sensul nesanctionarii eficiente a rau-platnicilor si a procedurilor greoaie de obtinere a
dreptului de executare silita a garantiilor. Un alt aspect negativ |-a constituit absenta unei piete
lichide pentru valorificarea garantiilor aferente creditelor acordate.
Rezultatele modeste Tn privinta restructuririi sectorului real, la care s-a adaugat instabilitatea
preturilor de consum, a dobanzilor si a cursului de schimb, au afectat comportamentul
bancilor comerciale. Apetitul acestora pentru creditarea economiei reale s-a redus, crescand
ponderea veniturilor obtinute din plasamente n titluri de stat si din diferente de curs valutar.
Mai erau inci pasi mari de facut pana cand sa vedem, in Romania, dezvoltandu-se retail
banking-ul.

O caracteristica marcanta a modului de functionare a bancilor comerciae in perioada
1990-1997 a fost imixtiunea factorului politic, prin intermediul unor legi speciale sau hotarari
ale Guvernului, Tn baza cirora s-au acordat credite preferentiale pentru sustinerea sectoarelor
energetic si agricol. Pe aceasta cale, a fost distorsionata alocarea rationala a resurselor de
finantare in economie, fenomen care a culminat Tn anii 1995 si 1996.

Solutia pentru protgjarea bancilor fata de astfel de influente si asigurarea unei
guvernante corporatiste sanatoase era oferita de privatizare. Desi prin acordul stand-by pentru
perioada 1994-1995, autorititile romane se anggjau deja fata de FMI sa privatizeze doua
societati bancare cu capital majoritar de stat in termen de un an, rezultatele concrete au aparut
abia peste cétiva ani, trenarea procesului de privatizare a bancilor de stat fiind motivata de
interesele anterior mentionate. Renuntarea incepand din 1997 la aceasta orientare de politica

economici a condus la schimbari de fond Tn sistemul bancar.
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Creditul preferential, acumulat cu deosebire la Bancorex si Banca Agricola, a fost
socotit credit neperformant. Venise timpul ca bancile sa nu mai fie privite doar ca sursa de
bani, ci si devina instrumente de eficientizare a economiei. Echipele manageriae si actionarii
(fie privati, fie publici), care au manifestat un comportament neadecvat, practicand politici de
creditare riscante si manifestand neglijenta in conducerea bancilor, s-au trezit in fata unei
rigori noi, cu care nu erau obisnuiti. Mai ales dupa ce o astfel de conduitd a avut serioase
repercusiuni asupra mai multor banci comerciale, Tncepand cu 1996 si culminand cu criza
bancara din 1998-1999.

Pozitia bancii centrale afost nuantata. Caregula generala, Banca Nationala a cautat sa
evite criza de sistem si a utilizat, Tn acest sens, intregul arsenal de mijloace prevazut de legea
bancara, inclusiv exercitarea rolului de imprumutator de ultima instanta. Fireste, cu riscurile
care decurgeau in planul hazardului moral si a dificultatii controlarii deficitului bugetar.

Totodata, finantarea unor banci cu probleme in scopul evitarii crizei sistemice a fost
astfel conceputa Tncat si afecteze cat mai putin politica monetara, focalizata pe asigurarea
stabilitatii macroeconomice. Pretul acestel politici de echilibru intre doua obiective contrare a
constat n disparitia unor banci. Evitand, Tnsi, pericolul producerii fenomenului de contagiune
lanivel de sistem.

In cea de a doua etapa , ulterioara anului 1997, banca centrala a actionat in vederea
Tmbunatatirii legislatiel bancare cu scopul adinierii la standardele europene. In aceasta etapa
directiile de actiune au fost influentate de doua momente majore: criza bancara din anii 1998-
1999 si invitatia adresata Roméniel la Helsinki (decembrie 1999) de a incepe negocierile de
aderare la Uniunea Europeana.

S-ainitiat un proces de consolidare si asanare a sistemului bancar. Acest proces afost
absolut necesar ca urmare a problemelor grave din anii 1998-1999, cand recesiunea
economica a lovit grav verigile slabe ae sistemului bancar. Principala amenintare la adresa
viabilitatii sistemului bancar o reprezenta, la momentul 1998, functionarea defectuoasa a unor
banci de mari dimensiuni, cu capital de stat (Bancorex si Banca Agricola).

In anul 1999 s-a infiintat Agentia Nationala de Valorificare a Activelor Bancare
(AVAB) careapreluat de la aceste banci creditele neperformante si activele extrabilantiere
din aceeasi categorie cu scopul de a se derula cu succes procesul de restructurare. In final,
operatiunea de asanare a sistemului bancar a condus la eliminarea entitatilor neviabile,
gungandu-se in timp la o asumare adegvata a functiei de intermediere.Deoarece
restructurarea sistemului bancar a devansat ritmul de restructurare a economiei reale, intr-o

prima etapa bancile ( anii 2000 — 2002) au adoptat o atitudine rezervata fata de creditarea
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economiel fapt care a atras nemultumiri din partea autoritatilor si a publicului. BNR a
intervenit Tn aceasta situatie Tncercand sa explice ca atitudinea prudentiala manifestata de baci
se datoreaza volumului mare de credite neperformante acumulate pana tn 1998.Ulterior Tnsa
activitatea de creditare aevoluat atét Tn plan calitativ cét si cantitativ.

Activitatea de restructurare in sensul curatarii sistemului bancar a avut la baza functia
de supraveghere bancara si s-a desfasurat din mai multe puncte de vedere: legidativ
normativ, organizatoric si din cel al exigentel si a eficientel Tn verificarea si sanctionarea
bancilor. Functia de supraveghere bancara a ramas una din procupirile de baza ale BNR
pentru asigurarea unui mediu bancar competitiv . Astfel modificarile legisative in domeniul
bancar au creat premisele imbunatatirii cadrului normativ a unel supravegheri eficiente. S-a
asigurat cresterea exigenteli in autorizarea conducatorilor, administratorilor si actionarilor
bancilor comercialelmbunatatirile din domeniul legislativ bancar vizau problema
supravegherii bancare, procedura in cazul falimentului bancar si protecsia deponentilor. Tn
plus, deschiderea negocierilor cu Uniunea Europeana a presupus intensificarea procesului de
armonizare legidativa cu directivele comunitare si cu principiile Comitetului de la Basdl,
astfel ca in prezent legislatia bancara interna este aliniata la standardel e europene.

Dupi ce BRD, Bancpost si Banca Agricola au fost privatizate cu succes prin preluarea
pachetului majoritar de actiuni de catre institutii financiare straine cu reputatie consolidata,
capitalul strain a ajuns sa detind pozitia dominanta pe piata bancara romaneasca, ponderea
acestuia urmand sa depaseasca 90 la sutd o datd cu inchelerea proceselor de privatizare pe
care le parcurg in prezent BCR si CEC. Romania se incadreazia astfel in tendinta de
globalizare cu toate ca mai corect ar fi termenul de regionalizare deoarece capitalul strain
aflat Tn prezent pe piata bancara roméaneasca provine din tarile din Uniunea Europeana .Din
aceasta perspectiva putem afirma ca suntem mai integrati decét alte tari cum ar fi Suedia,
Irlanda unde mai mult de 50% din sistemul bancar se afla in proprietate nationala. Nu
excludem Tnsa posibilitatea ca in viitor sa apara banci roméanesti puternice care vor juca rolul
de actori importanti Tn sistem.

Tendintele de pe piata financiara europeana incep Si-si faca simtita prezenta si pe
piata bancara nationala. Astfel, tendinta bancilor pe plan european de a deveni si mai mari se
resimte si in Romania unde se afla n plina desfasurare un proces de concentrare prin achizitii
si fuziuni cea mai recenta fiind cea dintre HVB Bank Romania si Banca "lon Tiriac".
Concomitent, se inregistreaza o tendinta de specializare, ilustrata foarte bine in domeniul

finantarii IMM-urilor de ProCredit Bank, Tn domeniul locativ de bancile pentru locuinte
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create de Raiffeisen Bank si HVB Bank, iar in domeniul creditului pentru autoturisme de
Porsche Bank.

De asemenea, conexiunea cu practicile bancare moderne, asigurati de bancile cu
capital strain, la care se adauga cresterea exigentel clientilor au condus la asimilarea rapida si
la dezvoltarea unor servicii care implica tehnologie avansata. Datorita progreselor tehnice,
Romania a reusit si depaseasci relativ rapid etapa cecurilor si a instrumentelor pe suport
hartie si si se inscrie Tn etapa instrumentelor procesate electronic, proces care in alte tari a
durat céteva decenii. Astfel, dincolo de cresterea accelerata a numarului de utilizatori si a
volumului de operatiuni derulate prin mijloace electronice de plata, care, in numai cétiva ani,
au devenit din exceptie, reguld, Tn Romania castiga din ce in ce mai mult teren serviciile de
internet banking, in linie cu tendintele de dezvoltare la nivel european si chiar global a
serviciilor de e-banking si e-finance.

Totodata, apelul pe scard larga la tehnologia informatiilor a permis introducerea in
Romania a unui nou concept - selfbanking - care, pe de o parte, satisface cerintele clientilor
privind flexibilizarea programului de lucru a bancilor, iar pe de alta parte, le permite acestora
reducerea costurilor operationale, element deosebit de important in contextul unei competitii
acerbe. O expresie a rolului tot mai important jucat de tehnologia informationala in
dezvoltarea serviciilor bancare o constituie si modernizarea Sistemului Electronic de Plati
(SEP) - desi cu o oarecare intérziere -, care va permite, Thcepand cu acest an, reducerea
timpilor de decontare, diminuarea costurilor cu comisioanele, interconectivitatea cu sistemul
european TARGET, precum si cresterea sigurantei sistemului.

Influenta procesului de regionalizare se reflecta si prin tendinta de inovare a bancilor
autohtone, concretizata Tn diversificarea continua a gamei de produse oferite clientilor, fie
prin deschiderea de filiale cu un profil distinct (societati de asigurare, de brokeraj, de leasing),
fie prin oferirea de produse noi (credit imobiliar, credit pentru vacante etc.). Tn unele domenii
(de exemplu, leasing-ul), bancile comerciale au profitat de relativ mai slaba reglementare si
supraveghere, pentru a-si maximiza profiturile intr-o piata insuficient de matura. Pe masura ce
autoritatile iau masuri de reglementare si supraveghere, vor raiméane tot mai putine "portite"
pentru extragerea de rente (rent-seeking).

Tn privinta produselor noi, dupa ce ani de zile bincile s-au orientat numai spre clientii
institutionali (corporate), incepand cu 2002-2003 a avut loc un boom a creditului de consum,
urmat la scurt timp de creditul imobiliar si ipotecar, segmentul de retail incepand si se apropie
de pozitia pe care 0 ocupa n tari cu sisteme bancare dezvoltate. Urmatoarea etapa (si cea mai

dificila) o constituie accesul bancilor comerciale in mediul rural, acolo unde locuieste aproape
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jumatate din populatia Roméniel si unde exista doua resurse abundente dab utilizate:
transferurile muncitorilor sezonieri romani si fondurile nerambursabile din partea UE.

Privind Tn viitor, dezvoltarea sistemului bancar roméanesc are cateva directii previzibile
si atele In care evolutiile pot fi mai putin certe. Tntre cele previzibile se Tnscriu reducerea
semnificativa si, as spune, substantiala (cel putin pentru céiva ani) a costurilor cu
intermedierea bancard. Am in vedere, in acest sens, in primul rand, reducerea costurilor legate
de transferurile de plati, odata cu introducerea Sistemului Electronic de Plati (SEP), pentru ca
acestea sa se apropie In timp de nivelul costurilor din Uniunea Europeani. Tn ceea ce priveste
costul platilor de mare valoare, acesta se vareduce de cétevaori pe unitate de plata.

Un alt domeniu unde reducerea costurilor de intermediere va fi evidentiata in perioada
urmatoare este cel a depozitelor populatiei. Contributia bancilor comerciale pentru infiintarea
si apoi functionarea Fondului de garantare a depozitelor n sistemul bancar a fost substantiala.
Fondul si-acreat o resursa considerabila, ceea ce va permite ridicarea plafoanelor de garantare
pana la nivelul celui european. Si cred ca ar fi momentul si ne gandim la reducerea
contributiel bancilor comerciale.

In sfarsit, as mentiona masurile legate de rezervele minime obligatorii in lei. Lupta
contrainflatiel atrebuit dusa cu diverse instrumente, pe care BNR le-a utilizat din plin, dar cu
costuri mari, inevitabile, pentru intermedierea financiara, in general, si pentru creditarea in
moneda nationala, in special. Reducerea rezervelor minime obligatorii este un proces care a
fost degja declansat, va continua in perioada urmatoare si va avea ca efect atét reducerea
costurilor bancilor comerciale cét si evitarea unui mismatch periculos intre economisirea
majoritarad in lel si creditul mgjoritar, inca, in valuta.

O dlta tendinta, care este evidenta si care va continua o buna perioada de timp, pe
masura dezvoltarii economiel romanesti, a cresterii concurentel in domeniul bancar, a aparitiel
de noi produse bancare si a remonetizirii in continuare a economiei, pe masura scaderii
inflatiel, este cresterea ponderii creditului neguvernamental in PIB .Situatia creditului
neguverna,ental este prezentata Tn graficul nr.1. Daca la sfarsitul anului 2004, intermedierea
bancara a fost de 17,5 la suta (fata de 9,3 la sutd Tn 2000), in 2005, ea se Situeazi la

aproximativ 21 la suta (tabel nr.1)
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Tabel nr.1
Intermediereafinanciara
% n PIB

2000 9,3
2001 10,1
2002 11,8
2003 15,9
2004 17,5
2005* 21,0

SursaBNR

* prognoza

Daca acceptam ca timp de 4-5 ani, Roménia va avea un ritm anual sustinut de crestere
economica (si avem sanse) de 5,5 la suta, iar ritmul mediu anual de crestere a creditului
neguvernamental va fi de 25 la suta, gradul de intermediere bancara va ajunge la circa 41 la
sutd. Mentionam ca media gradului de intermediere a celor 10 tari care au aderat la UE n
2004 afost de 39 la suti si, probabil, ca vor gjunge in momentul trecerii laeuro laun nivel de
intermediere de circa 50 la suti. La acest nivel ar putea gjunge si Romania la momentul
adoptarii euro.

Graficnr 1

Creditul neguvernamental

(conform Situatiei monetare)
miliarde RON
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Tot o chestiune certa o reprezinti Tngustarea marjelor de dobandia sub presiunea
accentuarii concurente n sistemul bancar. Este logic sa fie asa, deoarece pe pietele eficiente
functionale profitul se obtine din volum si nu din marje. Este evident ca nici Roménia nu
poate evita acest proces. Tnvingtori vor fi cei care vor intelege mai devreme aceasta logica a
pietelor concurentiale, care se aplica peste tot in lume.

Tn categoria evolutiilor mai putin certe se Tnscrie numirul de banci care vor functiona
Tn Roméniain perioada 2010-2012. Exista opinii contradictorii legate de acest aspect. Pe deo
parte, se spune ca numarul bancilor se va reduce si se argumenteaza in acest sens ca jumatate
din bancile existente acum Tn Romania, detin mai putin de 10 la suta din active. Este evident
cd aici trebuie sa se intdmple ceva. Ori Tsi vor creste cota de piata, ori vor fuziona, ori vor fi
achizitionate.

Este mai putin sigur ca astfel se va reduce numarul de banci pentru ca, asa cum s-a
intdmplat anul 2004, pot aparea noi categorii de banci (banci specializate pentru locuinte,
achizitionari de automobile). Pe de alta parte, cei care considera ca numarul bancilor nu va
scadea, vin cu argumentul ca gradul de bancarizare (numar de locuitori ce revin la o unitate
bancara) este Tnca mic. Nici acest argument nu este suficient, deoarece numarul de banci
poate si scada dar reteaua lor teritoriala (sucursale, agentii) si se dezvolte puternic.

n privinta numarului de banci din Romania anilor 2012-2014 (cand se va adopta

euro), acesta va fi rezultanta unor procese complexe in care, nu in ultimul rand, un rol
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important 1l vor juca atét concurenta pe piata bancara, cét si politica marilor actori de pe piata
privind dezvoltarea retelelor lor teritoriale si a profilului de creditare. Tn viitor, calitatea
serviciilor oferite de sistemul bancar romanesc va fi mai importanta decat numarul de banci.
In finalul lucrarii putem concluziona ca sistemul bancar romanesc a Tnregistrat
progrese insemnate de-a lungul tranzitiel la economia de piata, bancile romanesti Tmbratisand
strategii bancare menite si le Tmbunatateasca performantele. Cu toate acestea , sistemul
bancar roménesc mai are mult de parcurs pentru a gunge din urma bancile din Uniunea

Europeana din punct de vedere a gradului de dezvoltaresi a performantei.
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Abstract

The paper “Aspects Concerning the Reform of the Romanian Banking System in the
Context of the Integration in the European Union” aims at both a short reviewing of the main
changes in the Romanian banking system, after 1989 and also to emphasize the directions of
evolution when taking into consideration Romania’s joining the European Union.

Two magjor stages can be distinguished in the reform of the Romanian banking system:
Thefirst one took place during 1990 — 1997 when the basis of the banking system were
established on two levels according to the market economy. Three important legislative
documents were issued: The Banking Law, The Law Regarding the RNB (BNR) Statute and,
towards the end of the period, the Law Regarding the Privatization of the banking companies
in which the state was shareholder. During the second stage, subsequent to 1997, the central
bank proceeded to improuve the banking law system in order to range according to the
European standards. During this stage, the campaigns were influenced by two major
moments: the banking crisisin 1998 — 1999 and the invitation, at Helsinki, in December 1999

that Romania should proceed negotiations to join the European Union.

The outlook of Romania’sintegration in the EU will have a great impact upon the
structure of the Romanian banking system, impact which will be visible in the following

aspects:
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e increasing the share of the private assets, particularly the foreign;

¢ intensifying the activity of banking retail;

o diversifying services of banking corporate;

e strenghtening the structure of financial supermarket type ( financial group );
e increasing the assets level and the banking credits.

The conclusion that can be drawn out of this paper is that although the Romanian
banking system has accomplished important progress along transition to the market economy,
thereisalong way ahead to be covered in order to catch up with banksin EU. A proof would
be the indicators of the development of the Romanian banking system compared to those of

European economies.
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KTPuéové dova: organizatna efektivnost’, neziskoveé organizéacie, modely efektivnosti

Uvod
V oblasti studii o neziskovych organizaciach je az zarézajuce, ako mao maju spolocné
préace, ktoré ponukaju rady ako by sa mohla organizacia stat’” efektivnejsou a prace zamerané
na empiricky vyskum, stym, ako sa neziskové organizacie naozaj spravaju. Nikde nie je taky
zjavny rozdiel medzi ,,ako“ a ,,é0“, ako na poli hodnotenia a evaluacie organizatného
Spravania.
V poslednych 10 rokoch sa v tejto oblasti prejavili nasledujuce tri fenomény:
o Zata saklast dbraz navacsiu zodpovednost’ organizacii, ¢i uz ziskovych, viadnych alebo
nestatnych neziskovych organizacii, voci ich okoliu, od klientov az po investorov.
e Zvysil sa pocet literatiry zamerang na to, ako by sa maa zlepsovat’ evaluécia
organiza¢ného spravania.
e Niekorko malo vedcov s polozilo za Ulohu zistit', aké rozne druhy evaluécii sa pouzivaj(,

¢o sadgev ich priebehu a ako sa vyuzivau zistené informacie.

Konsenzus v koncepcii efektivnosti

Vyskum organizacnej efektivnosti v neziskovom sektore nabera v poslednych rokoch
na vyzname. Napriek velkému zaujmu o tato problematiku, podarilo sa dospiet iba
k ur¢itému konsenzu, a to ako v oblasti teoretickej (¢o tvori organizacni efektivnost), tak i
v oblasti empirickej (ako ju merar).

a) Napriek znacngl negednoznacnosti je organizacha efektivnost’ délefitou slcastou
organizacnej vedy a nemdze byr’ ignorovana ako v tedrii, tak ani vo vyskume.

Vsetky tedrie organizécii sa spoliehaju na uréitl koncepciu rozdielov medzi vysoko
kvalitnym vykonom (efektivny vykon) a nizko kvalitnym vykonom (neefektivny vykon).
Z toho vyplyva, Ze efektivnost’ je neodmyslitel’ne spojena s organiza¢nou tedriou. Empiricky
je efektivnost’ zakladnou zavidou premennou pri vyskume organizécii. Napriklad vzt'ahy
medzi Struktdrou a prostredim, planmi a inovéaciami aebo adaptaciou a neistotou s délezité,
pretoze ich désledky smeruju k organizacne efektivnosti.
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b) KedZe neexistuje ziadna jednoznacna definicia organizacie, nie je ani mozné definovar
efektivnu organizaciu. Organizacné zmeny sa vyjadruju pomocou vhodného modelu
organizacngj efektivnosti.

Organizacna tedria pokroc¢ila ako vysdedok ,vypozi¢ania“® metafory otvorenych
systémov z biolégie, metafory socidnych zmlliv z politologie, metafory transakénych
nakladov z ekonomiky a metafory silového pola z inzinierstva. Uzito¢nost' tychto metafor
zavisi od urcitého stupna ich pravdivosti. Podobne je to g s konceptualizaciou organizécii.
Napriklad zmena pohl'adu na organizaciu zo sociang zmluvy na otvoreny systém, priniedai
zmeny Vv konceptualizacii ,,efektivngj* organizécie a tym i vhodnych kritérii indikujucich
Uspesné spravanie organizécie.

c) Je mozné dosiahnur’ konsenzus, pokial’ ide o stbor najlepsich alebo vhodnych indikatorov
efektivnosti. Kritéria efektivnosti zavisia od hodnét a preferencii jednotlivcov a neexistuju
Ziadne upresnite/né hranice pre ich konstrukciu.

Pojmy nemaju objektivnu vypovedaciu schopnost’, su abstrakciami, ktoré vyjadruju
vlastnu readlitu jednotlivcov. Preto si g definicie efektivnosti zalozené na hodnotéch a
preferenciach jednotlivcov platnych pre urcitl organizaciu. Problém je v tom, Ze tieto hodnoty
a preferencie sa menia a ¢astokrat su protikladné, v zavisosti od toho, kto efektivnost’
hodnoti. Na druhg strane je pre jednotlivcov vel'mi zlozité vyjadrit svoje preferencie ¢o
najpresnejsie. Niekol'ko vedcov dospelo k zaveru, ze to, ¢o T'udia hovoria, g preferd, ato, ze
ich spravanie naznatuje zéroven ich preferencie, nie je vzdy to isté. Preferencie jednotlivcov
sa znatne menia g Vv ¢ase. Zistilo sa, ze kritéria efektivnosti definuju jednotlivé zaujmové
skupiny rozne, a to g v priebehu vyvoja organizacie. To ¢o bolo preferované v ur¢itom
¢asovom bode, v nasledujicom obdobi prestalo byt zaujimavé. Protikladné preferencie su
jednotlivcami vyjadrované a organizaciami realizované stcasne. Je to mozné v organizéciach,
v ktorych je sicasne preferovany rast a stabilita, efektivnost’ a flexibilita, vysoké kapitalové
investicie a vysoké vynosy, autonémia a kontrola. Organizécie sa snazia prekonat’ tieto
protiklady uplatiovanim réznych stratégii.

d) Rdozne modely efektivnosti si vhodné pre vyskum za rdznych okolnosti. Vhodnos?
jednotlivych modelov zavisi od Ucel ov a obmedzeni skiimania organizache efektivnosti.

Pri hibsom pohl'ade na pripadové stadie uskuto¢nené v poslednych rokoch je mozné
rozdelit’ ich priblizne do nasledujuich troch skupin:

e pripadové studie pokUsajuce sa o kompletni evaluaciu organizacnych procesov od ich
koncepcie az po ich implementéciu (socidno konstruktivisticky model - Herman a Renz
1999, Cutt a Murray 2000),
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e pripadové studie zamerané na fazu pldnovania a interpretacie vysledkov (Campbell 2002,
Lindenberg 2002, Ebrahim 2002, Ospina akol. 2002, Paton 2003),

e pripadové studie zamerané na fazu aplikacie vysledkov (Gebelman a kol. 1997, Lohman
1999, Cutt a Murray 2000, Holland 2002, Miller 2002, Hall akol. 2003).

Celkova evaluécia or ganiza¢nych procesov

Ked’ sa vedci pokusili edovat’ spravanie evauétorov, evaluovanych a d’alsich osdb
z(U¢astnujucich sa evaluacie v ¢ase, dospeli k zaveru, ze najlepsim modelom v tejto skupine sa
javi byt socidno konstruktivisticky model vytvoreny Hermanom a Renzom. Tento model
vychéadza z prepokladu, Z7e evaluacia je subjektivnym procesom, ktory vyzaduje, aby sa
vsetky zUcastnené strany dohodli o vsetkych aspektoch hodnotenia.

Herman a Renz’ na zéklade ich dlhoro¢ného vyskumu organizaine efektivnosti
neziskovych organizacii sformulovali nasledujUcich devat’ téz:

1. Efektivnost neziskovych organizécii je vzdy zdezitostou porovnavania.

Otézkou je, oproti comu dant efektivnost porovnavame. Mézeme porovhavat
efektivnost’ jedng organizacie zaurcité casové obdobie, mézeme ju porovnavat s
efektivnost'ou ingj organizécie v jednom ¢asovom bode alebo s urcitou ,.idea nou model ovou
situaciou. V kazdom pripade ide o urcity druh porovnavania. Kra¢ovym momentom
k definicii efektivnosti je prave zakladnia, ktord si pre porovnavanie zvolime.

2. Efektivnost’ neziskovych organizacii je multidimenziona na.

ve v w

predpoklad, Ze hodnotit’ ich efektivnost’ je mozné iba podla réznych kritérii, ktoré si na sebe

castokrét nezavidé. Efektivnost’ neziskovych organizacii nie je mozné merat’ iba na zaklade

jedného indikétora.

3. Spravne rady jednotlivych neziskovych organizécii svojou c¢innostou ovplyviuju ich
efektivnost, ale nie je jasné ako to robia.

Niektoré vyskumy preukazali, ze medzi efektivnostou cinnosti spravng rady a
organiza¢nou efektivnostou existuje urcity vzt'ah. Zistilo sa, ze efektivnost’ ¢innosti spravnej
rady je dévodom k efektivnosti organizécie ako celku.

4. Efektivnost’ neziskovych organizacii je sociadnou konstrukciou.

"Herman, R.D., Renz, O.R.: Nonprofit Organizational Effectiveness. Practical Implications of Research on an Elusive Concept, 2002
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Vsetky zaujmové skupiny podsobiace v oblasti neziskovych organizécii (zakladatelia
neziskovych organizacii, ich spravne rady, zamestnaci, klienti, darci, az po vedcov) mau
svoje vlastné predstavy o chapani a merani ich efetivnosti, neexistuje urc¢ita objektivna realita.
5. Neziskové organizécie svyssou efektivnostou pouzivaja svacsou pravdepodobnostou

korektné manazérske praktiky.

Tato téza vsak neplati opacne, teda ze uplatnovanie korektnych praktik vedie k vyssegj
efektivnosti. Niektoré studie potvrdili, ze dokladné uplatiiovanie vybranych manazérskych
taktik vedie k rastu organizécie, v zmysle rastu po¢tu zamestnancov. Takyto rast organizacie
nie je nevyhnutné povazovat’ za indikéator efektivnosti. Niektoré zaujmové skupiny vsak rast
organizacie spgjgju s jg efektivnostou.

6. Poziadavka ,,ngjlepsich praktik® pre manazment a spravne rady neziskovych organizacii
musi byt” hodnotena kriticky.

Koncept ,,najlepsich praktik sa stal pre neziskové organizécie v posednych rokoch
velmi délezitym pri zlepsovani ich efektivnosti. K ,,najlepsim praktikdm* patria v podstate
vsetky ¢innosti, ktoré vedu k zvysovaniu efektivnosti organizécie. Celu ¢innost’ spravnych rad
a manazmentu neziskovych organizécii nie je mozné automaticky povazovat za najlepsiu,
pripadne dobru.

7. Efektivnost neziskovych organizécii, ktor4 zdbraziiuje ich vnimanie jednotlivymi
zaujmovymi skupinami, moze ponuknut’ riesenie problému réznych odhadov efektivnosti
réznymi zaujmovymi skupinami.

Herman a Renz v prve etape svojho vyskumu zistili, ze jednotlivé zaujmové skupiny
sa Vv hodnoteni organizacnej efektivnosti rozchédzaju. Preto pristupovali  k hodnoteniu
efektivnosti konkrétngl neziskovej organizacie z pohl'adu zaujmovych skupin v okoli tejto
organizécie a kazdl zaujmovu skupinu analyzovali osobitne. V druhgj etape vyskumu pouzili
,,Nastroj vnimania organizacie“, pomocou ktorého od respondentov zistovali ako vnimaju
ginnost organizécie, do akeg miery napiiia ich predstavy. Pomocou tohto néstroja sa im
podarilo odhalit’ silnt zavisost medzi vnimanim organizacie a posudzovanim je efektivnosti.
Dospeli teda k zaveru, ze dedovanie vnimania organizacie jednotlivymi zaujmovymi
skupinami je jednym z indikatorov organizacng efektivnosti, pripadne druhom efektivnosti a
doporuc¢uju, aby bol tento néstroj vo vyskumoch efektivnosti neziskovych organizécii
vyuzivany.

8. Moze byt dblezité rozlisova medzi jednotlivymi typmi neziskovych organizécii pre

lepsie pochopenie praktik, taktik a stratégii, ktoré mézu viest’ k ich efektivnosti.
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Spoloénym znakom neziskovych organizécii je nemoznost’ prerozdelovania zisku a
narok na verginu podporu. Pokial ide o ich aktivity, velkost, pole pdsobnosti a mnozstvo
dasich charakteristik, znatne sa lisia. Neziskové organizécie sU velmi rozmanité a
mnohotvarne, ¢o je dolezité zohl'adtiovat’ g pri hodnoteni ich efektivnosti.

9. Neziskové organizécie stadle viac operuju ako sicast’ ret'azca dodévky sluzieb. Z toho
dbvodu je dblezité studovat’ ich efektivnost’ ako organizacnu efektivnost'.

Vnimanie efektivnosti neziskovych organizécii ako samostatného celku méze velmi
I'ahko viest' k zaveru, Ze organizacia s tvori efektivnost sama. Efektivnost’ organizacie je
vsak zdvida na efektivnosti ostatnych organizacii a na l'udoch, ktori si snou vzgomne

prepojeni.

Studie zamer ané na fazu planovania a inter pretacie vysledkov

Niekorko studii sa detailngjsie zameralo na otazky ¢o bude hodnotené, ako sa bude
hodnotit’ a ako budu interpretované vysledky hodnotenia. Zavery zo vsetkych tychto stadii
dobre vystihuje nasledujuca citéacia Patona™“ Obmedzenia, tazkosti a Uskalia spojené
shodnotenim organizacného spréavania si Uplne jasné, tazko prekvapia. Preto je
pravdepodobné, ze meranie vydedkov bude pre vacsinu socidnych podnikov nepraktické.
Vseobecnejsie vyjadrené, charakteristiky, ktoré manazéri veria, ze ich v hodnotiacich
systéemoch odhalia — ako napr. jednoznacnu platnost’, nevtieravl jednoduchost — sl
nezl(cite’né a nembzu byt realizované sicasne. Pre rdzne interné a externé pric¢iny sa
hodnotenie organizatného spravania javi stdle viac ako fakt zivota socidnych podnikov.

Takze stabilita, naktorgj je logika hodnotenia zavid 4, je pravdepodobne nerealizovatel'na.«

Studie zamer ané na fazu aplikécie vysledkov

Ked’ evaluatori ziskaju informécie o organizathom spravani nastava otazka, ¢o s nimi
urobia — do akej miery budu o nich uvazovat’ pri rozhodovani sa v budicnosti. Vyskum tejto
otazky je pomerne skromny. Ur¢ity vyznam ma v pripade skimania krizovych situécii.
V3etky studie zamerané na krizové situacie prinasaju rovnaké zéavery, podla ktorych spravne
rady neziskovych organizécii nie si ochotné hladat’ nové a lepsie evaluatné systémy a
v pripade negativnych vysledkov evaluéacie ich bud’ Uplne ignorujd, pripadne ich zamerne
nespravne interpretuju, az kym neddjde ku krize.

8 Citované podra Murray, V.: The Evaluation of Organizational Performance: Normative Prescriptions vs.
Empirical Results, 2004
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€) Organizacna efektivnost’ je skér ngjasnym (spornym) pojmom ako teoretickym pojmom.
Kedze neexistuje jednotny model alebo jednotné kritéria organizacne efektivnosti,
nemézeme hovorit’ ani 0 jednotng teodrii efektivnosti. To neznamend, ze by nemohli byt
rozvijané rozmanité tedrie v rdmci jednotlivych modelov efektivnosti. 1ba to potvrdzuje
argument, ze vzt'ahy a premenné vztahujlce sa k ur¢itému modelu nie je mozné aplikovat’
v d’asich modeloch. Z&kladnymi problémami v oblasti organizacnej efektivnosti nie si
teoretické problémy, ale problémy svorlbou kritérii efektivnosti. Zakladnou tlohou kazdého,
kto sa efektivnostou zaobera, je uréenie vhodnych indikétorov a standardov. Je to problém
hodnotenia, nie teoreticky problém. Vela 'udi ma urcita predstavu o tom ¢o by malo byt
efektivne, ale tieto predstavy si velmi tazko operacionalizovatel'né.
Cameron a Whetten® stanovili nasleduijticich sedem kriteridnych otézok, ktoré by mali
Uzit’ ako urcity navod pre hodnotenie efektivnosti:
. Z perspektivy koho je efektivnost” hodnotenad?
Na aku oblast” aebo ¢innost’ je hodnotenie zamerané?

s

1

2

3. Aky stupen analyzy sa pouziva?

4. Co je Geelom hodnotenia efektivnosti?

5. Zaaké ¢asove obdobie sa efektivnost’ hodnoti?
6. Aky typ Udajov sa pre hodnotenie vyuziva?

7. Vovztahu k comu sa efektivnost’ posudzuje?

Odpovede na tieto otazky umoziuju aplikovat’ rézne kritéria efektivnosti. Nel'ahkym
problémom je determinacia najviac vhodnych odpovedi pre jednotlivé vyskumné zadania.
Vyssie uvedenych pédt’ bodov ,,zhody“ vedie k zaveru, ze najdblezitejsim ciefom v oblasti
organizacnej efektivnosti je ngdenie vhodného modelu efektivnosti, zahriiujuceho urcity

subor kritérii, s vhodnymi podmienkami.

Oblasti konfliktu pri hodnoteni efektivnosti
a) Ti, ktori efektivnost’ hodnotia, ¢asto selektuju modely a kritéria svojvolne, spoliehaju sa
naich vhodnost.
Cameron dospel na zdklade stadia literatlry zaobergjlce sa efektivnostou k zaveru,
7e 80% kritérii pouzivanych na hodnotenie efektivnosti sa nezhoduje skritériami v inych
Studiach. V&sina pouzivanych kritérii je jednoduchd, sthrnne hodnotiaca efektivnost

respondentmi vo vnutri organizacie. Hodnotitelia sa iba zriedka pokusili ngjst’ jednoznacné

° Citované podra Cameron, K.S.: Effectiveness as Paradox: Consensus and Conflict in Conception of
Organizational Effectiveness, s. 542
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odpovede na vyssie uvedené kritické otézky, nespecifikovali hranice, ktoré by im pomohli

obmedzit' vyber kritérii. V&sina literatlry o efektivnosti vyastuje otdznym hodnotenim a

nasledna generalizacia by mohla byt klamna a chybna. Kritika literatiry zaoberajlcej sa

efektivnost’ou je fragmentovana a urcity ,,zmatok v ngj je spésobeny nedbalym hodnotenim.

b) Vedci definuja indiké&tory efektivnosti bud’ prilis Uzko alebo siroko, pripadne sa vbec
nevztahuju k spravaniu organizacie.

Vseobecnym problémom vo vyskume efektivnosti je uviest’ do rovnosti konstrukciu
organizac¢nej efektivnosti s mnozstvom atributov alebo zaverov, ktoré by mali nieco spolocné
bud’ sorganizaciou alebo sjg spravanim. Individudlna alebo skupinova efektivnost’ nie je
nutne to isté ako organizacnd efektivnost, ani spolocenska harmonia. Napriek tomu su
indikatory osobného uspokojenia a stdrznosti malych skupin az po indikatory ekonomického
blahobytu a sociang spravodlivosti v literatire zarad’ované medzi indikatory efektivnosti
jednotlivych organizacii. Podobnym problémom je i rozsah zahriiovanych indikéatorov. Ako
synonymé efektivnosti sa v rbézng literatdre uvadzaju struktdra, rozhodovacie procesy,
kultara, zhoda, inovécia, zamestnanost’, spokojnost zakaznikov, enviromentalna citlivost.
Problémom je, Ze castokrét sa nerozlisuje medzi determinantmi a indikatormi efektivnosti.
Vela vedeckych ¢lankov zaobergjlcich sa efektivnostou sa opiera iba o indikatory ako su
napr. obrat, velkost” vystupu, mravné uvedomenie, uspokojenie. Pritom fakt, ze organizacha
efektivnost’ je multidimenzidinou konstrukciou a vztahuje sa k rozmanitym c¢innostiam
tazko identifikovatel'ng, su tieto kritéria nahradzované ,,Fahko dostupnymi< kritériami, ktoré
maj U niekedy iba malo spolo¢né so skuto¢nym spravanim organizéacie.

c) Vedci pouzivaju k hodnoteniu efektivnosti vysledky, politici avergnost efekty.

Z hradiska spolocenského kontextu su pre hodnotenie efektivnosti ovel'a dolezitejsimi
kritériami efekty, nie vysledky. Bohuzial’ efekty organizacnych ¢innosti st ¢asto tak zlozité a
rozmanité, ze ich zhodnotenie je vlastne nemozné. Preto musia vedci brat” do Gvahy vysledky
a nie efekty cinnosti a polemika ohradom zaverov zvyskumov efektivnosti nad’ale)

pokracuje.

Zaver

.....

vyskumov V tejto oblasti je zameranych iba na jednu, pripadne na niekol’ko malo organizacii,

pricom ¢asto vyuzivaju metodolégiu pripadovych stadii. Potom je velmi zlozité vyvodzovat’
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z nich zavery platné pre cely neziskovy sektor zahriiujuci rézne typy neziskovych organizécii
Srozmanitymi poslaniami.

Hodnotenia sl zamerané prevazne na meranie vysledkov, nie celého organizaéného
sprévania ako takého. Neziskové organizécie by radsegj videli evaluacie hodnotiace vysledky
nimi realizovanych programov, pretoze informécie z uskutocnenych evaluécii sl pre ne
V podstate nepouzitel'né, nepomahagju im zlepsit’ spravanie. A tiez si uvedomujd, ze nemaju
ani dostatok ¢asu, ani persondu nato, aby mohli takéto evaluacie sami Uspesne realizovat’.

Akékol'vek hodnotenie organizacie je zmysluplné iba vtedy, ked’ je koncept
efektivnosti jasne Specifikovany. Problémy slvisiace s hodnotenim organizacngj efektivnosti
sa vyskytuju v prevaznej miere na strane bédatel’'ov, nie manazérov a praktikov. Pre nich nie
je az tak problematické stanovit’ kritéria efektivnosti svojich organizécii. Vedci sa stdle
pokUsaju zostavit’ taky model organizacne efektivnosti, ktory by bol vseobecne akceptovany.
V poslednych rokoch sa zagina poukazova® na multidimenzidnost a hierarchickost
jednotlivych organizécii. Prave tu sa ponika cesta, ktorou by sme sa mali uberat’ pri
konstruovani modelov efektivnosti vhodnych na meranie efektivnosti vo vsetkych typoch

organizécii, tedai v neziskovych organizéaciéch.
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Abstract

In an era of heightened concern for nonprofit performance, results and accountability,
we hear more and more about organizational effectiveness and our need to ensure it. The
reality is that most nonprofit leaders and researches lacking the simple criterion of bottom-
line profit or loss, struggle with the concept of nonprofit organization effectiveness and how

to make it meaningfull in their own organizations.
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A NEMZETKOZI SZAMVITELI STANDARDOK, A SZAMVITELI IRANYELVEK
ESHATASUK A MAGYAR NEMZETI SZABALYOZASRA

A téma aktualitasa, jelentésége

A globalizaciés folyamat az élet minden terlletén megfigyelhetd, beleértve a

szamvitelt is. A nemzeti szabdlyozasnak alkalmazkodnia kell a nemzetkozileg akalmazott
szamviteli standardokhoz (IAS) és az Eurdpai Uni¢ dtal kidolgozott iranyelvekhez.
Az IAS-ek (2001-t6l IFRS - Nemzetkdzi Pénziigyi Beszdmolasi Standardok) a beszamol 6
részeir6l, azok egyes témakoreirdl, bizonyos tevékenységek sgjatos bemutatasardl, az
Osszevont (konszolidélt) beszamolo készitésének feltételeirl és szabayairdl tartalmaznak
el 6irasokat.

Az Eurdpai Unidban a valakozasok szamviteli beszamoltatasanak harmonizécidjardl
szamviteli iranyelvek rendelkeznek. A tagdllamoknak az iranyelvek eloirdsait figyelembe
véve kell kiaakitaniuk sgja nemzeti szabdyozasukat. Az EurOpai Parlament és a Tanacs
1606/2002-es rendelete intézkedik a nemzetkdzi standardok bevezetésérol, igy a tézsdén
jegyzett valakozasok szaméra 2005. januar 1-t6l kotelezéen elbirja, hogy 0Osszevont
(konszolidalt) éves beszamoloikat az EU &tal étvett Nemzetkdzi Pénzigyi Beszamolési
Standardokkal (IFRS-ek, 2001 el6tt IAS-ek) dsszhangban készitsek. Ennek megfelel6en azok
a tarsasagok, amelyek korabban kizardlag a magyar szamviteli torvénynek megfeleléen
készitették Osszevont (konszolidalt) beszamoldikat, vagy a magyar szamviteli torvénynek
megfelel6 Gsszevont (konszoliddlt) beszamoldik mellett mas, a nemzetkdzi pénzigyi
beszamoléasi standardoktdl eltéré beszamol Okészitési elvek (példaul US GAAP-Altalanosan
Elfogadott Szamviteli Alapok az USA-ban) szerint készitettek konszolidalt pénzlgyi
Kimutatésokat, 2005-t6l el6szér kerllnek szembe az IFRS-ek szerinti  beszamolés
kovetelményeivel.

A jelenleg hatalyos szamviteli torveény modositasaiban megfigyelhet6 a harmonizacio.
A vadtoztatas jovobeni iranyait akkor tudjuk meghatérozni, ha ismerjik a Nemzetkozi
Szamviteli Standard Testilet dtal folyamatosan fejlesztett Standardokat és a hozzgjuk
kapcsol 6do6 értelmezéseket.
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A nemzetkdz szamviteli standardok, a szamviteli iranyelvek és hatasuk a magyar nemzeti
szabélyozasra

Cékitiizések

Dolgozatomban a magyar szamviteli szabdlyozasra hatést gyakorlé nemzetkozi
szamviteli standardok és szamviteli iranyelvek fejlodési tendenciainak bemutatéséval az
egyseges szamviteli nyelv megteremtésének lépéseit szeretném ismertetni. A nemzeti
szamviteli  torvény vatozdsainak nyomon kovetésével megfigyelem a harmonizacios

folyamatot, és elérejelzést készitek a modositasok varhaté iranyaira.

M 6dszer ek
A téma vizsgdlata az irodalmi héttér, illetve a hazai és nemzetkdzi jogszabalyi hattér
feltarésdt igényli. A kutatas soran, az elébb vazolt irodalom attekintésén tdlmenden

informaci6 gyujtheté személyesinterjuk soranis.

Varhato6 eredmeények

A kutatds eredményeképpen osszefoglald éttekintés adhatd a nemzetkdzi szamviteli
standardokrdl és az Eurdpai Unié dtal kidolgozott szamviteli irdnyelvekrol, illetve ezek
hatasar6l a magyar szamviteli gyakorlatra. Az irényelvek, standardok és a nemzeti
szabdlyozas Osszevetésébdl megalapithatd, hogy milyen tovébbi teendék hérulnak a

torvényalkotdkra.

Abstract

The globalization is noticeable in every part of life including accounting. In order to
compare enterprises of different nationality, it is necessary to harmonize different national
regulations. So it was needed to introduce world wide uniform International Accounting
Standards (IAS, since 2001 IFRS).

In the globalization of accounting the decision of the European Parliament and EU
Committee was a very notable step. They had been chosen to use the internationa standards
(1606/2002 regulation). In the international harmonization process our national accounting

law met the guidelines of the European Union and the practice of the member countries.
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ECONOMICS IN PUBLIC COMPANIES. ESTABLISHING THE OPTIMUM
ALTERNATIVE FOR A URBAN TRANSPORTATION NETWORK

The premissesfor urban transportation developement

The general urbanistic plans are periodically updated, usually from 5to 5 yearsand is
based on several speciaity studies among witch circulation studies have an important role,
including those for public transportation developement. In the general urbanistic plans are
establish the main developement directions in what regards the residential areas, industrial
areas, social endowment — cultural and others, as well as the structure of the future
transportation network. In this way, for many cities were elaborated general circulation
studies and public transportation studies, that are periodically updated.

The neccesity of periodicaly update the public transportation studies derives from the
fact that the socia-economic developement of the cities to changes in what regards the
persons transportation needs for the home-work displacement as well as for other purposes.

The public transportation studies have the task of solving the transportation requests in
a way that the proposed solutions for organizing public transportation to fit in the urban
circulation solutions. The solutions proposed for public transportation obtain the atractivity
enlargement by assuring a good accessibility of the passengers to public transportation,
reduce the displacement duration and of the trasship number.

Another problem that is considered in the public transportation studies elaboration is
that refering to the put the public transportation between the actions witch take place for
environment protection and preserving traditions.

The elaborated studies promote the public transportation systems that are energeticaly
economic. Hereby, taking into account that the public transportation may assure the
transportation of a large number of persons comparing with the car in the conditions of the
same energy consume, trough the elaborated studies it is proposed public transportation
devel opement on the entire city area.

Public transportation studies are usualy elaborated at the same time with the general
urban circulation studies, because we observed that the public transportation may influnce the
genera solution of the circulation organization, affecting the streets dimensioning.

Because the transport activity from a city depends on its socio-economic

developement, the traffic studies ended with transport organisation and developement
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proposals so that the transportation demand is determined in correlation with the socio-
economic developement, in the present as well as for the forecast stages. Usually when we
talk about scheduling the steps we consider a long run forecast, and the short run are
considered intermediary stages, so that eventually to arrive to a unitary solution, similary to

the general systematization plan of the cityes.

The content of the public transportation studies

Generdly, in the public transportation studies we distinguish the following two
phases. the present situation analisys and the transport demands forecast. In the actual
transport demand analysis are collected informations and dates regarding the present
transportation demands in different meaningful circulation moments, for different categories
of passengers, expressed by an array of current displacements and by circulation flows. As
well, a critical analysis of the public transportation sistem is made, actual, under the
infrastructure aspect, of the transport means, their frequency, their energy consume, etc.

Knowing the transportation demand and the possibilities offered by the public
transportation network and the existent means, comparisons are made between demands and
possibilities and the satisfaction level of the clients by the actua public transportation is
emphasized. Usually, in the actual circulation analysis phase are made studies that have the
purpose of improvement and optimization of the public actual transportation situation and that
are look at a short period in advance, of 5 years maximum. This studies doesn’t encourage
that much the developement of the transportation system by making new investments, but
they specially want to optimize the route graphics for the existing public transportation.

In the forecast phase are determined the public transportation demands in different
future stages. Usually this stages are those regarded at the genera urbanism plan elaboration
too.

Thefirst prognose stage is the one called ,,the intermediary stage” that sometimes is
mistaken with the actual optimisation situation stage, when the existent systems of public
transportation are readapting at the concrete city developement situation. In other cases this
stage takes into account the next 5 years to predict the different demands of immediate
developement of public transportation.

The seccond prognose stage is that of ,,medium term” refering to a future period of
15 years. For this stage, public transportation developement is correlated with streets network
developement. In the ,,medium term” stage we are looking to orient the developement of the

public transportation in correlation with the urbanistic developement. This way is assured the
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necessary space for the circulation of the public transportation vehicles, is predicted the
endowment and the necessary energetic base so that the predicted transportation systems to be
possible to realise in the future. Usually at the ,,medium term” stage developement of the
existent transportation system is considered. The studies regarding ,,medium term” stage are
finalised with advises of the investment work that needs to be done.

Thethird stageiscalled ,,of long run”. The studies made in this stage are related with
those from the systematization studies of the ,,long run” stage. They have as purpose to
establish the orientation and developement path of the global public transportation system,
pointing to the promotion of new transport systems, sometimes, being situated at wider
territorialy levels (such as the preurban zones) depending on the developement prevision of
these territories. The studies regarding the public transportation for the ,,long-range” stage
along with those regarding the general circulation are at the bottom of the developement
control proposals of the maor streets net and under this aspect of the town himself. This
studies may bring the limitation of the developement of a city and may create satelite locality
that takes over the general developement predicted for that territory.

The bound between the social-economic developement and the transportation neccesity are
accentuated by adequate mathematical models. With the models help we determine the
global neccesities of transportation that split on different transportation tipesin function of the
service level ensured by the public transportation, energetic aspect, motorization index and his
evolution in the future, the existent tradition in that town regarding the use of diferent means
of public transportation (most of the times bicycle use).

A similar way of approaching the studies regarding the developement of public transportation
was allready use in many cityes in Romania and even more city administrations are heading

towardsit.

Establishing the optimum alternative for a public transportation network using multi-
criteria decision methods

The studies witch are elaborated for urban public transportation, often have as a
purpose establishing the optimum alternative for the transportation net and for the disposal
way of the public transportation lines. Generally, these studies lend to more aternatives, from
these being chosen the optimum aternative.

Choosing the optimum alternative from a large number of alternatives must be done
according to a large number of criteria, witch it makes it difficult, because the decision

process is made according a complex structure.
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The optionsin the study can be different between themselves, mainly because:
e The public transportation net made by the streets on witch is predicted that the public
transportation circul ates;
e Thedisposal of different public transportation lines publicly in the net;
e The type of public transportation means that are predicted to circulate on each way
(the transportation means may be: subway, tram, bus, trolleybus);
e Theinvestment predicted for the public transportation modernisation.

The multi-criteria decisions problem concerned the specidists for a long time and
made the object of a large serie of publications. Among these is mentioned the publication
,Multi-criteria decision methods”, elaborated by M. Andrasiu and collective, appeared in
Editura Tehnica in 1986, this synthesis is the main source of documents who are refearing to
the methods presented as it follows.

As it follows a few theoretical aspects are presented regarding the multi-criteria
decision methods and a utilisation example for establishing the optimum organisation

aternative of public transportation in the municipality of Oradea.

Criteriafor choosing the optimum alter native of public transportation net
The performances of each alternative may be evaluated according to different
guantitative and qualitative criteria. These may be grouped in two big categories:
e traffic and circulation net criteria;
¢ Investment and exploitation costs criteria.
Among the most important criteria from the first category we mention:

¢ thelength of the public transportation net:

N
Lre' = Z LX (1)
x=1
in witch Ly, x =1, 2, ..., N represents the road sectors length witch compose the public

transportation net, N being the road sectors number;

¢ thetotal time of displacement of all the passengers, of a certain time period:
N
T=>F— ®)

in witch:
Fx — represents the x road sector flow;
V« — medium speed of the x road sector traffic.
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Total trip of passengers:

R=YF L )

x=1
Medium displacement speed:

P
Vied = ?t (4)

Medium flow on the road sector:

N

2.F,

Frogg, = 22 5
s, =22 ©)

Medium length of a trip:

ZZTU 'dij
ey = — o
22T
i=1 j=1
in witch:
Tij — represents the value of the displacement neccesity between ,.i” and ,,j” ( the
displacement matrix);
Dj; — the distance between ,,i” and ,.j”;
z — the number of areas in witch the studied territory was split.

The medium length of atrip:

z z z z Yy d
ZZTij'tij ZZT”.(ZV—V)”

tmed: i:1Zj:1Z _ i=1 j=1Z Zy:l y (7)
22T 22T
i=1 j=1 i=1 j=1

in witch:

tij — represents the length of atrip between ,,i” and ,,j”, witch is calculated in function
of the road sectors lenght dy, witch compose the route between ,,i” and ,,j”, and
the speeds vy on that road sectors;

Y — the road sectors number on the route between ,,i” and ,,j”” areas.

The problem of multicriterial decisions

It is given the array of options V ={V,,V,,..,V, } and the criteria array C=1{C,,C,,...,C,}.

For each criterion Cj,j = 1, 2, ..., n, it isassociated to each option Vj, i= 1, 2, ..., m, a vector
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representing the evaluation result of that option related to C; criterion. These vectors are the
lines of an array A, the consequences array:

Vil &y @ &,
A=V, 8, ay,. &, 8

Vil@m  8npee 8
There are situations in witch not all criteria are equally important. The importance is
evaluated in this case trough the imortance coefficients p;, j = 1, 2, ..., n witch are numbers

that express the importance that the decident attach to every criteria. Usually we assume that:
Z P; =1 (9)
j=1

Is obvious that the methods that propose the election of the optimum alternative with
the importance, have a certain subjectivety degree. For the situation in witch all the criteria
has the same importance p, = pz = ... = pn. In the decision process of the optimum alternative
we search, either a arrangement of the alternatives from the best to the weakest, in relation to
the criteria, arrangement that gives even the optimum alternative, or the directly finding the
optimum alternative.

In relation to the purpose, the criteria may be at their maximum when its values are
that better if they are small. The criteria, generally, are evaluated in different measurement
unities and for comparing them with each other a homogenization is neccesary. A kind of
homogenization is normalisation, witch represents the repercussion of matrix transformation
A inamatrix R with elements from the (0,1) interval.

There are many types of normalisation, amoung witch:

E— (10)

ro=—o (11)

or:

. (12)
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for the maximum criteria and:
rB=—— (13)

for the minimum criteria.

When the decident cannot establish the imortance coefficient vector P = (ps, p, ..., Pn)

with Z p. =1, the coefficients may be evaluated with the help of the matrix that expressez
i=1

the relative importance of the criteria

P/ PyePy/ Py Py 1P,

5| P2/ PP Py, I, (14)

P,/ PP/ Py P P,

For establishing the relative importance pi/p;, in literature (1) a importance scale is
given according to the table 1. The importance coefficient values py, pz, ..., pn are obtained by
knowing the relation of all paires of importance coefficients and having the condition that the
sum of sgares of the distances between the theoretical importance coefficients and the ones

expressed by the relative importance by to be minimum, that means solving the optimisation

problem:
minZ:izn;jzn;(bij P; —pi)2 (15)
with:
> p =1p)0

Writing the Lagrange function:
n n 2 n
L=>">(bp, - 1) +21(Z pi—lj (16)
i=1 j=1 i=1
where A is the Lagrange multiplier , and derivesin relation with p; and the function is
obtained:

L ZZZ(bn - B )bn _ZZ(bij P, — B )"'2/1 (17)
i=1 j=1
1=1,2,...,n.
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It results the system of n + 1 ecuation and n + 1 unknownes:

L :O,Zn: p, =1
i=1

(18)

The solutions of this system are importance coefficients py, ..., p, and Lagrange multiplier.

Table 1.

Importance
intensity

Definition

Explanation

1

Equal importance

The two criteria equally contribuate to the
objectiv

2 Low importance The experience revea the importance of one
criteriain relation to the other one

5 Big importance The experience reveal a bigger importance of
one criteriain relation to the other one

7 Demonstrate importance The routine revealed the importance of one
criteriain relation to the other one

9 Absolute importance Evidently one criteriais more important that the
other one

2,4,6,8 The importance of | Isused when acompromise is neccesary

intermediary values

In order to make the decision for the optimum aternative a serie of methods were

elaborated. Choosing the adegate one depends of the problem that followes to be solved. Two

of those are:

the MAXIMAX method, is used for multi-criteria decisions, withouth informations on

the preferences and it selects the highest value in its best criteria. Starting from the R

matrix that containes the nominated values r;;, we select the alternative for witch it is

realized:

max maX(fij)
i j

(19)

the aditive ponderosity, is a method that may be used when we know the importance

coefficients. The essence of the method consists in defining the function: f :V —» R

of witch analythical expression is:

2 Pl
fv) ==
2P

j=1

(20)

The ,.f” function attach a value to every aternative with the help of witch a hierarchy is made.

The optimum alternative will be that for witch f(V;) is maximum.
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The choice of the optimum alternative for Oradea’s public transportation net

For Oradea in the study three alternatives were retained for witch were calculated the
indexes, corresponding to the criteriawitch referes to the traffic and circulation net, index that
were presented at the point 2. For showing the way of work only 3 criteria were considered,

those presented in table 2.

Table 2.
Alternative Criteria
Ci C, Cs
The medium length | Total time of | The medium flow on
of atrip (min) displacement crest hour (trips/hour)
(thousand hours)
Vq 14,01 15,041 1485
Vo 13,02 13,595 1258
V3 13,48 13,882 1307

Of the three considered alternatives, V; coresponds to the actual situation, and V; si V3
represents aternatives witch search the improvement of the curent situation without making
investments.

The data from table 2 are the consequences matrix. With those datas and using the
relation (13) for the minimum criteria C; si C, and the relation (12) for the maximum criterion

Cs were calculated the values rj; of the elements corresponding to the normalised matrix R.

V10928 0865 1
V, 1 0957 0.847 (21)
V,|0.965 0.937 0.880

Starting from this matrix and applying the MAXIMAX method, searching for each alternative
the values maxmax(r;) the following criteria are obtained witch have the biggest values for
i i
rij:
Cs: 1for dternative Vq;
Cy: 1for dternative Vy;

Cy: 0,965 for dternative V3,
From where results that the aternatives V1 si V., are the best.
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To apply the ssimple additive ponderation method, importance coefficients py, p2 si ps
corresponding to the C;, C; si C3 criteriawere evaluated. For this purpose was used table 1 for
establishing the relative importance pi/p;. It resulted the following matrix of importance

coefficients by;:
1 5 1

B=|1/5 1 3 (22)
1 1/3 1

By solving the optimisation problem (15) we came to the next four ecuation and four

unknowned system:

{62 +02 +2)p, — (b, +b,,)p, ~ (B +b3,) P, + 2 =0
—(b21+b12)p1+(b122+b322+2)— P, (b +byy) P, +4=0
—(byy +1y5) P, — (bs, +0,5) P, + (B, + 0% +2)p, + 4 =0
P+ P, +pP;=1

(23)

In this ecuation szstem the values b from the importance coefficients matrix (22).
Solving the szstem we obtain the following values for the importance coefficients: p; = 0,35,
p2=0,40 and ps =0,25.

Calculating with the relation (20) the values of the function f(V,), for the three
alternatives we obtain are: f(V1) = 0,9208, f(V2) = 0,9455 and f(V3) = 0,9326.

It results that V; is the optimum alternative because f(V2) = 0,9455 has the maximum
value. Because applying the MAXIMAX method resulted that the variant 2 is the best, we
may consider that thisis the optimum one.

Conclusions

Choosing the best situation for a urban public transportation net, in the most of the
cases it is a multi-criteria decision problem, in witch the considered alternatives are possible
ways of accomplishment, and the view points from witch are analysed the alternatives are the
decision criteria.

For making easy the lay out and the example calculs presented in the paper, three
alternatives and three criteria were taked into consideration, using the MAXIMAX methods

and the simple additive ponderation.
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For choosing the best sollution for a public transportation net a large number of
alternatives and criteria are recommended as well as using many deccision methods. Thisisa
neccesary thing for declairing with a high probability that the selected alternative is the
optimum solution. In the situation in witch the number of alternatives and criteria grow, it
becomes neccesary the use of computer for the calculus. Multi-criteria decision methods may
be used not only to establish the optimum alternative for the public transportation net but also
for other kinds of transportations networks.
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Abstract

The general urbanistic plans are periodically updated, usually from 5to 5 yearsand is
based on several speciadity studies among witch circulation studies have an important role,
including those for public transportation devel opement. In the public transportation studies we
distinguish the following two phases: the present situation analisys and the transport demands
forecast. In the actual transport demand anaysis are collected informations and dates
regarding the present transportation demands in different meaningful circulation moments, for
different categories of passengers, expressed by an array of current displacements and by
circulation flows. In the forecast phase are determined the public transportation demands in
different future stages. The performances of alternatives may be evaluated according to
different quantitative and qualitative criteria. These may be grouped in two big categories.
traffic and circulation net criteria and investment and exploitation costs criteria. This paper
deal with the analysis of these criteria from different points of view. Choosing the best
situation for a urban public transportation net, in the most of the cases it is a multi-criteria
decision problem For making easy the lay out and the example calculs presented in the paper,
three alternatives and three criteria were taked into consideration, using the MAXIMAX

methods and the simple additive ponderation.

146



Ladislav Klement - Zubos Elexa - Vladimira Zuravova

LADISLAV KLEMENT - LUBOS ELEXA - VLADIMIRA ZURAVOVA

CENTRE FOR RESEARCH AND DEVELOPMENT

Introduction

Centre for Research and Development (CRD) was established in June 2004 at the
Faculty of Economics at Matej Bel University. It serves as acentre for development of
cooperation among PhD students at this faculty and enables the students to exchange their
experience and knowledge they earned during the doctoral study. It also supports and
develops a connection between results of scientific research made by PhD students and
entrepreneuria sphere.

The main goa of CRD is to help to improve the quality of scientific, research and
pedagogica processes at the faculty through the creative activities of PhD students and to
contribute to economic development and growth of regions in Slovak Republic. The activities
of CRD can be basically divided into those orientated towards PhD students and doctoral
study and those orientated towards business practice. Except of these types of activities, there
is aso a third group of activities that are closely connected and intersected with already
mentioned groups. It is solving of scientific research projects at the national but international
level aswell.

It is necessary to emphasize that CRD is a unique workplace of young PhD students
and is the only of its kind not only at University in Banska Bystrica but in Slovak Republic
generaly. The centre also became a model for the other universities and faculties in the
country that follow its example in order to improve conditions for scientific exploration of

doctoral students and to create better connection with economic practice.

The establishment and history of CRD

The idea to establish the centre for PhD students came from the dean of Faculty of
Economics in March 2004. The dean asked the PhD students to submit the projects with
possible suggestions and solutions how to utilize available offices on behalf of doctoral
students. After all, the management of faculty has chosen the project with the best concept of
mission, goals and activities. This project was submitted by four PhD students in their first
year of study. First steps towards establishment of the centre were taken in May 2005. The
faculty provided the centre by workrooms, seminar room and all the necessary office
equipment. One of the first tasks for the founders of the CRD was to find an appropriate
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name, logo and mission of the centre and consequently to process organizational rulesthat are
apart of administration norms of the faculty.

The founders of CRD created also a web page of the centre that contains information
regarding basic facts about principals of doctoral study, actual events and activities of the
centre, conferences that PhD students can join, database of PhD students at the faculty,
contacts and topics of their doctoral thesis or services provided for external subjects. In
cooperation with other PhD students were made also promotion materials and business cards.

Currently, the CRD consists of four constant members (PhD students) who also
established this centre. One of them functions as a director who formally represents and leads
the centre. He is in charge of achieving the goals and fulfilling of planned activities. Another
member of the stuff is a head of department of business practice, i.e. he is responsible for
making and keeping contacts with commercial sphere and solving of particular tasks that are
set by entrepreneurs. The third member is a head of department of doctora studies and
manages activities provided by centre especidly for PhD students at the faculty. Both
departments simultaneously cooperate and are in connection with the rest of internal and
external PhD students at the faculty. The last member is responsible for administration
processes of the centre in relation to the faculty but external subjects as well, coordinates all
the activities within the centre but mainly between both departments. Whole centre is
subordinated to the vice-dean for science, research and international relations of the faculty
and functions as an independent department. The vice-dean is also responsible for the
property and appliance in the centre and regularly controls its activities.

The Centre for research and development was officially opened on 1st June 2004 by
the attendance of dean, vice-deans, PhD students, teachers, representatives of business sphere
and media. Since that time the centre has joined severa research projects, established many
contacts with entrepreneurs and representatives of regional authorities and organised activities

in order to help PhD students during their studies.

Scientific and resear ch projects of CRD

Scientific and research work is indisputably very important in the human activity. It
does not matter if these activities are performed in a business sector or in an academic field.
Therefore scientific and research projects represent in CRD the core of our function or one of
the most important tasks. In the fact, CRD was established just within one of these projects.
The main objective of the project named ,,Improvement of conditions for using scientific and

technical potential of young people in the research™ is to improve the appreciation of young
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people through connection between them and small and medium sized enterprises. Such a
connection should ensure the transfer of knowledge to the practice. This objective was exactly
transformed to the objectives of CRD, actually through activities of PhD students to improve
guality of research activities and education process at the Faculty of Economics.

PhD students from CRD also participate in the project of International Visegrad Fund
(IVF), named ,,Common and different features of using young people potential at the labour
market”. It is acomparative study comparing different development of regions in Slovakia,
Hungary, Czech republic and Poland. The founders of CRD are in their field of study
primarily oriented on small and medium sized enterprises, but at the faculty are also other
study programmes. Therefore during the year 2005 a new project was worked out and
submitted to Ministry of education. It has enabled to develop the centre and to gain more
finance for activitiesin public sector.

Y ear 2005 was successful also because of another project, which will be solved only
within the faculty, but we certainly want to share its results and to expand them to the other
PhD students. The name of this project is ,,Possibilities of PhD study successfulness
improvement. We consider this project very valuable, because its results will evaluate the
PhD study at the faculty. The main objective is to zest the process of study and process of
PhD thesis elaboration, identify key stages of study, find problems and to propose possible
solutions. Output of this project will have the form of CD-rom and we hope it will bring
useful information for current and future PhD students not only at the Faculty of Economics.
At the moment we are preparing for several completely new projects. They will be focused on
further education of PhD students and they should involve new PhD students to the centre in
order to ensure the future of Centre for research and development.

Cooperation in businessfield

Cooperation among universities and enterprises (or other subjects from a business
field) is still offering lucrative opportunities for exchange of knowledge. Moreover it enables
to confirm, apply and widen information gained during the PhD study or during solving of
projects.

Implementation and circulation of science and research results through commercial
activities of CRD make crucial assumptions for acquirement of financial funds that are
necessary for covering of fixed costs. Because of this, one of the first activities in the centre
was to sign contracts about common cooperation with several enterprises or non-profit

organisations. Cooperation was focused mainly on preparation of projects for requesting
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money from funds of European Union. Since the June 2004 we have participated at 15
commercia projects and most of them were successful. Except of small and medium sized
enterprises we are concentrating on tourism or public sector, therefore commercial projects
have been elaborated not only for manufacturing enterprises but also for hotels, industrial
park, schools or several villages. Besides this we have cooperated with several subjectsin the
field of conference preparation, organisation of workshops and seminars, which have been
intended not only for PhD students but for employees of Faculty of Economics as well.
Cooperation with business subjects is necessary and very significant. Therefore we suppose
that because of ensuring vital functions of CRD in the future it will be inevitable to emphasize

contacts and relations within business field.

Activitiesfor PhD students at the faculty

CRD is also actively connected to process of education of PhD students that study at
the Faculty of Economics. Some activities are taking place regularly others in irregular time
periods. One regular activity, which takes place annually in November, is European week of
science. CRD is participating in programme preparation. In the year 2004 during this
European week there were severa activities dedicated not only to PhD students at the faculty
but also to master degree students and teachers. In the year 2004 there were held some
seminars about financia topics like financial derivates, capital market and money market.
These lessons were accompanied by seminar about experience from French education system
of PhD students.

Since the European week of science 2004 CRD has been continuing in organisation of
various scientific seminars. There were carried out some seminars especially for young
scientists in order to help them to improve the quality of their dissertation thesis. First seminar
was orientated on sociological research and methods how to make such kind of research in
practice. This one was later appended by seminar about questionnaires and techniques of their
compilation. In the year 2005 we were proceeding with seminar about statistical evaluation of
data collected by questionnaires.

In October 2005 CRD organized seminar with visiting professor from University of
Waterloo, Canada. Seminar was orientated on use of English language in academic work of
teachers and PhD students and problematic of publishing in abroad and submitting articles in
foreign publishing houses. Other two seminars were held by visiting teachers from Bulgaria

and Latvia. They presented their home university and institutes.
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Since the year 2004 CRD has been participating on organisation of Student Scientific
Forum in section of PhD students and foreign students section. CRD members help with
administrative and technical support of this activity and are also participating with their
articles. The possbility for students and young scientists to apply for international
scholarships and to join home and international mobility surely belongs among advantages of
university study. Therefore CRD cooperates with Slovak Academic Information Agency in
organisation of seminars for students and teachers about possibilities of applying for
international scholarships and foreign mobilities. CRD is cooperates also with Deutscher
Akademischer Austausch Dienst (DAAD) in the field of mobilities for PhD students in

German speaking countries.

Activitiesplanned by CRD in the future

Basic objective that we want to reach in the future is to keep CRD running at least at
the same qualitative level as up to now. Of course there are some activities we can make more
effective and some activities in which we are not so active as we could be. Especialy in the
field of cooperation with enterprises and other externa institutions CRD can improve its
efficiency. We would like to promote a potential of PhD students among enterprises and to
break the barrier in cooperation with universities. At the university there is done a lot of
research work that can be used in enterprises and other institutions but among external subject
there is still low level of knowledge about this scientific potential in academic sphere.
Managers and entrepreneurs do not know or are afraid of cooperation with universities,
because they usually think that theory taught at the universitiesis far away from practice they

havetolivein.

Conclusion

Cooperation with externa subjects in the field of application of theories and ideas
created at the faculty is very important duty we need to continue in the future. Another oneis
research work in cooperation with other universities throughout Slovakia but aso from
abroad. Nowadays CRD members are participating in several research projects also with
foreign partners. Experience gained from this cooperation is invaluable and contributes to
development of PhD students' research work. Therefore we would like to continue in our
activities and devel op our cooperation not only within faculty and university but with external

subjects as well.
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Abstract

Centre for Research and Development (CRD) has been established at the Faculty of
Economics Matej Bel University on 1 June 2004. Since this moment it has become an integral
part of our faculty. Its activities are oriented primarily on three main areas. The scientific
activities of CRD are focused on several international as well as nationa projects.
Commercial activities of CRD are done in accordance with our mission: to bring university to
practice and to bring practice to university. But the main goal of CRD is to serve to PhD.

students at the faculty and help them to succeed in their study.
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HRABOVSZKI KATALIN

A FELVASARLASOKTOL A HALOZATOKIG

A profitorientélt valalkozasok stratégigjdban kiemelt szerepet kap a ndvekedés célja.
A valdati novekedés lassl, de kockazatmentes formgja az un. belsd (szerves) névekedés,
amikor a vélalat a nyereség visszaforgatésaval novekszik. A novekedés kulss forma a
felvasarlas, Osszeolvadas a szerves novekedésnél joval magasabb kockazatot jelentenek,
ugyanakkor ez a vallalat joval gyorsabb novekedéset teszik lehetéve. A magas kockazatot
igazoljak afelvasarlasokrol késziilt kilonbozé nemzetkdzi tanulmanyok, amelyek a sikertelen
Ugyletek aranyédt tobb mint 60 szazalékra becsllik. Klléndsen magas, az atlagot joval
meghaladd a sikertelen Uigyletek aranya, ha a felvasarlas nem kapcsol 6do iparagba torténik. A
felvésarladsok (és Osszeolvadasok) sikertelensegének egyik oka, hogy a felvasérlads soran
kilonboz6 zavard tényezok |épnek fel (kommunikécids problémak a két kilonbozo vallalati
kultira Osszekapcsoldsa miatt, a stratégiai  irdnyvonalban bekovetkez6 zavarok, a
munkavallalénak az Uj vélalattal kapcsolatos identifikacios zavarai).

A 90-es évek kozepén megjelent, Uj irdnyzat a vélaati stratégiaalkotas soran a
hangstlyt vallalat alapveté képességeire, ill., az alapvetd képessegek mogott allo stratégiai
eroforrasokra helyezi a hangsllyt. Az eréforrds alapl stratégia megjelenése a vallaati
felvasarlasoknak is Uj irdnyt adott, a felvasarlasok célja valamilyen, a valaat alapvetd
képességeinek kiépitéséhez sziikseges képesség(ek) megszerzése. Az erdforras alapu stratégia
az alapja a hal 6zatok megjelenésének és elterjedésének.

A vallalati halok jellemzéi

e VAlaatok olyan 6sszekapcsolddd rendszere, amelyben stratégiai szovetségre |€pés,
outsourcing (kiszervezés) és felvasarlasok révén egyfajta,,valaatok kozti gépezet” aakul
ki, leggyakrabban valamilyen dominans vallalat koré szervezédve (pl. autdipar)

e A verseny ma mar egyre inkdbb &tevodik valaati szintrol a valalati halok szintjére
(iparégi példa: 1égikozlekedés)

e A hal6zatosodas az alapvetd képessegek mentén torténik

o Az elemzésnek nem avallaatokra kell iranyulniuk, hanem a hal 6zatokra, ezek a gazdasag
val 6sagos egysegei

e A haldzatok révén megval6sul6 egylittmitkddés Osztonzése valhat a gazdasagfejlesztés (i

iranyvonaéava
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A felvasarlasoktdl a hal ézatokig

A vdlalati hdldk kialakuldsanak - mint a gazdaségfejlesztés |ehetséges modszereinek -
kilonos jelentosége van a hat&r menti egyuttmikédésnél. A magyar-roman hatar mentén a
vallalkozésok egylUttmikodése meglévé formainak és lehetséges fejlesztési iranyainak
kutatédsa hozzgjarulhat a térség gazdasagi fejlodéséhez, anndl is inkdbb, mivel egyre inkabb
nyilvanvalovéa vélik, hogy a nyugati toke az infrastruktara hianya miatt Békés Megyét nem
tekinti beruhdzasai célpontjanak.

A vallalati halokkal kapcsolatos fogalmak kozil harom kutatasanak van kilénos
jelentosége, ezek: oroksegek, kapesol 6dasok, korzetek

Orokségek
e Eletképesség (milyen mddon kellene a gazdasagok intézményi és szervezeti rendszerét
atalakitani ahhoz, hogy kifejlodjék az a képességik, hogy valaszt tudnak talani a

jovobeli elére nem lathatd kornyezeti valtozasokra)

Kapcsol 6dasok
e Hogyan lehet ahal6zatok révén Gjrakombinalni a szereplok eréforrasait (afoldrgjzi
korzeteken és a gazdaségi szférakon belll)

Korzetek

o A Kkorzetek a gazdasagi tevekenység helyszinel (olyan helyek, ahol az egyidejileg
ervenyesilo eltéro logikak afelfogasok komplex 6kologiai rendszeréve szervezddnek)

e A helyi tudas, a helyi kultira és a helyi hdlozatok talgjan a rugalmas specializacié (j
szervezeti formé alakulnak ki (pl. az észak-olasz ipari Ovezetek, amelyek regionalis
termelési rendszerek, sikerik titka: a kulonféle intézmények és a szervezeti formak
rendkivlli véltozatosséga, pl. textilipari és ruhdzati Ovezetek: viléghires divattervezo
studidk, technologiailag magasan fejlett kozéplizemek, kis kézmiives cégek és feketén
foglalkoztatott otthoni bedolgozdk)

o Valakozoi korzetek: miképpen csokkentik a helyi haldzati kapcsolatok az induld
vallalkozésok €el6tt dld bizonytalansdgokat és kockazatokat? (bizalomra éplild
kapcsolatok — kapcsolatokon alapul 6 szerz6déskotés)
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Abstract

Following the aim to grow acquisitions are often popular, however mostly
unsuccessful tools of the enterprises. The resource based view of the firm developed in the
nineties set out a new direction for the companies that is to acquire in line with the core
competencies of the firm. The strategy based on the core competencies has led to the
formation of networks, with strategic alliances, acquisitions, outsourcing. Networks are not
only economic cooperations between firms but their existence is a possibility to use them as
incentives of economic growth. The existing/possible networks along the Romanian-
Hungarian border between companies of the two nations can led to a mutually successful co-
operation fuelling economic growth.
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MONIKA MAKANOVA - MARIO HOSALA

MUNICIPAL REFORM IN SLOVAKIA

Introduction

Organisation of the state in lower levels and optimal dimension of administrative unit
is one of the most discussed problems not only in Slovakia. Already in works of classical
philosophers we can find the discussions and proposals for solution of this topic (for example
Platon considered 5 040 persons for ideal amount of inhabitants in town).

Either in the present the common opinion of dimension of local administrative units
does not exist, what is existnent also by historical reasons, as by persistence of spatial
organisation of resident structure. In some countries any radical change meets with resistance
(France), on the other hand, in many countries the radical changes passed only lately
(northern countries, Poland, some federal countriesin Germany, etc.).

The aim of thiswork is to reason the necessity of municipal reform in Slovakia and to
mention possibilities for solution of problem with optimal dimension of loca self-
governments in conditions of SR, hereby we go out international experiences with solution of
this topic. We go out from the Proposal of municipal reform, which was elaborated by
attorney of government for decentralization of Public Servicein Slovakia.

In the first part of our work we concentrate on course of Public Service' s reform in SR,
we mention its ams and open the question about further development of local self-
government.

The second part is aimed at characteristic of resident structure in countries of Central
and Eastern Europe as aresult of structural changes in the second half of the 20th century and
a review of the most often arguments in continuity with optimal dimension of local self-
government.

In the third part we mention two alternatives for solution of problem with dimension of
local self-governments, which come into consideration in conditions of SR. We start
expecially from experiences of other countries, in which the municipal reform was realized in
the past.
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Reasonsfor municipal reform in Slovakia

Effective and good-quality Public Service is an important part of the functioning state.
Reform of the Public Service in Slovakia is aimed at the achievement of this state in the
present. Its main objective is decentralization of the competences and responsibility from the
central to municipal and regional level in economic, juridical (legal) and socia sphere and in
the sphere of public finance, too. Decentraliztion of competences has two levels. real and
financial, which were realized at the same time in many european countries, i.e. with transfer
of commissions to municipalities, financial sources for their provision were vicarious, too.

The reform of the Public Service, based on the principles of democracy,
decentralization, subsidiarity, etc., comes true not only in countries of the Eastern Europe, but
in the well-developed EU-countries, too. Its aim is to increase the importance of municipality
in the management of social and economic changes so, that the municipalities will be able to
secure the effective execution of their autonomous functions from the standpoint of
exploitation of their financial sources and municipal property.

The first important step in thisway in Slovakia was the revitalization of territorial self-
government, which was realized in 1990 by the accepting of act about municipal institution
(establishment) and by the realizing of the first free election into authorities (bodies) of
municipal self-government. The second reform step was the accepting of act about transition
of some references from the authorities of Civil Service into municipalities and regions, with
virtue since the 1st January 2002, which was aimed at so-called real side of decentralization.
Since the 1st January 2005 the third step of the reform of local self-government has started to
realize and it has been aimed at fiscal decentralization.

In the present the question about further development of local self-government in
Slovakia is becoming more discussed. Continuation of decentralization, transfer of
competences in spheres like health service, social services, regional development, tourism,
etc. from the Civil Service into municipalities, transfer of property in milliard values, transfer
of financial means, but the entrance of Slovakia into EU, too and the effort to secure the
competitiveness of municipalities and regions, creates the new situation. It is the time to
consider if it is possible to secure the autonomous references (so-called original competences)
and the transferred performance of Civil Service into municipalities further by the way of
voluntariness or if to accede to change so, as it was done in many european and oversea

countries.
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Conclusions from anaysis of local self-governmet, but the comparisons and
conclusions from solution of topic about local self-government in other countries of Central
and Eastern Europe, refer to necessity of change.

In this continuity two solutions (possibilities) come true in Slovakia:

1. to preserve the big amount of administrative units (in the present 2 891 municipalities are
in Slovakia) and look for effective form of voluntary cooperation of municipalities by the
provision of original competences,

2. to redlize the cardinal change of structure of local administrative units and to decrease
their amount by realization of so-called municipaization (according to example of
northern countries, Poland, etc.) or by asssociation of small municipalities and by creation
of other level of self-government (according to example of some federal countries in
Germany).

Proposal of municipal reform in Slovakia recomends to realize the second possibility,

I.e. radical change of structure.

Optimal dimension of local self-gover nment

Slovak Republic, as other transforming countries of Central and Eastern Europe, is
characterized by the high fragmentation (disintegration) of resident structure and by the high
portion of small municipalities (municipalities till 1 000 inhabitants create cca 70 % of all
municipalitiesin Slovakia).!

In many countries the question about optima size of local self-government has
become the topic of serious discussion. Opinions of experts of this problem are not common
and they are usually connected with looking for arguments for small, resp. big (large) local
self-governments or against them.

For appraisal of bigger local governments 4 criteria have been profiled:

1. economic effectiveness— the most services for the lowest costs,

2. exercitation of democracy — the question of the best provision of public control of self-
government and of appropriate responsibility,

3. distribution — the gestion of the equablest spacing of services and tax burden,

Y In Central and Eastern Europe the resident structure is the most fragmented in Czech Republic — nearly 80 % of
municipalities till 1 000 inhabitants. From the countries of Western Europe France has the most fragmented
resident structure — more than 70 % of municipalities till 1 000 inhabitants. For comparison, Belgien, Holand,
Portugal, Denmark and Sweden have less than 1 % of municipalities till 1 000 inhabitants, but cca 80 % of
municipalities over 10 000 inhabitants (Denmark more than 90 %). Mentioned resident structure is the result of
two big processes, which passed in these countries during the second half of the 20th century. It deals about the
process of municipalization, i. e. reduction of administrative units in 70s and of following fragmentation, i. e.
increasing of administrative units after 1990 as a reaction at violent municipalization in previous period.
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4. social-economic development — the question of the best equipment for support of
economic growth.

In followig table the most often arguments for and against small municipalities are mentioned.

Tablel

Arguments for and against small municipalities

For municipalization For preservation of fragmentation

The theory of scale economy - costs for | Narrow contacts between local politicians and
delivering of services are lower and|inhabitants.
amount of servicesis higher.

Inhabitants in small municipalities utilize| In small municipalities the inhabitants vote by
the services in one municipality, herby they | their ,.feet”, i.e. they migrate there, where the
live and pay taxesin others. rate between taxes and delivered services is
more lucrative.

Large municipalities can offer more|Easier implementation of local policy.
functions, what can lead to higher
participation of inhabitantsin local policy.

More space for lobbies. Lower amount of inhabitants per one politician.

Possibility of strong civil society. Small municipalities are less bureaucratic.

Large municipalities allow the support for | Argument for ,scae economy“ is irelevant,
local economic development. because the responsibility for service can be
divided from its real delivering.

More people are interested in good-quality | Fragmentation supports the exeriments and
and cheap services. inovation.
Source: Wreaked according to NIZNANSKY, V. Komunalna reforma— materid na vergina diskusiu, 2004

Arguments for municipalization relate to absence of personal, expert and financial
sources, limiting of decentralization, negative externalities in relation to larger resident units,
dependence on transfers from state budget, etc. As amain argument against preservation of
fragmentation is mentioned, that inhabitants in local self-goverment are more interested in
good-quality and cheap services and less in participation in decision making and in local

policy.

2 In this period the amount of municipalities for example in Hungary increased almost about 100 %, in Czech
Republic about 50 %, in Slovakia nearly about 20 %. On the other hand, the amount of municipalities in Poland
increased only about cca 5 % and in Bulgaria and Roumania at all.
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Arguments for preservation of fragmentation mention closer contact of local
politicians with inhabitants, easier implementation of local policy, lower bureaucracy and
better satisfaction of needs of inhabitants. Argument about ,,scale economy* is considered
irelevant, because the responsibility for services is possible to divide from their real

delivering.

Possibilitiesfor solution of problem with dimension of local self-governmentsin Slovakia
In european countries the problem with dimension of municipalities (administrative

units) was solved especialy by two ways and the Proposal of municipa reform in Slovakia

inclines to them, too:

1. municipalization (conurbation),

2. creation of association, resp. union of municipalities.

Municipalization
It deals about application so-called Scandinavian model of municipal reform, which is
based on area conurbation, but in conditions of SR, without extinction of municipal identity.

Its aim is to create the bigger administrative units through the conurbation, which enables

effective delivering of services for inhabitants and hereby they play an important role by the

fiscal decentralization, too.

,,BY municipalization it is possible to use one of three fundamental models:

1. centralised — the government presents a concrete model, which is consequently realized
during one electoral period usually (so-called fast model),

2. voluntary — parliament specifys the main (principal) criteria for conurbation, but it leaves
that to make by local self-government (so-called slow model),

3. combined — parliament accepts and tables the fundamental criteria for integration, states
temporal limitsfor voluntary integration and then it makes decision about integration only
there, where the local self-government is not able to realize the voluntary integration (so-
called medium fast model). (Niznansky, 2004, s. 32)

For the realization of municipalization in conditions of Slovakiait is necessary:

e ,to securethe protection of identity by united municipalities,

e in united municipalities to decentralize the responsibility for some functions and they
leave to single municipalities,

e to choose the electoral system, which is able to prevent from dominance of one

municipality and to secure the even-tempered reprezentation of geographic interests,
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e to secure the availability of local self-government (preservation of branches of municipal
offices and utilization of e-government).* (Niziansky, 2004, s. 28)
In table 2 we mention the supposed impact of municipalization in Slovakia and in table 3, for

comparison, the real impact of municipalization in Denmark.>

Table 2
Supposed impact of municipalization in SR
Indicator Before reform After reform

amount of municipalities 2891 239 - 300
@) amount of inhabitants in 1873 22500
municipality

O extent of municipality 17 km? 182 km?
amount of local politicians 25 000 6 000

Source: Wreaked according to Niziiansky, V. Komunalnareforma— materidl na vereini diskusiu, 2004.

Following this table we can state, that the realization of municipalization in SR will
have the impact on decreasing of amount of municipalities from current 2 891 to 239 — 300
municipalities, average amount of inhabitants in municipality will increase at cca 22 500
(from current 1 873) and average extent of municipality will be cca 182 km?. At the same
time, the amount of local politicians will decrease about 19 000, what is considered as a main

argument for supporters of municipalization in Slovakia.

Table3

Real impact of municipalization in Denmark

Indicator Before reform After reform
amount of municipalities 1388 275
gun?gsglri\tty of inhabitants in 199 14 305
O extent of municipality 31 km? 157 km?
amount of local politicians 11 529 4733

Source: Wresked according to Niziansky, V. Komunénareforma— materid naverejnu diskusiu, 2004.

® Municipalization in Denmark, its preparation and realization was realized in 1958 — 1970 at which so-called
combined model of municipalization was used. This model is recomended in conditions of Slovak Republic, too.
By municipalization, the amount of municipalities in Denmark declined from original 1 388 to 275
municipalities, average amount of inhabitants increased about 700% and average extent of municipality
increased at 157 km?. The amount of local politicians declined for 6 796 people.
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In november 2004, the Slovak Broadcast realized a research to prepared municipal
reform in Slovakia From this research resulted, that 38,2% of respondents were for
conurbation into larger units and 68,4% of respondents for intermunicipal cooperation. The
Union of cities and municipalities of Slovakia (ZMOS) is for association of municipalities,
too.

Fears of inhabitants from municipalization are conected with historical reasons
(violent municipdization in 70s) and with strong identification of inhabitants with
municipality. Several city mayors and local politicians are against the municipalization, too,
herby they suggest possible increasing of conflicts between inhabitants, decreasing of support
of local democracy and more complicated relation with inhabitants in municipality after
realization of municipalization.

Creation of association, resp. union of municipalities

In this case, the Proposal of municipal reform in Slovakia considers about integration
of small municipalities till 250 inhabitants into bigger (larger) territorial units without
subduction of their political independence. It deals about application of so-called German
model of municipal reform, at which it is necessery to define, which competences the original
municipality will have and which the association, resp. union of municipalities.

The advantage of this model is, that it does not threaten the fundamental principles of
Public Service; preserves tendency of decentralization and democratization, local
partizipation and decision without abuse of autonomous character and municipal identity;
helps to create the new culture of Public Service and to change the working-style of local self-
government.

Municipalities unit themselves especially because of common performance of
competences in the sphere of technical infrastructure, environment, economic devel opment of
self-government, administrative agenda, applying for grants from EU-funds for developing
projects, etc., the most often.

It deals about so-called intermunicipal cooperation, which can have many
forms. The most wide-spread form are common municipal offices. Nowadays more than 197
common municipa offices are established in Slovakia and their importance resides in
decreasing of costs for administration, as in rationalization of conjunction realized
competences.
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Conclusion

In result of continuing decentralization of Public Service, the Slovak Republic should
busy with relation between effective dimension of administrative unit and influence of
inhabitants at extent and structure of delivered local public services. This relation is along
lasting and open problem by forming of Public Services's development not only in Slovakia,
which is connected with resident structure and accepted dimension of the lowest territorial
unit.

The optimal organization of territorial units is one of the main factors of successful
completion of Public Service s reform. Opinions of experts of this problem are different. Ones
of them are for conurbation into bigger units, others for small municipalities.

In our work ,,Municipal reform in Slovakia“ we started from the contemporary state of
public Service's reform in SR and remitted at the necessity to solve problem with optimal
dimension of local self-goverments, which is one of assumptions for competion of this
reform.

Two solutions come into consideration: to preserve the big amount of administrative
units and to look for effective form of voluntary cooperation of municipalities or to realize the
radical change of structure of local administrative units and to decrease their amount by using
of co-called Scandinavian or German model of municipal reform. The proposal of municipal
reform in Slovakiainclines to the radical change.

In the second part of this work we characterized the reasons of high fragmentation of
resident structure in countries of Central and Eastern Europe and we dealed with question
about optimal dimension of administrative units more in detail. In the same time we
mentioned the review of the most often used arguments for and against existence of small
self-governments. Main arguments for connecting of small municipalities into larger units
relate to absence of personal, expert and financial sources, creation of negative externalitiesin
relation to bigger administrative units, etc.

Arguments for preservation of fragmentation are: narrow contact of local politicians
with inhabitants, less bureaucracy, easier implementation of municipal policy and better
satisfaction of needs of inhabitantsin municipality.

The third chapter was aimed at possibilities for solution of problem with dimension of
local self-governments in conditions of SR. In this continuity two solutions come into
consideration. The first of them is the redlization of municipalization without extinction of

municipal identity and the second proposed solution is the creation of association, resp. union
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of municipalities. From research, which Slovak Broadcast realized in 2004 and which found
the opinions of inhabitants on prepared municipal reform in Slovakia, resulted, that majority
of inhabitants was for intermunicipal cooperation. Many city mayors, local politics and
representatives of ZMOS are for this solution, too. As the aim reserves toward
municipalization in conditions of SR were mentioned: strong identification of inhabitants with
municipality, violent municipalization in 70s, risk of incereasing of conflicts between
inhabitants in connected municipalities, decreasing of local democracy and more complicated
relation of local politics with inhabitants in municipality. By proposing of these alternatives it
was started from experiences of other countries, in which the municipal reform was realized
in the past.
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Abstract

Organisation of the state in lower levels and optimal dimension of administrative unit
is one of the most discussed problems not only in Slovakia. Opinions of experts of this
problem are not common and they are usually connected with looking for arguments for
small, resp. big (large) local self-governments or against them.

In european countries the problem with dimension of municipalities (administrative
units) was solved especially by two ways, which are municipalization and creation of

association, resp. union of municipalities.
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NYARI CSABA

MUSZAKI FEJLESZTES TOKESZUKSEGLETENEK BIZTOSITASA ES
HATEKONYSAGANAK NOVELESE A ZOLDSEG- GYUMOLCSTERMELO
VALLALATOKBAN

A témavélasztasindoklasa

A téma vaasztésédt indokolja, hogy az Eurdopai Uniéhoz vald csatlakozésunkat
kovetoen mezogazdasagunk nemzetkozi versenyképességenek novelésehez jelentés miszaki
fejlesztésre van szilkseg. Kiulondsen igy van ez a z6ldség és gyumolcstermesztés terliletén,
ahol kedvezd természeti adottsdgaink ellenére, még a belsé piacainkon is egyre nagyobb
versenyhatranyba kerllink mas tagorszédgok termelSivel szemben. Az orszég hétranyos
helyzetli térségeiben — pl. Békés megyében- ez a helyzet nagy tarsadalmi feszlltségekhez
vezethet, mivel alakossag jelentés hanyada veszitheti el egyetlen megélhetési forrasat.

Célkitiizés

Felmérni a versenyképes zoldség- és gyumolcstermelés tokeszikségletét, feltarni a
finanszirozas forrasokat, Europai Unios tamogatasi |ehetésegeket.
Annak logisztikal vizsgalata, hogyan jut el atermés atermel6t6l afogyasztoig.
Valaatkozi Osszefogas, termelék oOsszefogési lehetdségel, kooperacioi, szervezés
lehetéségei, valamint ezek megoldasi lehetoségel. Mindezeknek a foglalkoztatésra, a vidéki
térségekre gyakorolt hatésa, népessegmegtarto képessegének hatasa, |ehetdsége.
Tokeszikséglet finanszirozasi forrésok felosztasa, az egész logisztikai rendszer feltarasa,

valamint atérség éatvilagitasa.

A kutatas modszere

1. A zoldség- és gyumolcspiac varhatd alakuldsa hazai ill. nemzetkdzi téren: mennyiségi
valtozésok, éralakul asok, trendek, tendencidk felmérése.

Matematikai statisztika alkalmazésa, ciklikussag vizsgd ata.

2. Uzemi tényadatok gytjtése és feldolgozésa, eredményesen mikodd zOldség- és
gyUumolcstermel 6 vallalatokban, termel 6 szovetkezetekben.

3. Modedllezés. kilonbdzé nagysagrendi és kilonbozé profila valalatokrédl készilnének
modellek, figyelembe véve az Uzemi adatgyijtés eredményeit, miszaki fejlédés trendjeit,
népegészsegligyi kdvetelményeket (szabvényok, kdtelezo el 6irasok).
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Miiszaki fejlesztés tokeszikségletének biztositasa és hatékonysaganak novelése a zoldség-
gyumdl cstermel 6 vallalatokban

4. Elméleti cég feldlitésas nemzetkdzi és hazai tapasztalatok felmérése a szakirodalom
statisztikai adatai és Uzemi tényadatai alapjan, figyelembe véve az Eurdpai Unié lehetéségeit,
térségi adottsdgokat. Progndzisok és iranyelvek készitése: a hazai és az export piacokon az

értékesithet volumen, arak valtozésa, fogyasztasi szilksegletek, artendenciak alapjan.

Abstract

As an effect of joining the EU, we need a significant technical improvement to
increase international competetiveness of our agriculture, especially pomology and vegetables
production. This may lead to great socia tension among people, especially in Békés county,
where the most disadvantaged the situation is. We need to examinate the possibilities of
sources of capital and finance, and getting EU subvention. Also need to revise the logistic
system from the grower to the retail. Besides we also need to find different kinds of

cooperation among growers and aso the way how to organize these.
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MOLNAR ISTVAN

AZ ANALIZIS ES A GEOMETRIA TANITASABAN FELMERULO PROBLEMAK
MEGOLDASANAK DIDAKTIKAI MODSZEREI, A KOZEP- ES FELSOFOKU
KEPZESBEN, KULONOS TEKINTETTEL A GAZDASAGTUDOMANYI
KEPZESEKRE

A témavélasztas

Az aalakuléban levé magyar felsdoktatasban, a jovoben is fontos kérdés lesz a
gazdasagtudoményi képzések terlletén a matematika (analizis, geometria) oktatésa, a
gyakorlati életben is hasznosithatd6 matematikai apparétusok hallgatéi elsgjatitasa. A hatékony
oktatas megkoveteli a tanari médszerek gazdagitasat, tokéletesitését és Uj Otletek, metodikak
bevezetését, elterjesztését.

Phd dolgozatom a fenti kérdésekkel kivan foglalkozni: kilondsen is a geometria
kozépiskolaban valo — a problémamegoldb képesség fejlesztésére irdnyuld — oktatédsdnak
igényével, tovabba kozponti kérdésként kezeli az analizis kilonbdzé terlletei foiskolan vald
oktatasanak pontositasat, helyes arényainak meghatérozasat, a maind méyebbre hat6
gyakorlati alkalmazéasit.

Cékitiizés

A munka egyik fontos célkitlizése az andlizis és a geometria oktatédsa terlletén
felmertl6 legfontosabb problémak szambavétele, mibenlétének meghatérozaésa és az e
terlleten veégzett korabbi kutatasi eredmények dsszefoglalasa. Masrészt a kutatés fokuszaba a
problémamegoldé gondolkodéast helyezem, illetve azt a kardindlis kérdést, hogy hogyan |ehet
ezt a hallgatok korében kifejleszteni. Harmadsorban a munka kitér (az azonossagok és
eltérések vizsgdlatdn keresztill) a fenti probléma kozépiskolai, illetve foiskolai oktatasban
val 6 hatékony megoldésarais.

Bizonyos mennyiségii targyi tudas megtanitasan kivil a célirdnyos gondolkodasi
készséget is fejleszteniink kell. Es mi lenne a matematikéban ez a gondolkodési készség? A
problémamegoldas képessége. Nemcsak a rutinproblémaké, hanem olyanoké is, amelyek
bizonyos foku 6nall 6sagot, itél képességet, eredetiséget és alkotoképességet kivannak.

Polya Gyorgy a hires matematikus, filozofus mondta: ,,A problémamegoldas csakugy
gyakorlat kérdése, mint az Uszas, sielés vagy a zongorazas. Megtanulni is csak utanzas és

gyakorlas Utjan lehet. Nem adhatunk bzivds kulcsot, ami minden problémét megold, de
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Az analizis és a geometria tanitasaban felmerils problémak megoldasanak didaktikai
mbdszerei, a kozép- és felssfokl képzésben, kilonds tekintettel a gazdasagtudomanyi
képzésekre

adhatunk utanozhato jo példéakat, sok alkalmat a gyakorlasra és sok gyakorlati feladatot. Aki
problémakat megoldani akar tanulni, annak problémak megoldasat kell gyakorolnia.”

A kutatd munka soran Kisérletet teszek Uj modszerek kifejlesztésere és a meglévok
Ujfajta kombinaciojanak kialakitasarais. Tovabbi célként meriilhet fel annak vizsgélata, hogy
miképp lehetne (kellene) a foiskolai gazdasagtudomanyi képzésekben a matematikai
tananyagot Ujrastrukturdni, a kevésbé fontosnak tiing és csekély mértékben alkalmazhato
terlletek stlyat csokkenteni, a gyakorlat atal igényelt matematikai apparatusok oktatasat
pedig megnoveli, esetleg ezeket Ujakkal kiegésziteni.

M Gdszer ek

A feldolgozas soran tébbféle modszer kombinéacidjaval igyekszem aremélt
eredmeényeket elérni. Terveim szerint felhaszndlasra kerll vizsgalati modszerként a
forrésfeldolgozas médszere (a vonatkozd szakirodalmi anyagok éttekintése, aleirt és eddig
hasznalt mddszerek adaptécigja), az elemzé—obsszehasonlitd modszer, a kontrollcsoportok
dolgozat eredményeinek értekel ése (statisztika analizise), 6sszehasonlitdsa. A munkéban

varhatéan megjelennek még abrazolastechnikai és kartografiai modszerek is.

Varhat6 eredmények
A tervezett munka sikeres befejezéseként reménybeli eredményként az aldbbiak
j6hetnek szoba:
e ezen specidis téma hazai és nemzetk6zi eredményeinek szambavétele, rendszerezése,
esetlegesen alkoto tovabbfejlesztése,
e U modszer (modszerek) kikisérletezése, gyakorlati alkalmazésa (felhaszndlasuk),
Kiprobal asa, ellendrzése
e asga oktatd6 munkédmban, pedig a problémamegoldé gondolkodas hatékony fejlesztése
szélesebb hallgat6i kdrben.
Igyekszem Leibniz gondolatanak szellemében Ugy irni ,,hogy az olvasd mindig
észrevehesse a tanultak belsé inditékait, sot 1assa a felfedezes forrasait is, és Ugy érthessen

meg mindent, mintha azt sgja maga fedezte volnafel”.
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Abstract

In Hungarian higher education, undergoing a transitory period, the teaching of
mathematics as part of the economics curriculum will remain an important question, just as
student’s acquisition of mathematical procedures that are applicable in practice. Efficient
education requires the enrichment and improvement of teaching methods, and the introduction
of new ideas and methodol ogies.

The paper focuses on problem-solving thinking and on the crucial question whether
how this can be developed in students. The paper lays special emphasis on precisely defining
the different areas of analysis taught in higher education, on finding the right proportions
between these, and on practical application going deeper than today.
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BISCHOF ZSOLT

A NEMZETKOZI TOKEPIACI SZABALYOZAS A GLOBALIZACIO
FOLYAMATABAN

A globalizacio tulajdonképpen nem Uj jelenség, az (j inkabb ennek a folyamatnak a
l&tvanyos felgyorsulasa. (...) Sokan elsdsorban arra gondolnak, hogy a nemzetkozi aru- és
tokearamlas intenzitasa ugrasszerien megnott, (...) masok ink&bb (...) a hihetetlendl
felgyorsult informécidaramlas gazdasagi és tarsadalmi jelentosegét emelik ki, (...) sokan
hivatkoznak a globalizacidval egytt jard, mindinkabb kdzos vonasokat felmutato életstilusra
a Fold mindegyik orszagdban. (Erdés 2003:203). Hasonl6 vélekedést olvashatunk Antal
Laszl6 konyvében is, aki a globalizacié rohamos novekedésének okédt elsbsorban a
vilagméretekben gondolkodd multinaciondlis vallaatok egyre erételjesebb térhoditasaban
|&tja, de hangsllyozza egyuttal a nemzeti gazdasagpolitikak ondllésaganak részbeni feladasat,
amely parosul az intézményi rendszerek integrécidjaval is (Antal 2004:307). Az integracio és
a globalizacio ebbdl a megfontolashdl a gazdasagi ndvekedés egyik meghatérozé indikétora,
s6t aglobalizéciot afejlodés U szakaszanak is tekinthetjik. Antal hdrom tényezot emel ki:

e Az dlam gazdasagpolitikgjanak korlatozottabba vaasa, ezzel egyitt a liberalizacio és a
privatizacio felgyorsuldsa. A nemzetkdzi, Un. szupranaciondlis dontések jelentésege, a
nemzetkdzi szervezetek dontésel és ezek hatésai (EU, WTO, OECD, BIS-ganlasok, IMF,
sth.).

e A globdlis konvergencia, amely az el6zéeken tdl a vallalat-iranyitasi formak, az adézasi
rendszerek, az allamhéztartasi reformfolyamatok hasonl 6ségaban érhetdk tetten, valamint
megfigyelhet6 a pénzlgyi intézményrendszerek esetében is.

e A tokedramlasok rendkivili gyors és vildgméreti folyamatanak elterjedése, az ehhez
kapcsol6dd pénzigyi infrastruktira kiépllése, a mindsitd intézetek kialakuldsa és
meghatérozédva valasa, valamint a pénzugytechnikak rohamos fejlodése (Antal 2004:308-
311).

A fentiekbdl is latszik, hogy a globalizacié és a pénziigyi intézményrendszerek kozott
szoros Osszefliggés van, s a gazdasagi novekedeés, kuldndsképpen pedig a tartos, fenntarthato
gazdasagi novekedés nem képzelheté e a hazai és a nemzetkdzi pénzigyi intézmények,
intézményrendszerek nélkdl. Erre mutat ra Levine is, aki szerint a gazdasagi novekedés
szempontjabdl a pénziigyi rendszereknek a pénziigyi valsagok miatt van kiemelked6 szerepe,

merthogy a pénzligyi rendszerek véleménye szerint azok jellegébdl addddan instabilak
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(hivatkozza Mér6é 2003:592). Gyorffy empiridkra hivatkozva munkajaban ramutat arra, hogy
a pénzugyi vasagok kialakulasanak kockézatat noveli a rossz, vagy hiteltelen fiskalis
gazdasagpolitika, miszerint a laza koltségvetés politika a nemzetkdzi tartalékok
csokkenéséhez vezet, ami viszont az afolyam modositasat vonja maga utan (Gyorffy
2005:74). Ezt az dlitést igazolja tovabba az Eurdpai Kozponti Bank 2004. évi idoszaki
jelentése is, amely szerint a bankrendszerre Kiterjedd valsgokat és azok erdssegét jelentosen
befolyasolja a makrogazdasag instabilitéasa, valamint, ha a gazdasdg agazati, szerkezeti
Osszetétele eltér a kivanatostol (EKB jelentés 2004:2). Tehat stabil bankrendszer csak stabil
gazdasagpolitika mellett képzelheté el, viszont ha a teljesitménymutatok romlanak a
redlgazdasagban, akkor a bankok is szigorubb feltételeket irnak el6 a maganszektor
szerepldivel szemben. Ezek kialakulasa, miikddése, legfoképpen pedig az dtaluk eloirt és
betartand6 egyetemleges szabadyozok alappilléreknek tekintheték a globalizal 6do gazdasagok
novekedésében. Mar Schumpeter is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az innovacio, a
technikai fejlesztés megvaldsitasahoz a kockazatvallald valakozé a hitelrendszert veszi
igénybe, amihez pedig a bankszféra miikddése szilkseges, amely aztan tovébbgenerdja a
gazdasdgi novekedést.® Tehdt az 4&lamnak érdeke a bankrendszer szabdlyozésanak
kialakitésa és a hatékony fellgyelet miikodtetése, mert csak jol miikodé bankrendszer
eredményezhet gazdasagi novekedést, pontosabban a nem jol mitkddé bankrendszer esetében
korl&tokba Utkdzhet a gazdasagi ndvekedés (Mérd 2004:40). Tehat a két dolog kozoétt szoros
korrel&cid van; a gazdasagi ndvekedés azokban az orszagokban val dsulhat meg és lehet tartés,
ahol a pénzigyi intézményrendszer fejlett és stabil. Crafts a kdvetkezoket allapitotta meg: a
novekedés alakuldsdban a pénzigyi liberalizacionak kisebb szerepe van, a toke
liberaliz&cigjadnak hatékonysdga vegyes képet mutat, azonban bizonyithatd, hogy az erés
intézmeények, intézmeényi rendszerek megjelenése a fgl6dé orszagok esetében pozitiv hatast
gyakorolnak a névekedésre (Crafts 2003:55)

Globalizaci6 és a pénziigyi intézmények

Az a monetarista alaspont, mely szerint a gazdasag novekedésehez tul gjdonképpen
elegendd a megfelel6 mennyiségi, és Utemezésii pénzmennyiség biztositasa, 6nmagaban még
nem biztosit stabilitast is. A XI1X. ésa XX. szazadban is szamos példa bizonyitotta, hogy akér
egyetlen kereskedelmi bank fizetésképtelensége esetleg az egész bankrendszer sulyos
valsagahoz vezethet. Még akkor is igaz ez, ha kilonbdzé biztositasi intézmenyek, vagy az

10 schumpeter konjunktdrael méletéré| részletesen Matyés 2003:293
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dlami védohao biztositotta betétess veédelem ennek a kockézatdt mérsékelhetik.
Mindenképpen szilkséges a prudencidlis szabdyozas, valamint afelligyeleti rendszer kiépitése
és mikodtetése. A pénzigyi rendszerek és kilondsen a bankrendszerek instabilitésanak
lehetdoségét fokozta két folyamat felerésddése, mégpedig a deregulécio és a liberaizacio. A
globalizal6d6 gazdasagban ez mér nem csak hazai pénzigyi valsagokat, hanem nemzetkozi,
akér valutavélsagokat is eredményezhet (Vigvéri 2004:270).** A liberalizécié6 megerssddése
az 1980-as évekre tehet6, amely Osszefliggott a folyo fizetési mérlegek alakulasaval, ez
erositette az orszagok egymasrautaltsagét, amelyek a korladtok gyengitését, illetve eltorlését
jelentették (konvertibilitds, kulfoldi cégek térnyerése, kamatszabdyozas megsziintetése).
Jellemzéen azok az orszégok, amelyek ehhez a folyamathoz nem illeszkedtek, rontottak
versenyképessegiket a tokepiacokon (Gyorffy 2005:72).

A kockazatok és hasznok egyttes megléte el dsegitik a tokepiacok fejlodését, amelyek
afglodo gazdasag finanszirozésdhoz nélkil 6zhetetlenek. De kiemelends, hogy a fennmarado,
esetlegesen rossz intézmények, valamint a tiszta tulgjdonjogi meghatarozas hidnya
lehetetlenné tehetik a reformokat (Crafts 2003:47). Meg kell azt is jegyeznink, hogy az
intézmeényrendszerek minésége, ajogi biztonsag és a szabalyozottsag azonban még nem jelent
biztositékot a globalizacios folyamat konvergencigara. Példa erre az atalakuld orszagok
gazdasaga, ahol az Uj intézményi rendszereket kiépitették, ezek magas szinttiek, mégis erés
ellendlléssal taldlkozhatunk a gazdasdgi szereplok esetében a piaci reformok bevezetését
illetéen (pl. Oroszorszag).

Ezért kivanatos, hogy ezek a szabalyozé-rendszerek konvergdljanak egymashoz,
orszagoktdl fuggetlenll, és ezek ne jelentsenek plusz kockézati tényezot. Tovabba nem
elhanyagolhat6 az un. hatéron tuli banktevékenysegek volumene, amely szintén a fentebb leirt
biztonsagot és 6sszehasonlithatdsagot kdveteli meg. Summers ramutat arra, hogy a tokepiacok
globalizaciojat elésegiti a megtakaritasok aramlésa a magasabb hozamu régidk irdnyaba, a
kockazatok jobb eloszlasanak igénye, valamint az intézményi befektetok kozotti verseny
felerosbdése (hivatkozza Gyorffy 2005:70).

A pénzugyi globalizacio kockazataként kell megemliteni az alébbi eshetoséget. Ha azt
a nyomot kovetjik, hogy azok a kelet-kdzép-eurdpai és balti orszagok, amelyek beléthato

" pgldaul: 1995-ben a Barings Securities, majd a Barings Bank bukésa, az 1998-as globdlis pénziigyi vélsag, az
1997/98-as azsiai valsag az érintett gazdasagok vivmanyait bizonytalanna tette, felszinre kerlilt a gyenge
pénzigyi intézmény-rendszer Korea és Tafold esetében. Tovébba idesorolhatjuk az 1980-as években
bekovetkezett latin-amerikai addsségvasagot is. Bar a felsorolt események kialakulasénak okai eltéroek, jol
illusztrdjak a pénzigyi intézmények gyengeségeit, amelyek kovetkeztében nemzetgazdaségokon tllnydlo és
elhiz6dd vasagok léphetnek fel, ezdltal akar U vasagpontokat is Iétrehozva ott, ahol egyébként ez nem
kovetkezett volna be.
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idén belll csatlakozhatnak a Gazdasagi Monetéris Unidhoz, amikor is a bankkdzi piaci
muveletek er6sodése varhatd, fokozottan ki vannak téve a kulfoldrol jelentkezd kisebb-
nagyobb vasagoknak. Ez a folyamat, amelyet importdt fert6zésnek neveziink (Lubldy
2005:400), jelentés kockézatot hordoz magaban, amely domindszeriien kriziseket okozhat a
hazai pénziigyi intézményekben is. Mésik, a bankrendszer stabilitasat veszélyeztet folyamat
az Ugynevezett bankpanik. Ennek Iényege, hogy a betétesek, amennyiben Ggy sejtik, hogy a
bank fizetoképessége veszélybe kerdl, akkor kivonjdk betéteiket. Amennyiben ez a
betétkivonas olyan mértékii, amely meghaladja a bank tényleges likviditasat, akkor valban
bekovetkezhet a bank fizetésképtelensége, annak ellenére, hogy a bank egyébként még nem
kertlt csodbe. Ugyanis a bankok eszkdzeinek jelentds része nem likvid, legaldbbis abban az
értelemben, hogy nem tehetéek azonnal pénzzé. Ez a folyamat aztan mar tényleg illikviditast
okoz a bank szaméra. Ha a betétesek a fizetésképtelenséget mas bankokra is feltételezik,
akkor a bankpanik kiterjedhet az egész bankszektorra és valOban bankvalsagot
eredményezhet. Ezen okok miatt is el6térbe kerll nemcsak a bankok mikroszintii, hanem az
egész bankrendszer makroszintii prudencidlis szabélyozasanak szilkségessége is. ™

Itt kell néhany szét ejtentink a moral hazard kérdeserdl is. Amennyiben az Ugynevezett
allami védohal o kiépll, azaz az allam a betéteseket ér6 kart részben vagy egészben megtériti,
akkor a bankok ennek tudatdban a bankpaniknak nem tulgjdonitanak akkora jelent6séget és
esetlegesen tul nagy kockazatot valalnak. Ebben jelentds szerepe van a személyes
attitidoknek is. Amennyiben egy bankmenedzser felismeri és felvalaja ezt a tulzott
kockazatot, aranytalanul nagyobb hasznot remélhet kisebb kockézatért cserébe. Ez viszont
jogtalan, illetve erkodlcsileg tdmadhatd nyereséget biztosit szamara. Amennyiben azonban a
prudencidis szabdlyozés erés és a fellgyelet is hatékony, akkor ennek a folyamatnak a
bekdvetkezése kisebb eséllyel lehetséges. Vannak érvek, amelyek viszont amellett szdlnak,
hogy az alami védohdd tulajdonképpen igazsagtalan, azaz az dlam miért valla esetleges
koltségeket (fedezetet) a betétesek érdekében, ezzel a versenyszféra egy tertletén tulzott
dlami tdmogatéast teremtve. Tobbek kozott Benston, Kaufman, Herring, Santomero a
prudencidlis szabdyozast ezért szilkseges rosszként fogjak fel, de hangsilyozzak, hogy
hosszabb tévon a prudencidlis szabdlyozassal egyiltt az dlami védohaonak is meg kell
sziinnie (Méré 2004:44-45).

2 vannak olyan nézetek is, amelyek szerint a banki szabédlyozas nem szilkséges, sit — nézetilk szerint — a
kotelezé szabalyok veszélyeztetik a bankok biztonsagos miikddését. A banki szabdyozas szilkségtelenségét és az
alami szabalyozasmentes bankrendszer mitkdését hirdetd nézeteket free bankingnak nevezzik (Mér6 2004:42).
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Mivel azonban a bankok kozotti verseny is er6sodott, a kockézatok Osszetettebbé és
esetenként nehezen &tléthatdkké véltak, a bankok hajlamosak voltak, akér akaratukon kivdl is,
az elvartnal magasabb kockéazatot vallani. Ezért a tokeszabdlyozés, s igy a tokeegyezmeény is
a feleseges vagy veszélyes kockazatok csokkentését €l tudja érni. Ezzel csokkenti a bankok
kockazatvallalasét, igy a moral hazard-ot is. Azaz amig van allami védshal o, addig sziikséges
prudencidlis szabalyozas, de amennyiben a prudencidlis szabdyozas csokkenne akkor a moral
hazard veszélye ismét feler6sodne.

Nemzetkdzi pénziigyi szervezetek a pénzigyi valsagok ellen — az elso tokeegyezmeny

A dolgozat a kulonbdzé nemzetkdzi hatassal vagy hatokorrel biré pénzigyi
intézmeények, szervezetek dltal - a pénzigyi stabilitds vonatkozasaban - felvallalt
szerepvdllalassa nem foglalkozik, csupan az 1930-ban megalakult Nemzetk6zi Fizetések
Bankja (Bank for International Settlements - BIS) atal koordinat és |étrehozott
tokeegyezmeényeket elemzi. F6 célja a nemzetkdzi devizapolitikai egyUttmiikodés el dsegitése,
valamint ajegybankok kdzotti nemzetkozi el szamolasok |ebonyolitésa, jegybanki hitelezések,
jegybankok kozotti koordinacio, nemzetk6zi szabalyok és szabalyozorendszerek kidolgozasa.
Jelenleg két bizottsdgot mitkodtet: a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsagot és a Fizetés és
Elszdmolasi Rendszerek Bizottsagat. A Bézeli Bankfelligyeleti Bizottsag feladata a bankok
mukddésének szabdlyozasa a nemzetkdzi pénzpiacok stabilitédsa céljabol, melynek kdzponti
eleme a tokekdvetelmények meghatarozasa a prudencialis mikddés megvalOsitasa, illetve
bankcstdok elkertilése érdekében.

A Bretton Woods-i rendszer megsziinése utan felmertlt annak az igénye, hogy a
jegybankoknak egyeztetnitk kell a kereskedelemi bankok nemzetkdzi tevékenységét és
biztosittatni kell azok likviditdsdt. A Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag 1975-0s
|étrehozésakor™ dolgozta ki ennek érdekében a Bézeli Konkordatumot. A bizottsag éltal
megfogalmazott ajanlasokat a hazai szabdlyozérendszerekbe épitettek be az erre jogosult
hatésagok, amely szabalyozok ettsl kezdve kotelezd érvénnyel birtak az adott orszégban. (A
home country control elve is ekkor kertlt kialakitasra, amely szerint a nemzetkozi pénzigyi
tevékenységet folytatd bank felligyeletéért az az orszag a felels, ahova a bank kdzpontja be
van jelentve) Az 1982-es nemzetkOzi addssagvalsag ismételten ravilagitott a pénzigyi
rendszerek sebezhetéségére és megmutatta, hogy egy ilyen esemény milyen
kovetkezményeket okozhat a gazdasagokban. Ennek hatasara feler6sddott a prudencidlis

13 A Bézeli Bankfeliigyeleti Bizottsag létrehozasanak kozvetlen inditéka a Hestatt Bank és a Franklin National
Bank bukésavolt.
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szabdlyozas kialakitasanak szilkségessége és 1988-ban a Robert Cook vezette bizottsag

|étrehozta az erre vonatkozo téke-megfelelési mutatét.™* A mutaté nevezsjében a szabélyozés

altal meghatarozott toke, a szamladjaban pedig a hitelkockazatok és a piaci kockézatok

Osszege szerepel (értéke minimum 8 %, azaz a legalabb 8 %-0s tokefedezet meglétét irta €l6).

Ez képezte dapjd a banki hitelezési és tokekihelyezési tevékenységek szabdlyozasanak

(Vigvéari 2004:271). Erre tobbek kdzott a betétek biztonsdga, valamint a pénziigyi rendszerek

stabilitdsdnak megorzésének céljabdl volt szilkség. A tokepiac liberalizdldsa és nemzetkozi

hal 6zatosodasa révén egyes bankcsoportok kihasznaltak az egyes orszagokban meglévé eltérd
szabdlyozasok kindlta lehetoségeket profitjuk ndvelése érdekében, amelyek azonban jelentds
kockézattal birtak a pénziigyi rendszer stabilitasét illetéen.”® A bizottsdg az ezt szabélyozo
dokumentumot ,,A tokemeérés és a tokestandardok nemzetkdzi konvergenciga’ néven hozta

nyilvanossagra, amelyet bazeli to6keegyezmeénynek, kdzkeletii nevén Bézel |.-nek nevez a

szakirodalom. A Bézel |. tehd csak ajanlasokat fogamaz meg, ezért nem tekinthet6 jogi

értelemben szerzédésnek, a bizottsag tagjai (tagorszagok) azt vallalték, hogy négy éven belll
ezeket az gjanlasokat részévé teszik sgjét, idevonatkoz6 szabayozdiknak. A tokeegyezmeény
két f6 célt fogal mazott meg:

e A hitelintézetek tokekodvetelményének harmonizalasa révén érositsek a nemzetkozi
pénzugyi rendszer stabilitasat és sziikitsék a tébb orszagban tevékenykedd bankcsoportok
szaméra azt a lehetoséget, hogy ugyanazon tokével egy méasik orszagban nagyobb
kockazatot vallalhassanak.”

e ... a koordindlt kovetelményrendszer konzisztens alkamazésaval egységes jatékteret
teremtsenek, és mérsékeljék a szabdyozds laza vagy szigoru voltabdl szérmazd
versenyel6nyoket-, illetve hatranyokat.” (Széke 2004:16)

A tokepiacok fentebb mar emlitett liberalizacidja és deregulacioja a 90-es években
tovabb gyorsult és er6sddott, aminek kovetkeztében ismé megerésddott az igény a
szabalyozési keretek Ujragondoldséra. A piaci kockazatok tokekdvetelmeényeire 1996-ban
sziletett meg a Bézeli Bankfelligyeleti Bizottsag Ujabb gjanlasa, amelyet ma , kereskedési
konyv rendelet” néven ismerink. Ez mindenképpen elérelépés volt, de korlaja, hogy
tovabbrais csak a bankcsoportok minimalis tokesziikségletének mértékét dlapitja meg. Ezzel
egyUtt a 90-es években a kockézat-mérlegelés és kockézat-kezelési technikdk is rendkivili
Utemben fejlodtek, s az élenjard bankok, a nagyobb bankcsoportok elénydsebb helyzetbe

% Ezt nevezi a szakirodalom BIS-rétanak.
> Ezeknek az ellentmondésos és eltéry szabdyozasoknak a kihaszndlésit nevezik szabdyozés arbitrézsnak
(Széke 2004:16).
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kertltek ezen technikdk kidolgozésaval és alkalmazasaval. Meg kell emliteni tovabb, hogy a
nemzetkdzi pénzigyi halbzatok, amelyekben egyre erételjesebb szerepet kapnak a kiilonbdz6
biztositd tarsasagok is, csoportonként, fajtanként eltéré szabdlyozést igényelnek. igy két
iranyban fejlodott tovabb a tokemegfelelési rendszerrel foglalkozok figyelme és munkgja. Az
egyik apénzligyi csoportok, amasik pedig a hitelezési és egyéb, hitelkockazati tevékenységek
elemzése. igy kiilon szabdlyozast kaptak a hitelintézetek és a biztosito tarsasagok. Erésitette
ezt a folyamatot az 1998-as pénzlgyi vasag is, amely globdis méreteket oltott. Komoly
feladatként jelentkezett a prudencialis szabdyozas végleges megoldasanak kérdése is, mivel a
valsag kovetkeztében egyértelmiien latszott, hogy a pénzlgyi krizissk imméa nem
korldtozddhatnak és nem korl&tozhatdak egy-egy gazdasagra, vagy régiora.

Tekintettel arra, hogy a kockézat kezelése, elorgelzése és bekovetkezeésenek
elkerllése nem képezett egységes megitélést a nagy bank- és pénziigyi csoportok kozott,
szamolni kellett ennek kovetkeztében azzal, hogy az egyes konglomerdtumok mast és mas
szintet értenek kockazaton, amely igy viszont veszélyezteti a nemzetk6zi pénzigyi stabilitést.
Tipikus eseteket, illet6leg hibalehetosegeket mutat be az 1. szamu téblézat a kockézatok eltérd
ertékelésére, és ravilégit arra, hogy ezek a hibak a kockazatokat novelhetik, amennyiben a
tranzakciok megitélésénél ezeket nem veszik figyelembe. Osszességében a fentiekben leirt
folyamatok vezettek oda, hogy 2004. juniusaban megalkottdk a masodik bazeli
tokeegyezmenyt (Bézel 11.).

Kockazatok eltéré értékeléséhdl adodo hibalehetéségek
1. sz. téblazat

A kockazat felilbecslésének forrasai A kockazat alulbecsésének forrasai

A lehetséges banki véaszreakciok tagadasa|Fizetés és elszdmolas rendszereken keresztiili
(bankkozi Kitettségek leépitése, tokeemel és) Osszefonddés figyel men kivil hagyésa

Mérlegen kivilli tételeken keresztiili kapcsolddas

A lehetséges felligyeleti valaszreakciok tagadasa figyelmen kivill hagysa

A lehetséges jegybanki 6pésektdl vald eltekintés

(.1l nagy, hogy elbukjon”) Repodpozicioktdl val6 eltekintés

Részvények kereszttulgjdonlasa révén felmeriild

Nettositas figyelmen kivil hagyasa kockézatok tagadésa

Nem konszoliddlt adatok haszndlata

Eltekintés a kulfoldrél importalt fertézéstol

Bilaterdlis  kitettségek  szétszért  voltanak
feltételezése

Bankcsdd definicioja (alapvets toke elvesztése)

Ev végi adatok haszndlata

Forras. Lubldy 2005:397
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A masodik tékeegyezmény

A Bézel 11.1° néven ismertté vélt tokeszabdlyozas folyamat a 90-es évek kozepén
kezdett korvonalazédni, de alapvetéen a korabban megkezdett iranyt folytatva. Ennek az
utnak egyik meghatarozo allomasa volt a bizottsag altal 2003. prilisaban kdzzétett ajanlas,
amely lehetéveé tette a kockézat mérése céljabdl a tokekdvetelmény belsé mindsitésen alapul
meghatarozését. Az international ratings based approach (IRB) modell |ényege, hogy a
bankok viszonylag kénnyen hozzaférhetd és mérheto tételek (eszkdzok) segitsegével mérhetik
a kulonbozo hitelezési és befektetési miiveleteik kockézatait. A mutatoban hasznalt fobb
mennyiségek a nemteljesités valdszintisége (probability of default), a veszteségréta (loss-
given default) — a nemteljesités kdvetkezményekeént eléalo veszteseg, a nemteljesitéskori
kockézati tsszeg (exposure at default) — tulgjdonképpen a kihelyezett dsszeg'’ és az adés
vélldat nagysdga, éves abevétele (Szabd-Morvai 2003:882).% Az IRB-modell egyik
legnagyobb elénye a viszonylagos egyszeriisege és felépitése, valamint, hogy a miikodése
konnyen megeérthetd, tehdt a bankok szaméra az alkalmazasa nem jelent kiléndsebben nagy
kihivést. Azonban alkalmazésa soran figyelemmel kell lenni arra, hogy tapasztalatok szerint a
modell nem tokéletes, folyamatos tesztelésre szorul és bankra szabott hasznalatot igényel.
Lényeges, hogy az IRB-modell ugynevezett nem-portfélio megkozelitésre alkalmas, tehat
csak konkrétan az egyes kihelyezések kockazatét lehet mérni vele, nem pedig a bank
portfoligjanak teljes kockazatat. Ezzel egyitt az IRB modszer alkamas sztenderdizalt
hasznalatra Ggy, hogy a bézeli ajanlés a fejlett kockéazatkezel éssel rendelkezé bankok szamara
lehetévé teszi a tokekdvetelmény meghatarozasdhoz a sajat belsé mindsitésii rendszeriiket. A
sgjat kockazat-meghatérozast segiti €l6 az az engedmény is, hogy ezek a bankok, amennyiben
szilkségesnek latjak, tovabbi kockézati tényezoket is figyelembe vehetnek, de a bizottség dtal
meghatérozott fliggvenyek alkalmazasaval (Méré 2004:54).

A masodik tokeegyezmény tdbb ponton elérelépést jelent az elsbhdz képest. A
korabbiakban mar leirtakon tal az egyik leglényegesebb vatozas, hogy a mindenkire
egyforman érvényes szabdlyozok felél elmozdul — megfelel6 feltételek megléte esetén — az
egyedi kockazatmérési technikék és modszerek alkalmazasanak iranyaba. Masik elmozdulas
az informéaciok hozzaférésnek el6segitése, azaz az a nyilvanossagra hozatali kdvetelmények.

A harmadik valtozas a koltség-haszon elemzés elétérbe kertilése, amely nemcsak az egyes

16 Teljes nevén: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standars

Y letve az az 6sszeg, ami ebbél kévetkezéen a mérlegben szerepelni fog.

8 Az IRB-modell tkekovetelmény-fiiggvénye megtaldhatd: Szab6-Morvai 2003:882, tovébba annak
kbzgazdasagi-matematikal hétterét és levezetését adja Janecskd 2004:218-234.
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pénzintézetekre vonatkozik, hanem azok tevékenységének tarsadalmi kovetkezményeire is

(extern hatasok és azok mérese, atarsadalmi hatérhasznok és hatarkoltségek elemzése).

Az elsd tokeegyezmeény utan felmerllt az egyes modszerek tovabbfejlesztésének,
illetve dtalakitédsanak sziikségessége.

e a kockazati sulyozés mértékének a tényleges kockazatokhoz jobban kozelitd
differencidltabb slilyozasa,

e ateljes hitelportfdlid szintjén kezelt kockézat elemzés a veszteseg-eloszlasi fluggvenyek
kezelésével és alkalmazasaval,

e vaamint a kockézatvallaés lehetseges szintjének elézetes meghatarozasa (pre-
commitment approach — PCA), azaz nem a kihelyezett hitelekhez rendeli hozza a
kockézatmérésen alapul 6 sziikséges tokét, hanem a meglévo tokéhez, illetve az ezzel még
véllalhaté kockézathoz rendelik hozz4 a hitelek nagysagéat (Mér6 2004:51)

A masodik tokeegyezmény harom pillérre épll. Az elsd pillér a minimalisan
szilkséges toke meghatérozasaval foglalkozik. A szilkséges tokekdvetelményt mar nem csak a
hitelezési és a piaci kockéazatokra terjeszti ki, hanem a miikédési kockézatokra® is. Uj a
rendszerben, hogy a korabbi moédszer helyett 6sztonzi a fejlettebb és az adott pénzigyi
intézményhez jobban illeszkedd, sgjat modellek kidolgozasat. Ezzel |ehetéve valik, hogy
kisebb fajlagos tokeszikségletet kelljen felmutatni. Ujdonsdg és egyuttal konnyités is
tovabba, hogy ugyan szigoru feltételek mellett, de a pénzligyi intézmények sajat modelljeiket
is haszndlhatjak a mikddési kockazat szilkseges tokekovetelményének a meghatarozéséhoz.
A bankoknak figyelembe kell vennilk tokekodvetelményik meghatérozasakor a hitel, piaci és
miikodés kockazataikat is. Az ennek meghatérozasahoz rendelkezésre al6 lehetbségeket az
alébbi téblézat tartalmazza.

Bazel I1. menirendszere

2. sz. téblazat
Hitelkockézat Piaci kockazat Miikodés kockazat
Belsé mindsitésen alapuld fejlett . Fejlett mérési mobdszerek (Advanced
modszer (advanced IRB) Bel s modeflek M easurements A pproaches)
Belss minositésen alapuld .
alapmabdszer (foundation |RB) Stendard modszer
Standard modszer Standard médszer Ad gpvets  mutaton alapulo  modszer
(Basic Indicator)

Forras: Méré 2004:53

19

»Mikodés kockazat az emberek szandékossagdbdl vagy hanyagsagdbdl, a munkafolyamatok hibés
lebonyolitasi eljarésabdl, lényeges eréforrasok, rendszerek hibgjdbdl, kiesésébol, vagy fizika karosodast okozo
kisebb-nagyobb kilss eseményekbol fakadd karok veszélye (beleértve a jogszabdysértésbsl adodd, de ide nem
értve astratégiai, illetve reputacios karveszélyt).” (Baki és szerzétarsai 2004:7)
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A téblazatban bemutatott rendszer elve aapjan a bankok minél fejlettebb moédszert
vélasztanak, anndl kisebb tokét kell biztositaniuk a kockézatuk fedezetére. Ha a bankok
viszont fejletlenebb mobdszert vaasztanak, akkor tobb tokét kell biztositaniuk, ami tobbek
kozott afejletlenebb modszer pontatlansagabdl, a kockazatok alulbecsiiltsegébdl is adodik.

A Baézd 1l. a kordbban bemutatott IRB moddszert fejlesztette tovabb. Az elsd
tokeegyezményhez képest viszont jelentés valtozés, hogy mig az a tokemegfelelést az Un.
tokerdtaval hatarozta meg, addig a mésodik tokeegyezmény — bér tovabbrais megtartjaa 8 %-
os kilszobét -, stilyozza a kulonbozé hiteleket, azok felvevéi szerint. igy pl. a véllakozoi
hitelek és finanszirozdsok 100 %-0s, mig az d&lami intézmények, Onkormanyzatok,
pénzintézetek kedvezobb elbirdlas ald esnek. A tokerdta nevezéjében pedig a hitelkockézat
nagysaganak a kockéazattal sulyozott eszkdzok dsszértéke szerepel.

A masodik pillér két terllettel foglalkozik, mégpedig a pénzigyi intézmények altal
elvégzett tokemegfelelési mérésekkel, masrészrol az erre iranyul 6 felligyeleti tevékenységgel.
Az intézményeknek |ehet6ségiik van tehédt onall6an meghatérozni a tékemegfel el és mérésének
modszerét, de az aldbbiakat tartalmazniuk kell:

e hitelezés kockéazat

e piaci kockazat

e miikodés kockazat

e koncentracios kockézatok

e likviditasi kockézatok

e abanki kényv kamatkockéazatai

e abiztositékok elfogadasabdl adddé kockazatok

A fellgyeletek vonatkozasdban kiemelendd, hogy egyrészrél az Uj szabalyozas az
eddigieknél |ényegesen nagyobb teret és mérlegelési Iehet6séget ad a felligyeletet gyakorlo
szervnek, masrészt felhivja a figyelmet arra, hogy a felligyeleti tevékenységnek preventivnek
kell lennie, ezért folyamatosan figyelnidk, felligyelnitk kell az intézmények tevékenyseget,
ezzel megeldzve, hogy ne akkor kelljen mar csak beavatkozni, amikor baj van, illetve ha a
tokemegfelelési szint a szilkséges minimalis érték ala kerdl. A masodik tokeegyezmeny
harmadik pillére a hitelesség és a nyilvanossag érdekében szlletett. Nemzetkdzi szamviteli
el6irasokra, hazai szdmviteli szabalyokra, valamint t6zsdei és tokepiaci kdvetelményekre

épitve hataroztak meg a nyilvanossagra hozatali kritériumokat. A nyilvanossagra hozando
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adatok elsssorban a szavatol 6tokére®, a kockézatokra és a kockézat kezel ésére vonatkoznak.
T§ékoztatast kell adnia a pénzintézeteknek a kockézatuk mértékérol, a szamitasi
modszereikrol, valamint a kontrollrendszertkrdl is. A nyilvanossagra hozatal gyakorisagardl a
tokeegyezmeny gy hatéroz, hogy az el6irt adatokat |egaldbb félévente, de egyes nagybankok
esetében negyedévenként szilkséges kozzétenni. Ez elérelépést jelent az eddigi gyakorlathoz
képest, mind a nyilvanossagra hozandd adatok, mind pedig azok gyakorisaga tekintetében.

Lényeges és fontos eltérés a Bazel 1. és all. kozott, hogy mig a korabbi szabdyozas a
tokemegfelelésre vonatkozo konszolidaciot csak a nagy nemzetkdzi bankcsoportokra irta €6,
addig a méasodik egyezmény mar valamennyi olyan holdingra kiterjeszti azt, amely barmelyik
szintjén hitelintézetet vagy befektetési valalkozast mikodtet, és holdingon belll a
tokemegfelelést mindegyik csoportnal, valaatna el kell végezni. Ezzel kiszirik annak a
lehetoségét, hogy valamely vallalkozés egy holdingon belll Ggy hozzon hitelezési vagy
befektetés dontést, hogy tokemegfelelése csak &menetileg, vagy cégek kozotti ,,atjatszassal”
legyen meg. A Bézel Il. bevezetésének varhaté idgérol még nem sikerllt véglegesen
megdllapodni. Ezzel egyitt az 1atszik a legval6sziniibbnek, hogy a belsd mindsitésre és a
lakossagi portfolidra épllé alapmodszereket 2006-t61 vezetnék be, mig a komplexebb és
legfelettebb mddszerek bevezetésnek kezdete 2007 lenne.

A bazeli tokeegyezmények és az eurOpai unios tékeszabalyok

A Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsagnak tobb Eurdpai Unids orszég istagja. Az eurdpai
szabdlyozas ugy tinik, szigorlbb bizonyos tekintetben a bézeli egyezményeknél. Mig a
tokeegyezmeények (Bazel I. és 11.) elsbsorban a nagy nemzetkdzi bankcsoportokra fékuszal,
addig az uni6 e vonatkozast szabdlyozésa a versenyseml egességet €s az egységes piacot tartja
szem €l6tt, igy elodirasai minden pénzintézetre vonatkoznak. Ebbdl néhany probléma is
adodik. Mivel az eurépai gyakorlat orszagonként eltéré, és a harmonizacio sordn ezek
figyelembe vétel ével akotta meg az Eurdpai Unio a szabalyozorendszerét, ezért terminol giai
eltérések is akadnak szép szammal, amelyeket a kdzeljovoben egysegesiteni sziikséges. Ez
mar csak azért is fontos, mert az Eurépai Unid bankrendszere 2000 és 2003 kdzott tobb
kisebb valsagot élt a. Mindezen folyamatok kovetkeztében a bankoknak novelnitk kellett
céltartalékaikat és hitelezési veszteségelk is voltak. Természetesen ezzel egyltt a

2 A szavatolotoke a szamviteli sgjét toke elemeibél és egyes idegen kotelezettségekbsl meghatérozott
szabalyok szerint szamitott t6ke, amelyet a hitelintézetek a kockazataik fedezéséhez szikséges tokenagysag
kalkuldasakor tokeként vehetnek figyelembe.” (Széke 2004:18) Lényeges tovdbbd, hogy a szavatol6toke
meghatérozdsanal nem vehetdk figyelembe atébbszords tokedttétel ek, példaul ha egy anyavalaat hitelbsl emel
tokét valamely lednyvallaatandl, ezért a konszolidalt szavatol 6t6ke meghatarozasa szilkséges. Errél részletesen
olvashatunk Horvéth — Szombati 2005:64-68.
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bankrendszer stabil maradt, de a valaati szektorra nézve kedvezétlen dontéseket kellett
hozniuk, mint példaul a hitelezés feltételeket szigoritottak, egyes ipardgakban ez még
eroteljesebben megmutatkozott (pl. épitdipar). Figyelemre méltd, hogy az aggregalt
tokemegfelelési mutato 12 % koruli volt az el6irt 8 %-ka szemben (EKB jelentés 2004:2).

Az uni6 ddéirja tagdlamainak, hogy formalis belsé politikdt dolgozzanak ki a
nyilvanosségra hozatal rendszerében, viszont megelégszik az évenkenti kozléssel. Az unios
szamviteli direktiva el6irja a szamviteli konszolidaciét minden olyan érdekeltségre, amely
akar hitelintézeti, ak&r azt kiegészit6 tevékenységet folytat. Azaz idetartozik barmely
lednyvallalat, tulgjdonosi érdekeltség, amely faktordlassal, lizingeléssel, befektetési
alapkezeléssal, sth. foglalkozik. Unios befolyasra belekertilt a tokeegyezménybe, hogy a kis-
és kozepes vallalkozasok nem szenvedhetnek versenyhatranyt amiatt, hogy az Uj szabadyozas
a hiteleket dragithatja, ezért szamukra lehetéve teszik, hogy portfélidjukat tekintve lakossagi
besorolast kaphassanak.

Jelenleg is folyik az a munka Brisszelben, amely a bézeli tékeegyezménynek az
eurOpa joggyakorlatba val6 éatlltetésével foglalkozik. Ez a folyamat kordbbra nyulik vissza,
ugyanis az Eurépai Unié pénzigyminisztereinek tanacsa 2000-ben felkérte Lamfalussy
Sandort, hogy egy dltala vezetett bizottsag segitségével tegyenek javasatot a harmonizaciora.
A bizottshg megallapitotta, hogy nincs Eurépaban egységes értékpapir piac, nem
kompatibilisek az elszdmolo- és kliringrendszerek, tovabbd olyan adminisztrécios és
koltségkorlatok vannak, amelyek a tézsdei folyamatoknak nem kedveznek (Bank & To6zsde
2004:53).

A tékeegyezmény kihivasai — bankok, konyvvizsgal ok, felligyeletek, informatika
Természetesen ennél tobb érdekeltre gyakorolt hatést is lehetne vizsgdni, de ezek
azok a piaci szereplok, akik szabalyozas oldalon a leginkabb érintettek (a hitelfelvevoi és
megtakaritdi oldalt jelent6 maganszektor szerepérél részletesen most nem  szdlunk).
Nyilvénvaléan a legbizonytalanabb helyzetben maguk a bankok vannak. Kulonb6zoé
Magyarorszégon készillt felmérések szerint” tobbségilk szdméra még nem teljesen
egyértelmii a szabdyozas gyakorlati megvalositdsa. Tobben nem tudték, vagy még nem
akartdk eldonteni példaul, hogy milyen toékemegfelelési mutatdval dolgozzanak. Nem tudjak a
bankok a bevezetés pontos hatéridejét, vannak, aki mar 2007-re, de akadnak olyanok is, akik

! Felméréseket olvashatunk a Bank & Tézsde folydirat 2004. évi 9-10. szdméban, valamint a PSZAF készitett
2005-ben kerdsivet az () tokemegfelelési szabdlyozasra valo felkészllésrsl és varhatd hatésairdl, amelyet 29

2005. 4prilis 30.).
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csak 2008-ra tervezik az indulast. Néhany pénzintézmény a varhato tokekdvetelményt csak
becdli a belsé mingsitési modszer szerint. A vért eredmeények tekintetében is nagy az eltérés.
A Dbankok és hitelezési intézmények tobbsége nem szamit jelentés vétozasra a
tokekdvetelmény és a fizetoképességi mutatd tekintetében, vannak azonban olyanok is, akik
hatarozott javulasra, de tdbben romlasra szamitanak. A felkésziilési folyamatban a nagyobb
bankok mar Iényegesen elébbre tartanak, rendszerezett elokészité, adatgyijté munkat
folytatnak a bevezetés elokeszitesére, sot a szervezeten belll bels ellenrzés rendszert is
Kiépitenek. Feltiing, hogy gazdasagi tokeszamitasokat sok bank nem végez, csupan az
anyavallalat teszi ezt meg, igy 6k ezekre az eredményekre és modszerekre vannak rautalva,
azaz nincs kozvetlen befolyésuk ezekre amunkakra. Tobb hitelintézmény un. stressz-teszteket
is végez, kilonbozo fokozatl kockazati helyzetekre készil fel, szimulajak a piaci kamatléb
valtozasok hatasait, stb. A tokeegyezmény harmadik pillérére — azaz a nyilvanossagra
hozatalra — azonban alig torténtek még lépések. A jelentés rendszerek kidolgozasa még csak
ezutan kezdodik €.

A felligyeleti szervek és a konyvvizsgdl ok tobbségikben kedvezéen fogadjak az U,
konkrétabb szabalyozast, azzal egyutt, hogy nyilvanvaléan megnévekszik a munkguk. A
fellgyeleti szervek és a bankok kozott ezutan még szorosabb kapcsolat kiépitésére lesz
szilksége, Ugy tinik a bankok is igénylik ezt az egyittmiikddést. Persze ez azért is van igy,
mert a bankok, pénzintézetek a felligyeleti szervektdl varjék a segitséget és a menetkdzben
felmeriilé problémék jelentés részének a megoldasit. A PSZAF felmérésre adott valaszok
alapjan az alébbi tertileteken éreznek a bankok leginkabb bizonytalansagot:

e viszonylag késon jelent meg az Uj szabalyozés, ami neheziti a felkészilést

afellgyeleti szervek kozotti egytttmitkdés bizonytalansaga
e alednybankok ,.kiszolgaltatott” szerepe az anyabankkal szemben
e afolyamat komplexitésa, a magas foku koordinécios igény

e az ugyanazon anyabank lednybankjai kozotti jelentos eltérések és a tulgjdonossal valé

A bazeli masodik tokeegyezmeény a fellgyeletekre kilondsen fontos feladatot ro.
Lényegesen megnd a szerepiik, amelyet jogszabalyokban is rogziteni szikséges, amelyik
orszagban ez még nem tortént meg. Azonban a felligyeletek helyzetét neheziteni fogja az a
tény, hogy ajelenlegi javaslatok szerint tobb esetben mérlegelési |ehetdségik lesz, példaul a
kotelez6 minimumértékek vizsgaatanal, ennek pontositésdt és jogszabalyi hatterének

konkretizdlasdt varhatban még el kell végezni (ez nem orszagspecifikus, hanem az unié
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egészét érint6 probléma). Tovabb neheziti a fellgyeleti beavatkozast az egyes bankok,
pénzintézetek dltal haszndlt modellek megbizhatdsaga, a kockazati mérések pontatlansagai. A
felligyeleti beavatkozas felel6ssegét noveli, hogy egy rossz idében, rossz ,,utemben” tortéend
beavatkozas az adott bankndl hitel- és likviditasi hianyt okozhat (Bethlendi és szerzétérsai
2003:143). Ramutat a tanulmany arra is, hogy a felligyeleti beavatkozaskor mérlegelni kell a
bank egyedi kockézati térképét, amely ismét bizonytalansagot okozhat a felligyeleti
eljarasokban. Tovabb novekszik a felligyelet felel6ssége, mert a bankok jelenlegi és leendd
ugyfelel nyilvanvaléan tamaszkodnak a felligyelet altal adott informécidkra a stabilités, a
jovedelmezoség és a kockazati meghatarozés vonatkozasaban.

Komoly kihivast jelent az informatikai rendszerek a- és kidolgozésa. A szikseges
szoftverek tulajdonképpen hozzéférhetok, illetve kifgjleszthetok, de ezek koltségvonzata igen

magas, intézményenkeént ez tébb szazmillio forint is lehet.

Eszrevételek éskovetkeztetések

A Béazel 1. akorabbi tokeegyezmeényhez képest nagyobb stabilitast biztosit a pénzigyi
rendszerben. Ezt elsésorban a hitelkockazati tokekdvetelmények meghatarozasanal
alkalmazott finomabb mddszerek bevezetésével, a toke-arbitrdzs lehetéségének
csokkentésével és a nyilvanossagra hozatali elvarasok és kdvetelmények erositésével éri el.
Jentésen tovabbfejlesztette a tokemutatdban a kockézati silyok szamitasét, bevezette és méri
a mikodési kockazat fogalmat, valamint menlrendszert kind fel a kockézatok
meghatérozésara, ezzel biztositva a bankok vélasztas |ehetoségét annak érdekében, hogy a
legoptimalisabb tokét biztositsak az elére nem vart események kezelésére. A mésodik pillér
vonatkozésdban a felligyeleti szervek munkgat egyedivé, de egyben Osszetettebbé is teszi
azdltal, hogy a bankokat egyedi mérlegelés, az dtauk alkalmazott tokemegfelelési mutatok
szerint kell felugyelniik, figyelembe véve a bank stratégigjat, portféligja. A harmadik
pillérrel azt acél éri el aszabdlyozas, hogy javul apiaci fegyelem és étléthatdbba valnak mas,
esetleg nem banki szerepl6, vagy potencidlis Ugyfelek szdmérais a bankok.

Néhany olyan 6sszefliggésre szeretném az alabbiakban felhivni a figyelmet, amely a
tokeegyezmeny kapcsan negativan befolyasolhatja a gazdasagi folyamatokat. Azonban ezek a
hatasok kozel sem olyan erések, hogy Osszességében azt mondhatnank, hogy a
tokeszabalyozasok nem érhetik e a kivant hatasukat vagy, hogy rosszak és nem kellene
bevezetni, vagy tovabb foglalkozni velik. Mint minden beavatkozasnak, a gazdasagban is,
megvannak a mellékhatasai. A bazeli tokeegyezmények kapcsan ezekre szeretnék ravilégitani.
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Az €els6 a prociklikussag. Fontos hangstlyozni, hogy a banki tevékenységek és a
gazdasagi fellendilés/hanyatlas kozott mindig is erés korrelacio volt, kilénbsen a
céltartalék képzés, a jovedelmezéség és a hitelnyljtési hajlandosag terliletén. Azonban az
U tokemegfelelés szabdlyozas felerdsitheti ezt a hatast, mégpedig elsbsorban a
tokekovetelmények ingadozasaval, ennek kovetkeztében a hanyatld é&gban a
tokeszabdlyozas kovetkeztében jelentds hitelsziikitést hozhat magéaval (Bethlendi és
szerzétarsai 2003:21). Ugyanis a hitelintézetek tokekovetelménye dekonjunktira idején
emelkedik, ezért szigoribb hitelezési feltételeket szabnak a bankok, amelyek a
dekonjunkturat tovabb erdsitik. Ennek csokkentésére azonban a céltartalékok ellentétes
iranyu képzése adna lehetéseéget, azaz a fellendiléskor feltoltott céltartalékokat a
hanyatlas idoszakaban fel lehetne haszndlni. (Ezzel egyitt vérhatban a végleges
bevezetésig még a prociklikussag csokkentésének érdekében varhatdak intézkedések, mint
példaul az eloretekintd hitelkockazati felmeérések bevezetése, a stressz-tesztek vagy a mar
emlitett tartal ékolas (EKB jelentés 2005:5)).

Masodik észrevétel a piaci koncentracid. A felettebb, magasabb szintii kockazatkezel ési
technikdk, tekintettel azok Osszetettsegére, tudasigényére és koltségvonzatara odavezethet,
hogy felvasarlasok, fuziok johetnek 1étre, amely a versenyhelyzetet csokkentheti.
Felmerlilt az aggaly, hogy a kis- és kdzépvallalkozasok hatranyos helyzetbe kertiinek a
magasabb kockézati besoroldsuk kovetkeztében, ugyanis az Uj szabalyozasban a pénzligyi
mutatok kertlnek elétérbe a hitelezések vizsgdlatandl és hattérbe szorulhatnak a
valakozdi képességek, vagy a stratégiai tervek. Ennek e hatranyos megkul onboztetésnek
a megszintetésére azonban a Bazel 1l. bevezetéséig még varhatdak intézkedések, s
vélhetben a KKV-k nem kerlilnek emiatt versenyhatranyba.

A harmadik a harmonizacio hidnya. Ahogy a dolgozat kdzben ez tébbszor €l6jott, nincs
teljes harmonizécié a bazeli tokeegyezmény, az eurdpai unids tokeszabalyok és az egyes
orszagok pénziigyi, tokepiaci jogszabalyai kozoétt. Ez pedig felerositheti a diszkrecionalis
eszk6zok elszaporodasat. Kulonbsen igaz ez az olyan pénzigyi csoportokra, amelyek
nemzetkdzi halozattal rendelkeznek. A probléma kiléndsen az Eurdpai Union bel il
veszélyeire hivja fel a figyelmet Seregdi LaszI6 irdsdban, ahol a szabdlyozas arbitrazs
veszélye nagyobb, mint az unién kivili orszégok esetében. Ennek csokkentésére az
Europal Unio szakemberel (elsosorban a Committee of Europian Banking Supervisors)

gozerovel kezdtek munkahoz, elsésorban a felligyeleti konvergencia megteremtése
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érdekében. Ettol azt vérjak, hogy a diszkreciondlis eszktzok csokkenthetok lesznek
(Seregdi 2004:51).

A tokeegyezmények pozitiv hatasat tekintve 6t dolgot emelek ki:

A fertézés veszély és a bankpanik bekovetkezésének a veszélye az Uj tokeszabayozassal
jelentosen csokkeni fog, bar teljesen kizarni nem lehet. Ez persze orszagspecifikus, fligg a
pénzugyi kitettsegek mélységétol, a bankok kozdtti tranzakci 0k volumenétol.
A moral hazard egy olyan kérdéskoér, amire a masodik tékeegyezmény ugyan jelent némi
megoldast a prudencidlis szabalyozas szigorodasaval, de az alami védoéhdd megléte a
moral hazard lehetéségét nem zérja ki. A banki szabdlyozas liberalizécigja, konnyitése a
kozeljovoben nem varhatd, hosszabb téavon azonban az dlami beavatkozés mértéke,
feltételei valtozhatnak, ami a moral hazard-ot csokkentheti, de ennek a bekodvetkezésének
az idejét nehéz megjosolni.
A tokeegyezmény hozzgarult ahhoz, hogy a kockézatok kezelését nemzetkozi
viszonylatban egységesen lehet megitélni és értékelni, atfogd kockazati szemléletmdd
alakulhat ki. Javulhat hosszll tavon a kockazatkezel ési technikdk hatékonysaga, Uj kezelési
technikék kertilnek kidolgozasra.
Az Uj tokemegfelelési eldirasok nemcsak az sszehasonlithatdsagot biztositjdk, hanem
ezzel tovabb segithetik a toke szabad aramlasat, csokkentve annak kockazatait, igy a
szabdlyozas arbitrézs okozta kockazatokat is mérsékli.
Az egységes szabalyozas még egysegesebb pénz- és tokepiacot hozhat Iétre, s ez
kUlondsen a monetéaris unidhoz csatlakozni kivand orszagoknak - igy Magyarorszagnak is
- elorelépést és a nemzetkdzi pénzigyi folyamatokba valé aktivabb és alacsonyabb
kockézat bekapcsol 6dast jelent, amely ajovedelmezésegre is hatassal lesz.

Az eddigi tesztelés alapjan rendelkezésre a6 tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Bazel

I1. akalmazasaval a nemzetktzi hal6zattal, tevékenységi korrel rendelkezé bankok szamara a

tokekdvetelmény nagysaga nem valtozik, viszont az elsosorban csak hazai szinten miik6do
bankok esetében az Uj mddszerekkel kisebb tokekdvetelmeény is elegendévé valik. A 2004-
ben elkészitett Barcelona jelentés megallapitja, hogy az EU-15-6k esetében varhatéan a

tokemegfelelés ak&r 5 %-ra is lecsokkenthets, ezzel a versenyképesség és a kihelyezhet6
allomany értéke ndvelhetd (EKB jelentés 2005:5). Ennek kapcsan, illetve a fentebb felsorolt

karos hatésok vagy a jelenlegi szabdlyozas dta nem kellé hatékonysaggal kezelt problémék

miatt ajovoben a bazeli tokeegyezmeények Ujabb mddositasai varhatdak. Erre azonban a 2007-
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es bevezetés utdn még jO néhany évig varni kell, amikorra mé&r valds tapasztalatok és
statisztikék allnak rendelkezésre.
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Abstract

The effect of globalisation has shown a significant increase on internationa capital
flows as well in the last few decades. As a result of strengthening liberalizational and
deregulational processes the flow of capital has practically become unlimited. The yield and
the risks of investments, on the other hand, have become ,,multinational” as well. Since the
1980’s the number and range of financial crisises has increased which draws the attention to
the fact that some restrictions in the regulation of international capital markets are inevitable.
The thesis analyses the connection between globalisation and the development of international
capital markets and also the regulations and the system of institutions with that growing
financial risks can be avoided or at least reduced. The script gives detailed information about
the capital agreements called Basel 1. and Basel 11. examining the additional problems that the
second one solves and the areas where it only gives partially or non-satisfying solutions. It
concentrates separated on the way Basel Il. handles bankpanic, danger of infection and
regulational arbitrage and the risks of subsistence of the moral hazard. However, the question
isif the IRB method can handle the above mentioned problems even if we consider that the
operational threats have to be considered next to market and credit risks. Finally it describes
the process of the preparation to introduce the capital agreement with its advantages and
disadvantages. Its conclusion is the following: the new regulator system helps the further
development of integrated international money and capital markets, reduces the risks. This
way it creates more effective, specific and differentiated risk management techniques that
provide contrast between countries but it also improves the danger of being procyclic which
may lead to market concentration that reduces competition. While regulational arbitrage,
bankpanic and the danger of infection are reduced by prudential regulation, Basdl 1. only

serves atemporary solution to moral hazard.
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’56-OSELITELTEK MUNKALEHETOSEGEI

Diakkoros tanitvanyaim mar megkérdezték, hogy a fenti cim a bortont vagy a
szabadulas utani lehet6ségeket vizsgalja. Nyomban hozza kell tenniink, mindegyik szituaci 6t
érintjuk. Héttérként a Csongrad megyei POFOSZ dtal kezdeményezett vizsgdlat szolgdlt,
mely anyag 6nallo kotetben is megjelent. [Fejér — Micheller 1996] A felmérést békéscsabai
tanitd szakos foiskolai hallgatok végezték Viradgné Horvath Erzsébet kollega vezetésével,
valamint szegedi egyetemi hallgatok Révészné Papp Kléra koordindlasaval. A kényvben 260
politikai indokbdl biintetett, meghurcolt magyar dlampolgar adatait név szerint adtuk kozre.
Kozllik 21 személyiséggel magnds mélyinterja késziilt.

A tobb éves kutatdbmunka iranyitasaért tiszteletdijat nem fogadtam el. A lehetséges
Osszeget tanitvanyaink kaptdk meg, megérdemelték. A témabdl tobb igenyes, érto
szakdolgozat készllt. Meglepetésemre, 1997. oktéber 23-an a POFOSZ Hazaért
Erdemkeresztjét kaptam a kotetért. A kitiintetést a szegedi nagyszinhédzban a biintettek nagy
tapsa kozepette Fejér Dénestél vehettem &. Torokszoritd nap volt, sosem felgitem €. Volt
kollegaim fanyalgésa csak késobb jutott € hozzam, ami csak megerositett végzett szakmai-
tudomanyos munkam értékelésében. Nem maradt €l a sgjtd visszhang, elismerés sem. [Fejér
1998:33]

Most e felmérésbél néhdny személyt, s azok éetltjd, éetatjuk kulonos
keresztez6deseit idézzik fel. Az 6sszekdto kapocs a Budapest — Békéscsaba — Szeged sgjatos
haromszoge lesz, melyben e sorok irgja, mint kérdezo szerepel. A felidézett személyek: Fejér
Dénes, Goncz Arpad, Fekete Pal és Szalamin Gébor lesznek. E sorok ir6ja a 70-es években a
szegedi egyetemen oktatott. Itt taldkozott mind a négy személlyel, amikor egyik szakmai
fonoke (a kar dékéan-helyettese) a Békéscsaban érettségizett Szalamin Edit volt. O mutatta be
a bolcsészkaron angol forditds ismereteket tanitd kollégét. Vakupillanatként ma is 6rzém
nyitott tekintetét, furcsa mosolyét és a drapp-barna kockas flanel ingét, melyet tartassal viselt.

A Sors kulonos jatékakeént kdzel hisz év multéan itt Békéscsabén, a foiskola el6tt volt
modom megbizott fotitkarként az akkori féigazgatoval, Koteles Lajossal, fogadni a szerény
volt oktato kollégat, mint a Magyar K 6ztar sasag elnokét.
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Feltehetben emlékezett 6 is ram, mert csak
annyit  mondott, régen  tadkoztunk,
asszonyom. Goncz Arpéddal  nem  volt
lehet6ségiink 1956-r0l szot valtani, lehetséges
kérdéseinket azonban a szdmos vele késziilt
' interjuban megvélaszolta. Hogy az
életfogytiglanra sz6l0 buntetésbél hat évet

borténben toltétt maga is megirta. [Goncz
1996] A bortonben végzett munkardl elsoként EOrs  Istvan  visszaemlékezésében
olvashattunk. [Eorsi 1998]

,, Miikodott itt egy forditéiroda, amely a Bellgyminisztériumnak dolgozott. Fokent
szabad emberek szamara tilalmas politikai niveket ... ... kellett magyarra atultetniink. Az a
logika érvényestilhetett, hogy benniinket mér Ugysem lehet ideoldgiailag megmételyezni, de
nyelvtudasunkat felhasznalhatjak belligyi dolgozok meghatérozott csoportjanak ideoldgiai
tovabbképzésére.” [Eorsi, 1988:190] Ma mér kdzismert, hogy Goncz Arpad is az un. forditd
irodan tokél etesitette angol nyelvtudését. igy nyilatkozott a késdbbiekrdl:

,,Ha az ember kikeril a borténbdl, akkor nem zsakolni kildik, hanem forditast adnak
neki.” O maga irodalmat (amerikai és ausztrdlia angol irodamat is) forditott, ami

sikerélményt adott, fizettek is érte, épp annyit, hogy ne haljon éhen... nyilatkozta Véradi

Julidnak 2002-ben. [Goncz, 2002:19]

L e Masik  nyilatkozatdban a  Bibo  Szak-
: ' ; kollégiumban arrdl beszélt 6nmagét illetden,
hogy a mésodik legsulyosabb itéletet kapta,
azaz éetben hagyta a hatalom. 1956.
legmaradandobb értékeit nem is az akkori
" Kkovetelésekben kell keresnink — mondta, ...

hanem az a magatartasforma a pédamutat6

& mindenkorra érvényes, amely a térsadami egyiittérzést & a kozos érdekérvényesitést
helyezte kdzéppontba: az, hogy a diktatira elviselhetetlen és igazsagtalan. A tarsadalom
felldzadt és gy6zott.” [Goncz 2001:36-37]

Ezeket az erkdlcs alapelveket kivanta érvényesiteni koztérsasagi elnokként is.
Kozvetlen stilusa, halk beszéde, kovetkezetessege talan nem véletlendl tette 6t a tarsadalom
Arpi bacsijava Ez még akkor is tény, ha politikai ellenfelei métatlan helyzetekbe is sodorték,
élesen kritizaltak. Munk§jét kitartassal, kozmegel égedéssel végezte.
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Ugyancsak még Szegeden ismertem meg kdzelebbrol is Fejér Dénes (F.D.) életét, aki
a mar idézett Sz. Edit férje. Elsoként a mér idézett hetvenes években taldkoztam vele
személyesen, amikor a DELEP politikai tovabbképzésén eléadast tartottam aktualpolitikai
kérdésekrol. F. Dénes ekkor itt az Uzemi lap szerkesztoje volt. F. D. fiatalon acs szakmat
tanult, majd 1945 utdn magyar-torténelem szakon foiskoldt végzett. [Fejér — Micheller
1996:218-219, illetve 53, 60] Hamarosan ,kiemelték” és a Szabad Nép munkatérsa lett.
Racionalizalasa utan visszatért Szegedre. A szegedi forradalmi akcidkban valo aktiv
részvételéert Tokolre kerllt interndlé taborba egy évre — kétszer hat honap —, itt acs
brigadvezetoként dolgozott, barokkokat, miihelyeket épitettek, nem a szocializmust.
Kiszabaduldsa utan Szegeden ellenséges politikai kézeg fogadta. [Baint 2000] A kételezéen
eloirt Ref (rendori felligyelet alatt) mindenekel 6tt azt jelentette, hogy F. Dénes is jelentkezett,
ahol kellett. A vérosilletékes vezetoi tobbszor felajanlottak neki is ,,az okos egyUttmiikodeést”,
hidba. igy ismét csként dolgozott, majd szakoktato, illetve mivezeté lett. Elvégezte az
épitoipari technikumot. Majd a mar idézett tzemi laptdl kerlilt a JATE kiaddi szervezetében.
Jogot szeretett volna tanulni, de ezt nem engedélyezték neki, igy elvégezte a JATE pedagogia
szakjét, majd doktoralt pszichol 6giabal.

A rendszervatéskor tobb tarsaval aakitotta meg az MDF szegedi szervezetét és a
POFOSZ Csongrad megyei szervezetét. A politikai Uldozottek életét  szervezték,
szorgalmaztdk a mar idézett kutatdst, konyvben val6 megjelentetést. A rendszervatés utén a
Honvédelmi Minisztérium kiaddjanak, a Zrinyi Konyvkiadonak a vezetoje lett. Ezt a
megbizatést nagy elannal, kedvvel és eredményesen végezte. Jelenleg is aktivan politizal,
most az 50. évfordulé méltd megemlékezéseit szorgal mazza.

Mais érvényesek a kotetben megjelent szavai: ,, Nyugodt vagyok
és Orulok, hogy soha nem volt jobb sorom, mint a tobbségnek,
soha nem jutottam elonyokhoz, soha nem kerlltem olyan
‘ helyzetbe, akar vagyonba, akar pozicidba, amit szégyellnem
kellene. Skeriilt annyi tapasztalatra szert tennem, hogy vilagosan
és jol eligazodom abban a politikai dzsungelben, amelyben éni
kényszertlUnk. ” [Fejér — Micheller 1996:61]
A harmadik idézend6 személyiség, mint a bevezetében mér
jeleztem — Szalamin Gabor, Sz. Edit testvére, F. Dénes sbgora.
Gébor Békéscsaban, az akkori Rozsa Ferenc Gimnaziumban érettségizett. Harmadik testvérik
Bedta ma is Békéscsaban él. Gabor j6 tanul 6, fegyelmezett fil volt, erdésznek készilt. 1956-
ban erdész egyetemi hallgat6 volt a Soproni Egyetemen. Térsaival, tanaraival aktivan vettek
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részt aforradalmi eseményekben. A megtorlés val 0s veszélyével szamolva 6k is elhagyték az
orszagot. Sz. Gébort szdmos tarsdval és tanardval Kanada fogadta be. Elvégezték az
egyetemet, megkaptak az erdész diplomat. Ennek ellenére Gabor sosem dolgozott erdészként.
Helyette kiegészité tanulmanyokat folytatott, megtanult angolul, spanyolul és matematika
tandr lett. Evtizedekig tanitotta matematikéra a délrdl bevandorl ok fiait, lanyait tébb nyelven.

1998  oktGberében a
| békéscsaba  féiskolan
rendkivuli tarsadalom-
torténet  oran  elsoként

mesélt hivatalos férumon

itthon és persze hibatlan

magyarsaggal életérél. Megkérdeztem téle, Gabor nem sajnalod,

hogy ifjukori Amod az erdészet nem valosult meg? De
sgjndom, mondta, de igy egész éetemben szabadon éetem és dolgoztam. Emigrécidban —
tettem én hozza& Hé igen — ismerte el Gabor, csak igy lehetett. Gabor ma mar nyugdijas, ma
is otthondban é. Felesége is magyar, fiukat, lanyukat magyarnak nevelték. A fil hazateleplt.
Kedves akcentussal lelkes magyar, Utépité mérnok.

A negyedik személy, ki egyben zarjais a Szeged —Békéscsaba tengelyt — Fekete Pal,
ahogy tdbben, koztik e sorok irdja is szdlitja, Fekete Pali béacsi. Nekem Pali bacsit Fejér
Dénes mutatta be valamikor a nyolcvanas években Szegeden. A TIT Toérténész Szakosztalya
egyik szervezojeként a Dedk Ferenc Gimnaziumban rendkivili torténelem sorozatot
szerveztem a 20. szazadi magyar torténelem traumaibdl. 1956-rol F. Dénes beszélt. Kérte,
javasolta, hadd hozza magaval egy sokat szenvedett tarsét is, 6 volt Fekete Pal. Fekete tanér
Ur is torténelem szakot végzett a szegedi féiskolan, mint Fejér Dénes. Hallgatd korukban is
ismerték egymast. A Sors azonban féleg 1963 utan hozta dssze 6ket. Amikor Békéscsabardl
kitiltottdk F. Pa Szeged nagyvérosdban keresett és taldlt munké, menedéket. Evekig a
végohidon végzett fizikai munkét, a vdlan vitte-hordta a fél diszndkat, marhakat. Késobb
betanitott acs és kubikos mingségben dolgozott. Fizetést is kapott érte. Szerényen étek Gttagu
csaladjaval, melyben két fiat és egy lanyt neveltek. Késébb forditasokat valalt,
magantanitvanyokat fogadott. Orosz, német és francia nyelvbdl vizsgédkra is készitett fel
fiatalokat. Ekkor, a szegedi rendkivili el6adasban nehezen szdlalt meg, keveset beszdlt,
bizalmatlanul fogadta tanar kollégaim, ifju tanitvanyaink kérdéseit. Megkérdeztem — a
csaladjdban, fiainak, lanyanak mesélt-e a multjardl. Elvagolag és némi szomorusaggal

mondta, hogy nem, mert nem kérdezik, hallani sem akarnak a mult szornyiiségeirsl. Ott,
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akkor ezért nagyon sgjndltam a torténelem szakos édesapét. Azt azonban megtudtuk, milyen
kegyetlenséggel vallattédk Békéscsaban az AVO bortonében, s hogy miként kapott
életfogytiglanra sz0l6 bortonbluntetést. Ott, akkor is elmondta, hogy biintetését a békéscsabai
véros vezetdk ,,jovoltabdl” szigoritottak. Amulattal hallgattuk keserii szavait.

Dokumentum kotetlinkbe csak révid nyilatkozatra vallalkozott, itt azt
irtac ,,A Békéscsaban és Beékés megyében Iegjtszodott események

megeértése, megorokitése, bonyolultsaga, eseménygazdagsaga miatt sok
idst venne igénybe. Koteteket kellene irni ahhoz, hogy az utdkor
bepillanthasson ebbe a korba, mely a magyar nép egymasra
talélasanak, hdsies onfel aldozasanak talan utol s megnyilvanulasa volt.

o B Szeretnék az éettl még annyi lehetdseget kapni, hogy megirjam
mindazt, amit sirba vinni nem szabad. " [Fejér — Micheller 1996:228]
A rendszervaltdés utdn F. Pa Békéscsaba varos diszpolgara lett,
koztiszteletnek oOrvend. Mar bejohet Békéscsabéra, tarthat el6adast,
rendkivili orét - tart is. 56-0s emlékeit kotetben is kozre adta. [Fekete
2003] Jelenleg az évfordul 6 |azdban ontja Gtleteit, elképzel éseait.
Mintegy 6sszegzésil, nem kevés tanulsdgul mind a négy személyiseg

példa lehet emberi tartasbdl, tudasbdl, a tudés, a tanulds meguljuld

4

kényszerébdl. Ahogy gyakran idézett anyai nagyanydm mondana: Tanulj
fiam, mert a rangot, a cimet, a birtokot (a foldet, hazat) barmelyik hatalom elveheti — csak
egyet nem tud elvenni téled senki, a megszerzett, a megszenvedett tudast. Nekem, s taldn a
tanitvanyaimnak is ebben lehetnek példak, emberi modellek afelidézet *56-0s dlitéltek is.
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Abstract

The author has approached the topic through the destinies of a couple of famous
personalities (Arpad Goncz, Istvan Eorsi, Gébor Szalamin, Dénes Fejér and Pal Fekete). She
intends to prove that a significant percentage of those having been convicted or convictable
for their contribution in the 1956 events, especially those who were students at the time (such
as Gabor Szalamin) have left the country and have set up a living for their own and their
families abroad.

Those who were ,,only” accused of social instigation were sentenced to being sent to
labour camps where they were forced to deliver very hard physical work. After having been
set free they could not get a job whereever a good morale certificate was a condition of
employment, for exemple as teachers (see Dénes Fejér).

The graduates having foreign language competence worked in the trandlation office of
the prison (Arpéad Goncz, Istvan Edrsi). Those sentenced for life but finally set free could only
do physical jobs even for years and they were expelled and evicted from their former homes
(like PA Fekete). Each has preserved his ethical stand and human dignity. Their life can also

be considered as a good example for career analysis.
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FERENCZNE SZARVASANIKO

KOMPETENCIAK A MUNKA VILAGABAN

A vilag gazdasbdgdban a XX. sz. 70-es éveinek tgékara teheté annak a radikalis
valtozasnak az elinduldsa, amely szakadatlan médon napjainkban is tart, s6t mintha Uteme
egyre gyorsulna. Ez a vdatozas kiterjed a piacokra, a gazdakodas eszkdzrendszerére,
nyersanyagéra, a szervezetek struktlrgéra, mikodési mechanizmuséra stb. A megvatozott
gazdasadgi  kornyezetben a versenypiaci  feltételeknek vald  megfeleés, a
hatékonysagndvekedés tobbféle modon érhet6 el.

A tapasztalatok azonban azt bizonyitjak, hogy a leglényegesebb tényezové az valt,
hogy a szervezetek, valalatok vezetése fel tudja-e hasznalni és tudja-e fejleszteni azt a
kollektiv emberi eréforrast, amely a rendelkezésére al. Tart0s versenyképesseg elsé szamu
meghatarozdjava ugyanis az emberi tudas, illetve az emberek &tal |étrehozott sagjatos
,,megkilonboztets” képessegek akompetenciak 1éptek el6.

Azt tapasztal hatjuk, hogy a kompetenciafogalma ,,divattd” valt. Sokan, sokféleképpen
és nem egyszer helytelenll, pontatlanul alkalmazzak. Valosziniilleg ez |ehetett az egyik oka
annak, hogy az OECD, a Gazdasagi Egyuttmikodés és Fejlesztés Szervezet a Svgjci
Szovetségi  Statisztikai Hivatal és az Egyesiilt Allamok Oktatés Minisztériuma és
Oktatasstatisztikai Kodzpontja kdzremikddésével 1997-ben hozzékezdett az un. DESECO
projekt (Definition and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptudl Fundations —
Kompetenciak meghatérozasa és kivélasztasa: EIméleti és fogalmi alapok) kidolgozasahoz. A
projekt elinditoi a demokratikus és piacgazdasag keretel kozott mikdds térsadalmak szaméara
kivantak meghatérozni a sikeres élethez és a modern, tudasalapl, erés gazdasagi versenyre
épul6 tarsadalomhoz szilkséges emberi kompetencikat.

A munkaban nemzetkozi szakeértok vettek részt (kilonbozé tudomanyagak képviseloi;
oktatasban résztvevo intézmények és szervezetek; munkaadok).

Cédljuk:

e amodern tarsadalomban szilkséges alapveté kompetenciak definidlasa ésleirasa,

o ezek kozil az oktatas keretein bel Ul fejlesztendok és fejleszthetdk kivalasztasa,

e mindezek mérhetove, értékelhetové tétele, a merést értékelést lehetove tevo eszkdzok
kifejlesztése.

12 orszag vizsgalata alapjan Ugy lattak, hogy ez nem egyszerii dolog, mert igen nagy
klldnbségek vannak a kompetencidk értelmezésében.
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Tanulmanyom szempontjabdl két dolgot szeretnék kiemelni a projekt eredményeibél:

A kulcskompetencidk 3 kategorigjat javasoljak alapul a kulcskompetencidk szervezésere és

feltérképezésére:

e Autondém cselekveés: identitas és relativ autonomia abban az értelemben, hogy az egyén
dontést hoz, valaszt és cselekszik egy adott kontextusban. Vagyis, hogy az egyének
iranyitjak sgjat életiket.

o Az eszkdzok interaktiv haszndata: ,,eszk6zok” (a legszélesebb értelemben pl. a nyelv is),
amelyek lehetéveé teszik, hogy interakcioba lépjen avilaggal.

e Szocidlisan heterogén kornyezetben vald egyuttmikodés: pl. masokkal valo
kapcsol atépités, csoportmunkdban valé egylttmikddés, konfliktuskezelés és megoldés
stb.

A modern gazdasag és tarsadalom altal igényelt kompetenciak:

e A bizonytalansag, a komplexités és a nyitott helyzetek kezel ésének képessége,

e Az 0ndll6 éstarsas tanulasra val 6 képesség,

e Rugamassag és alkalmazkodo képesség,

e Problémamegol do képesség, kreativitas,

e Tarsas kompetenciak: egyuttmiikodési, kommunikéaciés és konfliktuskezel 6 képességek,
e Megbizhatésag és kiszamithatdsag,

e A szolidarités és az egyttérzes képessege,

o A kritikai reflexid képessége,

e Azirott kommunikéci6 alkalmazésara val 6 képesség,

e ldegen nyelvii és kilonbozo kultardk kozotti kommunikacio,

e A modern informéciés és kommunikéci és technol 6gia alkalmazasara val 6 képesség.

Ezek utdn nézzik meg mit is értlink a kompetencia fogalma alatt. A latin eredetii
kompetencia sz6 (competentia: ,,illetékesség”, competo: ,,valamire képes”) amai koznyelvben
Is kettos értelemben hasznal atos:

1. illetékesség, jogosultsag, hataskor
2. hozzagértés szakértelem.

Szadmtalan terminoldgiai vita alakult ki afogalommal kapcsolatban, amit még az egyes
nyelvek értelmezés eltérései csak tovabb mélyitettek. (Erdekes, hogy nem mindentitt
hasznéljak a kompetencia fogalmét. Pl. Gorégorszég, Franciaorszég, irorszag, Hollandia,

Finnorszag)
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Az utdbbi években azonban konszenzus latszik kialakulni a definicié tekintetében. A
sz6 haszndatédnak fo terllete a munka vildga, ahol teljesité képes tudést, a megszerzett
tudasnak és a személyiseg meglévo adottsagainak-készsegeinek adott kornyezetben valo
akamazés képessegét és szandékét jelenti.

egyéni — képesség arra, hogy a know-how-t, készsegeket, szakképzettséget vagy tudast a
szokasos, vagy U helyzetekben, vétozd koértlményekhez igazodva megfeleléen tudjuk
haszndlni. A kompetenciak fejlesztésében, kialakulasaban, rendkivili jelentésége a
tanul asnak, képzésnek, nevelésnek van.

Elmondhatd, hogy minden orszédg alapkészségnek (basic skills, savoirs de base,
Grundfahigkeiten/Basis-Kernqualifikationen) tekinti a modern tarsadalomban éléshez
szikséges készsegeket. Ilyen pl. a hallas utani megértés, a beszéd, az iras, az olvasas stb.
készsége.

Kulcsfontossagu kompetencidknak vagy alapkompetenciaknak (key competencies,
compétence transversales, Schlisselqualifikationen) pedig azokat, amelyek kiegészitik az
alapkészségeket és szilkségesek az egyén szamara, hogy:

e tudjanak Uj ismereteket elsgjétitani és ezt az j igényekhez a akitani,

o tudasukat és készségeiket a ,,tanul 6 szervezetek” igéenyeihez igazitsék és hozzgjaruljanak a
,,Szervezeti tanulas” Ujonnan megjelené mintaihoz,

e akamazkodjanak a vatozo karrierlenetosegekhez, és az élethosszig tartd tanulas
segitségével noveljék sajat mobilitasukat (Kraiciné 2004).

A kompetencia a kévetkezé alapveté tulajdonsagokkal jellemezheté
(Bellier, Jean-Pierre 1998):
1. Képességek egylittese
2. Ezek aképességek 3 képessegcesaladot érintenek
e atudast, vagyis a generikus ismeretanyagot
e aknow-how-t, vagyis ajartassagokat és kepességeket
e akapcsolatteremtd képességet és a szocialis viselkedési formakat.
Mas megkozelitésben mondhatjuk Ugy is, hogy a kompetencia akotéelemei az ismeretek,
kognitiv készségek, gyakorlati készségek, attitidok,etikai és mas értékek, érzelmek, motivacio.
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3. A képességek integralodnak, strukturaltak és egymasra épllnek. Egy olyan forréstokét
akotnak, melyek egyméssal keveredve lehetové teszik a tevékenységet, ezdta a
teljesitmeényt.

4. Mindig cselekvéshez és szituaciohoz kapcsol 6dik, 6nmagaban nem |étezik.

Miutan a kompetencia kifejezés fo terlletének a munka vilégét tartjak, elsésorban
ebbdl a szempontbdl torténik atipizlasais:

1. Szakmaspecifikus/munkakorspecifikus ~ kompetenciak:  szakmaprofil-elemzés  ill.
munkakorelemzés segitségével hatarozhatok meg.

2. Atfogo jellegi/kulcskompetenciak: Dieter Mertens (1989) kulcsképesség fogalma felel
meg leginkabb ezeknek a munka vilagaban hasznadlatos szakmai, szocidlis és személyes
kompetencidknak.

Mertens is abbdl indult ki, hogy a szakmék és a munka vilagaban végbemené allandé és
gyors valtozas kovetkeztében az egyszer megszerzett szakmai képesités nem 6rok érvényii.
Tobbé mar nem tekinthetjik elegendonek, hogy az ember élete elsé szakaszaban ismereteket
halmoz fel, és ebbol a tudaskészletbdl a végtelenségig merithet. Elsésorban arra van sziikség,
hogy az életnek a kezdetétsl a végéig észre tudja venni, és ki tudja aknazni az Osszes
lehetoséget, hogy napvilagra hozza, elmélyitse, gazdagitsa az ,.€ls6” ismereteket és
akalmazni tudja oket a valtozo vilagban. Vagyis a szakmai képesités mellett ugyanolyan
fontossa valik a valtozd korilményekhez val ¢ alkalmazkodas, melyet csak a kul csképessegek
meglétével tud az ember véghezvinni.

Ezek a kulcsképességek a kovetkezok (Mertens1974):

o egylUttmiikodési és kommunikécibs képesség,

e problémamegoldo képesség és kreativités,

e tanulas ésgondolkodas képesseg,

e indokolasi és értékelési képesség,

o afeleldsségvallalés képessége,

o 0nall6sag ésteljesitoképesség.

,-..0lyan ismeretek, képességek és készségek, amelyek nem csak meghatérozott, kilénbdzo

gyakorlati tevékenységekkel hoznak |étre kozvetett, korlétozott kapcsolatot, hanem inkabb

a. képessé tesznek arra, hogy megfeleljink poziciok és funkciok egész soranak, amelyek

azonos idoben alternativ lehetoségekként jelentkeznek és

197



Ferenczné Szarvas Aniké

b. képessé tesznek arra, hogy éetlink soran kezelni tudjuk a kbvetelmények (tobbnyire elére
nem lathat6) valtozasanak egy-egy szeletét.”?

A kulcsképessegek atfogo jellegiiek sok ponton metszik egymast és nem csak egy
sziik terlleten, egy meghatarozott tevékenységgel kapcsolatban alkalmazhatok, hanem széles
korben transzferahatdk, folyamatosan adaptahatdk méas-mas terlletre, megvaltozott
kordilményekre is. Ugyanakkor tartésak, vagyis elendlinak a vatozasoknak, ugyanakkor
megvaltozott kdrilmenyek kozétt is folyamatosan alkal mazhatok.

A kompetenciak fejlodése/fejlesztése:

Az ismeretek és készségek tanuldsa, elsgjétitésa képességek kilonbozo szintjeihez
vezet. Az elsgjétitas a fokozatossag elve szerint mitkodik, melyben rendkivili jelent6sége van
a szociaizécionak.

1. szint: reprodukcio: az egyén megtanul valamit és azt egy késobbi idépontban képes
visszaadni.

2. szint: reorganizacié: amit az egyén megtanul, azt nem csak visszaadni tudja, hanem képes
atalakitani és rugalmasan alkalmazni is az ismereteket.

3. szint: transZfer: amit megtanul, képes eddig ismeretlen feladatokra atvinni és a problémakat
atanultak segitségével megoldani.

4. szint: problémamegoldas: képes egyedul felismerni és azonositani a problémékat,
amelyeket atanultak segitségével meg istud oldani.

Kompetencianak csak akkor nevezhetdk, ha elérték a transzferképesség fokat.

A kompetencia-fejlesztés joval nehezebb feladat, mint a tanitas, oktatas abban az
értelemben, hogy nem elegendé az anyagot ,,leadni”. Ez els6sorban ,, oktaté-fliggs” de nem
utolso sorban ,, intézmeny-fliggs™ is. Eléfordulhat, hogy a megszokott médon miik6ds, eddig
hellyel-kozel sikeresnek tekintett intézmenyrol kidertl, hogy alig-alig képes a kompetenciak
fejlesztésére, vagy nem tartja azt fontosnak. Taldn érdemes megemliteni néhany olyan
feltételt, amelyek a sikeres kompetencia-fejlesztéshez fontosak:

1. Azintézményi onreflexio megléte
e a tartalmi munkardl valo gondolkodast mennyire jellemzi a kompetencia-szemlélet,
vagy csak ismeretekben, ismeretatadasban gondolkodnak az oktatok;
e van-e ndluk egyatalan kompetencia-fejlesztés, haigen mik a nehézségel, ha nincs, miért

nincs;

2 Mertens(1974) In: Andragégiai széveggyiijtemény I1. Szerk: Maréti Andor Nemzeti TK. Bp. 1997. 141. old.
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e van-e az intézménynek vilagos elképzelése arrdl, hogy melyek azok a kompetenciak,
amelyek fejlesztésére szilkség van/lenne.
2. Modszertani repertoar
e mennyire gazdag az oktatbk modszertani repertoarja? A kompetencidkat ugyanis nem
lehet hagyomanyos, a tudéas felhalmozését és elraktérozasat célzo, zart, tanitaskdzpontu
képzés szemlélet és modszerek révén fejleszteni .Ez az oktatdsi forma nem felel meg a
gyakorlati ismeretek és kompetenciak gyors és alandd megujitasdt igénylo
munkaerépiaci igényeknek és az oktatassal szemben megfogalmazdodé U tarsadalmi
kihivéasoknak.
Figyelembe véve az egyéni és kollektiv szikségleteket, olyan () szemléletet, modszereket,
eszkozoket kell bevezetni, amelyek eredményeképpen a képzés éetkozelibb és
gyakorlatorientdltabb lesz és nem csak a kozvetitendd ismeretek atadasat tekintik célnak,
hanem a résztvevok szemléletének, beallitddasainak, motivacidinak, ezaltal kompetenciéinak
fejlodését. (tréning, csoportmunka, vitaférum stb.)
3. Az értékelési kultura fejlesztése és a kompetenciak mérése
e van-ejeentésege az intézményben a kompetencia értékelésenek és méreésenek? Vagyisa
legfontosabb kérdés, hogy maga a rendszer mennyire kompetencia-orientalt?
A békéscsabai Tessedik Sdmuel Foiskola Gazdasagi Karanak Elméleti és Alkamazott
Humantudoméanyi Tanszékének oktatoi és az Ataluk vezetett hallgatdi csoport 2004-ben
utankdvetéses vizsgalatot végzett a 2000-2003. kdzott diplomat szerzett személyligyi szervezo
szakos hallgatok korében azzal acéllal, hogy
o akeépzo intézmeny atfogo képet kapjon a vegzett hallgatok munkaerd-piaci helyzetérdl,
e shogy visszgelzést kapjunk arrdl, hogyan itélik meg a hallgaték néhany évvel a diploma
megszerzése utan a foiskolan szerzett tudés hasznosithat0sagét a praxisban.

A kérdések fokuszdban az dlt, hogy informaciokat szerezzink a praxisban
hasznosithatd tudas mibenlétérél, s ezdltal kovetkeztetni tudjunk a képzési struktira
gyakorlatorientélt elemeire.

Jelen tanulmanyban —miutan a kompetencidkrol van sz6 — a kutatasbol egyetlen
aspektust szeretnék kiemelni, méghozza azt, hogy mely kompetenciakrol gondoltak azt a
hallgatdk, hogy a képzés keretében sikeriilt az elsgjatitasuk és hasznositani tudjék az éetben
illetve a munkgukban. Latva az eredmeényeket fontosnak tartottam 6sszehasonlitani Dieter
Mertens, a DESECO projekt és az dtalunk kapott informaciokat.
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Atfog6 jellegii kompetenciak

TSF GFK
Dieter Mertens DESECO projekt Elméleti- es Alkalmazott
1992 2002. Humantudomanyi
Tanszék
2004.
e Egyittmikddés és e Tarsas kompetenciak: e  Kommunikacios
kommunikaci 6s képesseg egyuttmikodés, képességek
kommunikaciés és
konfliktuskezel 6
képességek
e Problémamegoldo e A szolidarités ésaz e hatékonyabb tarsas
képesség és kreativitas egyttérzés képessége viselkedés
e Tanuldsi ésgondolkodasi | ¢ Rugamassdg és e A vatozés
képesség alkalmazkodo képesseg generalasanak,
elfogadasanak és
elfogadtatasanak
képessége
e Indokolasi és értékelés e Problémamegoldo e Problémamegoldo
képesség képesség, kreativitas képesség
o A felel6ssegvdllaés e A bizonytalansag, a e Tapasztalatokbdl valo
képessége komplexitas és a nyitott tanulas
helyzetek kezelésének
képessege
e Ondlosag és e Az 0ndlo ésatérsas e Onérvényesités
teljesitoképesség tanulasra val 0 képesség képesség
e A kritikai reflexio
képessege
e Megbizhat6sag és
kiszémithat0ség

A tablazatbdl |athatjuk, hogy a hallgatdink altal megjel6lt kompetencidk szinte teljesen
lefedik a Mertens és a DESECO projekt altal meghatérozott legfontosabb kompetenciakat.
Szamunkra fontos volt az is, hogy mit hidnyolnak a képzésbdl vagy mi az amibdl tobbet

szeretnének. Mint aldbb lathatjuk, ezek nagyrésze is a kompetencidk megszerzéséreiranyul.

Hianyoljak
o Kommunikéacios gyakorlat, tréning
e Onismeret, személyiségfejlesztés

o Asszertivitas fejleszto tréning
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Keveslik
e Pdyaszocializéciéstréning
e Konfliktusmegoldo képességet fejleszto tréning
e Egyittmikddési tréning

A felsboktatas elmult idoszaka a valtozasrdl szolt (Bologna-folyamat, HEFOP3.3). A
cél a felsboktatds rendszerének és tartalmanak olyan iranyl étalakitédsa volt, hogy képes
legyen el6segiteni a hallgatok ill. vegzettek sikeres belépését a munkaeropiacra és
alkalmazkodasukat annak valtozo kévetelményeihez, vagyis a felsdoktatas kiemelt feladata a
munka vilagaban elvart kompetenciak fejlesztése. Vizsgaatunk eredményei azt bizonyitjak,

hogy féiskolank j6 Uton jar ezen elvérasok teljesitésében.

Felhasznalt irodalom
e Bagdy, E.: A hivatasra nevelés, palyaszocializacié a pedagégusképzésben

In: A pedagdgus hivatasszemélyisége. Bagdy Emoke (szerk.)

KLTE Pszichol6gia Intézet, Debrecen, 1996.
e Barakonyi, K.: Rendszervéltés a fel sboktatasban

Akadémial Kiadd, Budapest, 2004.
o Feketéng, Sz. E.: A felnbttek tanulésa és oktatéasa— Uj felfogasban

Akadémiai Kiadé, Budapest, 2002.
e Gazdag, M.: Tréningmddszer a vezetési tanacsadasban
Humanpolitikai Szemle, 1991/6.
Gazdag, M.: Mindennapi pszicholgia. Miiegyetemi Kiad6, Budapest, 1998.
Gazdag, M — Szatmé&riné, B. M.: Személyligyi ABC. Verlag Dashéfer, Budapest, 2003.
Klein, S.: Vezetés- és szervezetpszichol6gia. SHL Hungary Kft., Budapest, 2001.
Kraicing, SZ. M.: Felnbttképzési Modszertar. Uj Mandatum K dnyvkiado, Budapest, 2004.
Lewin, K.: Csoportdinamika. Kézgazdasagi és Jogi K 6nyvkiadd, Budapest, 1975.
Mészaros, A.: Tavoktatésra torténs felkészités tréning modszerrel. PhD értekezés, 2001.
Mihdly, |.: OECD-szakértsk a kulcskompetenciakrdl. In: Uj Pedagdgiai Szemle, 2002/6.
Nemeskéri, Gy. — Fruttus, I. L.; Az emberi eréforras fejlesztésének médszertana
Ergofit Kft. Budapest, 2001.
Rudas, J.: Delphi érokosel. (2. kiadas) Gondolat-Kairon Kiadd, Budapest, 1984.
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Abstract

The radical change in world econmy which’s affect is still to exist today was probably
started in the *70s of the XX. century. The rhytm of this change is getting even faster. In the
changed economic environment fulfilling the needs of contest and increasing the effectivness
can be reached in many ways. Today it is getting prooved that the first and most determining
factor for these is the human knowledge- and the differentiated skills called competences. We
find that the expression ,,competence” became kind of trendy- lots use it in most cases in a
wrong meaning.

The study tries to give the real meaning of the phrase. Since the main study field of
competence is the world of labour- he types in this point of view. He determines the basic
features of competences the studies the ways of developing/ development of them expressing
those conditions which are important for the educational institutes’ strategy development. He
also mentions the survey led by the teachers and chosen students in 2004 at Tessedik Samuel
College’s Economic Faculty’s Theoritical and Applied Human Studies Department. In
accordance with the results of this the competences signed by the students completely match

the most important ones of Mertens and DESECO projects.
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VIRAGNE HORVATH ERZSEBET

A MITOLOGIZALO IRODALOM UZENETE

A kérdés az, miért lehet Uzenete — barmikor is — a mitologizalo irodalomnak. Azaz
lehet-e olvasoja, és milyen olvasata |ehetséges? Lehet lizenete mais, ugyanis a mitologizal é
irodalom az emberi |ét valsagallapotara reflektdd értékkeresd magatartas terméke, ezért
kortalan, idétlen, tehdt mindig korszerti mindaddig, amig van vélsagallapot, azaz hianyzik
valami a vilagbdl, az éetiinkbol. Hankiss Elemér irja: ,, Az embereknek, vagy legalabbis az
emberek tilnyomo tdbbségének mindenkor szilksége volt és ma is szilksége van mitoszokra.
Elveszettnek érzik magukat egy transzcendencia nélkili vilagban. Vagynak az adott fizikai
létndl valami tobbre, tagasabb, értelemmel telitett térre.” Am a mitikus, vagyis az, ami volt, s
az, ami lehetett volna, vagy lehet még, mais csak fikcidteremtéssel valhat val 0sagossa és nem
val6sagga. Persze, egyfajta val0sag lehet az is, amit val 6sdgosnak véllink, vagy val 6sdgoskeént
élink a. A mitologizal 6 irodalom val 6séga fikcios val 6ség, a val 6sagostol még tavolabb van,
mint dtaldban az irodalom, mégsem tartjuk lehetetlennek; tehat |ehetségesként, de nem
|étezdként viszonyulunk hozza. Mivel lehetségesként viszonyulunk hozza, ezért az irodalom
val ¢jaban sohasem volt ,,szabadidés” tevékenység, kedvtel és, hisz minden pillanata val 6sagos
létinkrél szol, az éetrol, arrdl, hogy szépsége és tragikussaga, hogy kivételessége és
mindennapisaga az, ami mi is vagyunk. Az a dolga, hogy tanitson éni, az egyetlen éetlinket
agy éni, hogy sok és szamtalan életet élhessink.

A mitologizilés sgjatos jelensége korunknak. Ebben keressik és teremtjik Ujja az
elvesztett vilagegység hitét, azt, ami feledtetheti emberi maganyunk és eltévedtségink
tragikumét és abszurditésdt. A keresés egyuttal kisérlet az én-identitas Ujraalkotésara és
értelmezésére is, azaz arra, hogy hogyan és miként éljek, hogy ki vagyok és ki legyek, és mit
tegyek avilaggal, hogy ne tehessen velem akarmit a vilag.

Az ,En — irja Hegel — eleven, tevékeny individuum, s éete abban &ll, hogy
individualitasdt magaértvalova és masokértvalova tegye, megnyilvanuljon és jelenséggé
valjon.” Ezt a ,magaértvaldt” és ,masokértvalot” reprezentdlja az identifikécionak mint
integrd ¢ szerept folyamatnak a torténete Sinka Istvan mitologizalo koltészetében is. A
,,mésokértval 6 az EN-VILAG rel&cidban a vildg, azaz a szocium, a kdzosség prioritasét, a
,magéértval6” az EN-EN  viszony realizécidban az  individuum  kényszerd
magaramaradottsagét reprezentdlja. E két identitéstorténeti szakasz elsésorban nem

torténetiségében, hanem egymasmel | ettisegében, illetve egymés szélamaiként ismerheto fel.
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Az EN-VILAG relécidban az én targyiasult és tarsadalmasult objektivacioi testesiiinek meg.
E viszony kozponti kategorigja a valahova val o tartozas, a kdzdssegi |éthez fiizédo viszony,
amely a szocidlis identitas forréasa és reprezentansa. Sinka koéltéi mitologizécidjaban ez az
archaikusabb, kozosségi, azaz objektiv alapl és orientéltsagl fejezi ki az EN kiildetéses-
képviseleti szerepkorét, melynek kultikus-szakrdlis és tarsadalmasult profan formai
identitésteremt6 funkcidt toltenek be (vardzslo — taltos — Messias, vezér — fejedelem pl.). Az
EN a kozosség részeként manifesztaodik, kozosségi célok artikulacidja és véghezvitele
kotelezi.

Az egyén csak ebben a relécioban vdhat EN-né, amennyiben és ahogy kozosségi EN
is. Az emberi és kolt6i |é& aaphelyzeteit a szocium vilagdban teremti Ujja. Egy teljes
ertékiinek hitt vilag archaikumabdl épitkezé mitologizal6 koltészetet teremt, amelynek
szemantikgjat kalonbdzé nyelvi regiszterek hordozzak (archaikus nyelvi formék, tgnyelv,
szakrais nyelv sth.). Metaforikus képei a mitikus vilaglétas realizécioi, melyekben kil6nbdzo
valésagsikok integralodnak; szinkretizmusuk a vilagegész képzetét keltik. Materializal,
egyszersmind metafizikai tévlatokat nyit. Az U(t-utazas archetipikus motivumai pl. a
horizontalis sik konkretizacioi (utazas, vandorlas, orszagutak, szekér stb.) referencidlis
értékiiek; a vertikdlis sik képei az onreferencialitas, a mitoszi vilag jelképei (pl. 6si Gt, a sors
arja, az élet szekerei, koldusszekér, vasszekér). Az egyéni |étsors képei a személyes és a
szocidlis identitas egységét vagy azonossagét fejezik ki (az EN pl. arongyosok krisztusa).

Az EN-EN viszonyt kifejezé6 modern koltéi mitologizélés ezzel szemben szubjektiv
aapl. A kdzosségi |éthelyzet megrendiilése, az EN-nek a szociumtdl torténd eltéavolodésa az
én- éslétszemlélet valsagahoz, a képviseleti legitimacio kétségessé valdsdhoz vezet. Az egyén
EN-ként, a kozésségen kiviiliségben artikuldodik; az EN individuumként jel6li 6nmagét;
legitimécidja is magdban keres. Az EN és a VILAG viszonyd az é&ulds, a
magarahagyottsdg, az Uldozottség, a kivetettseg identitasallapota jellemzi. Mindezen
tematizéciok a vilag egészelviiségének (EN és VILAG egysége) az erodd 6dasét, az emberi
|&tformék pusztulésat jelzik.

A modern koltéi mitologizmus identitasképe az EN-EN relécidja, az EN 6nmagéat
képvisel6 maganszerepekben tinik fel (pl. utak vandora, pusztai sas, az esok volegenye).
Legitimacigjanak Onmaga a forrédsa, azaz onmaga kolt6 mivolta marad az egyetlen
legitimécios szerep. A ,méasokértvald” az EN-VILAG viszony egységében |étesiilhetett, a
., magaértval t” ez esetben az EN-EN identitasképe hordozza.

Sinka Istvan koltészete példa egyuttal egy nemzeti-kdzossegi (archaikus) és egy

polgari-individudlis (modern) kulturalis diskurzusra is. E koltészettorténeti valtas Uzenete a

204



Viragné Horvéth Erzsébet

VALTOZAS élandéségéra és ehhez fiizé6dd viszonyunk értelmezésére figyelmeztet. Kulcsar
Szabd Erné hivja fel a figyelmet arra, hogy ,az irodalom torténete nem egyszer s
mindenkorra megirhat6 valami, hanem olyan valtozékony szellemi val6sag, mely rendre mas
jelentéssel és valtozo értékvonzatok jegyében szdlitja meg a mindenkori olvasét. Az irodalom
élé folytonossdga éppen abban pillanthaté meg, hogy az Uj mivek képesek atrendezni a
hagyomanyt, s az Uj horizontban elénk kertlé tradicio is képes visszahatni az é¢
irodalomra.” Tehat a tradicio (a Sinka-koltészet tradicigja) is képes visszahatni az €6
irodalomra s a mindenkori olvasora. A Sinka-koltészet hagyomanya mitologizdé vilaga,
melynek mitoszi szimbolikga még intenzivebbé teheti val6sagéiményiink és EN-
tapasztalatunk alakul &storténetét is.

Ujabb kérdésiink az lehetne, hogy a fikcié mint az irodalom egyediili val6saga és
|étform§ja, hathat-e és miként hathat az olvasora. Tovabba az az irodalom, mely nem a jelen
kontextusaban kel etkezett, kifejezheti-e, és hogyan utalhat a jelen valdsagara, azaz |ehet-e és
miként lehet (zenete a jelen szamara. Bar az irodalom tényeit nem feleltethetjik meg a
val 6s&g tényeinek, mégis azt dlitjuk, hogy az irodalom referd és reflekta alétezé valdsagra.
A mi és az olvaso interakcidja teremti meg azt a valosagost, mely nem valdsag, hanem a
val6sagroél akotott fikcionadlis modell olvasdi értelmezése. Ha ez nem miikddne, az irodalom
elvesztené funkcigjat, azt, amit Ugy jeleztiink, hogy élni tanit. Ehhez nem lennének izenetel,
mintai, intenci6i. Azt mondja Ricoeur, hogy amikor olvasunk, az irodalom arra is lehetéséget
ad, hogy Ujracselekedjik a vilagot és Ujraértsik onmagunkat is. Mindez azért valik
lehetségessé, mivel az irodalom nyelvi kodrendszere azon killonleges sajatossaggal bir, mely
lehetévé teszi a ketts vonatkoztatast az olvasd szdmara, azaz a nyelv vonatkozhat a teremtett,
belso, fiktiv szvegval bsagra, de vonatkozik a szévegen kivili, adott, 1étezé valdsagra is. A
két valosdg az esztétikai (irodalmi) kommunikécioban, azaz az értelmezé olvasasban
taldlkozik a befogad6i tudatban, s mint ilyennek lehet Uzenetértéke a mindenkori olvaso
szamarais.

Sinka Istvan mitologizalo koltészetébsl a miveszi identifikéacio kettés vonatkozésu
alakuléstorténetét emeltik ki, mivel korunk egy Uj individualitds diadala, ahol sokféle
identitdsvonas keresztezheti egymast, ezért nincs egyféle identitas sem, mert énmagunkhoz s
a vildghoz valé viszonyunk is sokféle lehet. Sinka esetében a fikcionalitast a mitologizalo
nyelvi jeldlok fejezték ki, s az olvasoi értelmezés transzformé 6 tevékenységét igenyelték. A
transzforméciot az teszi lehet6ve, hogy az olvasO el6zetesen mér ismeri azokat a kulturdlis
jelrendszereket, melyekbol Sinka is meritett. E jelrendszerek a folklorisztikabdl, a
népkoltészetbdl (pl. varazsszovegek, siratok, imak, zsoltarok, himnuszok, mesék, balladak,

205



A mitologizal 6 irodalom lizenete

eposzok, dalok stb.) szarmaznak, s hordozzak azt a tudast, mely a pogany hiedelemvilagtdl a
keresztény mitologidig terjed. Méasrészt a Biblia kulturdis jelrendszerel és utalasai,
archetipikus képei (Noé, Modzes, David, vizézon, Kéanadn, Krisztus mitosz) az eurdpai
kultardhoz és tudashoz tartozd ismereteinket hivjak el6; az olvasdi elvarasokat nem terhelik
meg. A torténelmi hagyomanyok mitolégiai elemeinek motivumai is ismert tudasel emeket
mobilizdnak (pl. keleti eredet, Kelet-mitosz, torténelmi sors, alulnézetbsl szemlét
tarsadalomkép, progressziv hagyomanyok, nép- és nemzetfogalom, kézdsségtudat stb.).

Sinka maganmitologikus szemantikgjdban a szézadelé impresszionizmusa,
expresszionizmusa és szlrrealizmusa avantgard jelrendszerekbsl merit, koltoi invenci6janak
gazdagsagaban Adyra, Babitsra, Toth Arpadra emlékezteté reminiszcencidk bukkannak fel.
Az avantgard eredetti toposzok sem idegenek, miiveltségink s egy Uj avantgard kontextusa
is inspirdhatja befogadasunkat. Sinka sajét, teremtett jelrendszereiben is olvasoi emlékek és
irodalmi émeények folytonossaga ismerhet6 fel pl. a szin- és viragszimbolikaban (violakek,
topazszemii, bibormeleg, ibolyagg, Uvegzold, veszendé sarga, borton-¢, vildgnagy Sotét;
viola, rozmaring, vadrOzsa); a pusztamitosz elemeiben (pl. Biharorszdg, Jégorszég,
December-orszég, arva rétem, méalnaszinii pallag, lelkem nagy pusztéi, Enek-orszég stb.).
Mindazt felidézhetik, ami Pet6fitol Nagy Laszléig, Kanyadi Sandortdl Oravecz Imréig
irodalmi topossza va hatott a magyar koltészettorténetben.

A mitologizdl6 irodadom befogaddsédt inspirdhatja a mitologikus-archetipikus
motivumok  felthmasztasa a médiakultardban, a popvilagban, a reklamok és
bevasarlokozpontok mitikus kellékeiben (pl. Ikarosz, Cloé, Angyal, Paradicsom, Golgota,
Nap, Fény stb.). Vajon miért éli reneszanszét a mitologikus toposz, szimbélum és emblémak
jelrendszere? Hisz a vilégrdl egyre tobbet tudunk, egyre kevesebb az, ami mitologikus
magyarazatra szorulna. Steven Weinberg dllitja, hogy miné érthetébbé vaik a
vilagmindenség, mintha anna inkabb értelmetlenné és céltalanna is vana. A mitosz iranti
igény ebbdl az értelmetlen és céltalan életérzésbol fakad, mintegy kompenzacidja a hidnynak.
A racionadlizmus az irracionalizmus forrésa is egyben, paradox maodon, mert nem tud
elégséges racionalis vilaszokat adni a vilagra, az egzisztenciara, ajelenre és ajovére. Talan a
mitoszok és szimbOlumok védoszférd mogé véagyunk: , mitoszokkal és vallasokkal,
hiedelmekkel és értékekkel, eszmékkel és tedridkkal, miialkotdsok ragyogod csillagképeivel ”
vesszik koril magunkat — veli Hankiss Elemér, hogy élni tudjunk — mégis.

A modern mitoszok, mint ahogy az irodalmi mitoszok is, segitenek dnmagunk s a
vilag értelmezésében, hisz egy masik dimenzidban érthetéveé valik az is, ami a val 6sagban

értelmezhetetlennek bizonyult. Aztan lehet, hogy ,, kiderll majd, hogy a szimbdlumokbadl éplilt
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légvarak mégis igazi varak. S néha még erdsebbek is, mint a kobsl épllt erdditmeények.
Kiderulhet, hogy az emberi szellem teremtette formak és alakzatok, ambar torékenyek és
veszenddk, fontosabbak, mint manapsag hisszik, hinni akarjuk, hinni merjik” — fejezi be, igy,
Az emberi kaland cimii miivét Hankiss Elemér.

Vaoban, szimbolumok kézt éink, szimbdlumokat és Uj mitoszokat teremtink. A
nyelv, a mitosz, a vallas, a mivészetek, az irodalom s atudomany is a valésagnak egy-egy Uj
dimenzigjat nyitja meg, amely az ember folyamatos 6nfel szabaditasanak egyik |ehet6sége, az
ember kiterjesztésének a lehetésége a végessel szemben. Ugy tiinik, szikségunk van erre, ma

is. A mitologizal6 irodalom Uzenete ez is, végll is.
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Mint a 6. 225

Abstract

The author addresses the issues regarding the contemporary message, the reader and
the potential interpretations of the mythologizing literature.

The mythologizing poetry of Istvan Sinka may contribute to a wider understanding of
the topic. His mythologization can be regarded as an attempt for the interpreting and re-
creating self-identity, in which the socia identity creates the self-image of an archaic, while
the individual identity that of a modern existential understanding. These two types of identity
image represents the interaction (as well as its interruption) of a national or community-
centred (archaic) and a urban-individual (modern) cultural discourse.

Moreover the registers reviving the mythological—archetypical motives of the
postmodern culture also demonstrate the contemporary readers’ attempt for re-interpreting
and expressing themselves, their quest for finding the meaning of the existence in the world.
This position of the seeker is shared both by the mythologizing literature and the media
culture. The author finds that mythologization is a special feature of our time, in which we
seek to find and re-create our belief in the lost unity of the universe and the meaning of our

existence.

207



Papp Janos

PAPP JANOS

CSORVASAZ ,,ALVO” VAROS

A dolgozat bemutatja a varos jellegzetességeit kilonos tekintettel a humaneroforras-
készletre, illetve a helyi értelmiségi munkaeré elhelyezkedési |ehetéségeinek nehézségeire.
Az elemzés fokuszpontjaban egy a szerzo dtal ahelyi diplomasok korében készitett kérdoives
felmérés feldolgozasa, értékel ése és a megfelel6 kdvetkeztetések levonasa dl.

Csorvas egy békés megyei kisvaros két nagyobb véros Békéscsaba és Oroshéza kozott.
Ez kedvez6 kozlekedés adottsag, amely lehetévé teszi a teleplilés jo megkdzelithetoségét és
ez dta konnyebb feleszthetoségét. A teleplilés népességszama hosszu idegje folyamatosan
csokken, a véaros nem képes népessegét megtartani. A népessegcstkkenés a két fejlettebb
varos elszivd hatésa mellett tobb mas okkal is magyarazhato. Ilyen pl.: a nagyobb varosok
kindlta karrierlehetéseg, a csorvas infrastruktura és a szolgaltatasok kiépitettsegének alacsony
fokailletve a helybeli munkahelyek szamanak csokkenése.

A kutatas soran afenti kedvezotlen folyamatnak az egyik okét vizsgaltuk. Nevezetesen
azt, hogy Csorvés a huménersforrés készletének |egértékesebb részét, afoiskoldt és egyetemet
végzetteket mennyire képes megtartani. Ha nem, vagy csak korl&tozottan képes erre, akkor
ennek milyen okai vannak? A kutatas f6 mddszere a kérdoives felmérés volt. Ennek soran két
csoportot mértiink fel. Az elsd csoportban a Csorvasrél szarmazé diplomésok korét, a
mésodik csoportban pedig a Csorvasrdl szarmazo felsboktatdsban tanulok korét kérdeztik
meg. A két csoport mindegyikének specidlis helyzete (pl. kor, életkdrilmények stb.) miatt ket
kilonbozé  kérdoiv  kerllt  lekérdezésre. A legfontosabb  kérdések a  telepllés
népességmegtartd- illetve munkahelymegtarto-képességére iranyultak.

A felmérés eredményei a kdvetkezskben 6sszegezhetsk:

A végzettséget tartalmazd értékelheté valaszt adok megoszlasa négyottdde foiskolét
végzett/foiskolara jar, egyotodik pedig egyetemet végzett/egyetemre jar. Kardinalis kérdés a
telepllés fejlodése, az éetszinvonal aakulasa és a képzett munkaerd megtartésa
vonatkozasaban a kulfoldi toke bearamlasanak esélye. Az ebben a kérdésben megnyilatkozo
diplomasok negativan itélik meg annak lehet6segét, hogy a telepilés kulss (kulfoldi)
fejlesztési forrashoz (t6kéhez) jusson. A tulnyomd tobbség (hdromnegyedilk) szerint nincs

vagy csekdly az esdly arra, hogy Csorvéason kiilfoldi tokebefektetésre keriiljon sor. Ugy tiinik

" |. dijas TDK dolgozat, témavezets: Gurz6 |mre féigazgat6-helyettes, féiskolai tandr, kandidatus
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atelepllésnek nincs nagy esdlye a kivilrél jové munkahely-teremtésre. Ez a kép azért igazan
problematikus, mert ezek a képzett emberek bizonyos szaktudas, ismeretanyag és tények
birtokaban adtak meg valaszaikat; melyeknek nyilvanval 6an nagyon komoly alapjai vannak.

Elgondolkodtaté az is hogy Csorvas munkahelymegtartd képessegét illetéen mennyire
pesszimista képet festettek fol a telepllésrol szarmazo, felsooktatasban tanulé leendd
értelmiségiek és a munkahellyel rendelkezé most diplomét szerzék. A megkérdezettek arra a
kérdésre, hogy hogyan latja Csorvas munkahelymegtarto képességét, azaz a telepiilésen l1évo
munkahelyek szama no, stabil marad vagy csokken nagyon egyontetii, mégpedig erésen
pesszimista valaszokat adtak. Kdzel haromnegyedilk szerint ez a képesség gyenge. Ebben az
értékitéletben az is benne van, hogy a helyi gazdasdg stabilitasa meglehetésen torékeny, a
varos a meglévé munkahelyeket is alig-alig tudja megtartani. S6t, a mindsités még azt is
magaban hordozhatja, hogy a vélaszadok ezen kore a jovore vonatkozdan
munkahelyvesztéssel szamol. A vaaszaddk egynegyede szerint a varos munkahelymegtartd
képessége kozepes (atlagos). Jelzés értékii, hogy a munkahelymegtarté képesség javuld
kategorigét senki sem véasztotta. Mindez attételesen arra is utal, hogy a jelenleg
felsooktatasban tanuld csorvas fiatalok nagy része nem tud, és/vagy talan nem is akar
diplomasként a teleplilésre visszatérni.

A diplomés értelmiségiek korében feltett azon kérdésre, hogy hogyan latja Csorvés
népességmegtartd képességét a valaszadok kétharmada szerint a telepllés csak korldtozottan
képes megtartani a népesseget, azaz ezek az emberek bizonyos tarsadalmi csoportoknak a
telepllésrol valo ,elszivargasara” szamitanak. A vaaszokban implicite az van benne, hogy
szerintlk bizonyos rétegeket, csoportokat képes megtartani a telepllés, bizonyosokat pedig
nem. Egyotodik szerint a helyzet még ennél is rosszabb: szerintik a telepllés képtelen a
népesség helyben tartdséra és minddssze a valaszaddk 15%-a itéli Ugy, hogy Csorvas képes a
népességét stabilan helyben tartani. Ismételten emeljik ki, hogy senki nem vélasztotta azt a
lehetdséget, hogy a varos mas népességet is vonzdan képes megtartani a lakossagét. Ez a
vélemény egyfajta komplex értékitélet a helyi gazdasagi, tarsadalmi, telepllési viszonyok
jelenlegi dlasérol ésjovobeli kilatasairol.

Az értelmiségi munkaer6 helyi megtartasa tekintetében a varos legnagyobb problémga
az a strukturalis "meg nem felelés’, ami a csorvas diplomasok képesitésének szerkezete és a
helyi munkaerdpiaci igényszerkezet kozott feszil. A megkérdezett helyi diplomésok kozott
véletlenll sincs olyan képesitéesii, akinek a tudasat a helyi gazdasag igenyli. Itt két probléma
jelentkezi egyszerre. Egyrészt problémat jelent az, hogy a csorvasi munkaerépiac nagyrészt

legfeljebb kdzépfokl képzettséglieket igényel. Mésrészt az a kevés, diplomahoz kotétt, a helyi
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gazdasag altal igényelt szakma is miiszaki értelmiségi jellegti (épitészmérnok, vegyész).
Ennek fényében nem véletlen, hogy a megkérdezettek a telepllés munkahely- és
népessegmegtartd képesseget legfeljebb kdzepesnek vagy gyengenek itélik. Azok a diplomés
munkakorok, amelyekkel a csorvéasiak rendelkeznek vagy amelyeket éppen tanulnak a
telepllésen teljesen be vannak toltve, szinte esdly sincs Csorvason tanari, 6vonoi,
agrérmeérnoki, kdzgazdaszi stb. dlashoz jutasra. Ezen a helyzeten egyes szakmak esetében és
néhany f6 ergjéig segithetne az egyik valaszadd azon felvetése, hogy meg kellene sziintetni a
nyugdij melletti foglalkoztatast és ezaltal |ehet6séget biztositani afiatal végzetteknek, de nem
oldja meg az elébb emlitett strukturalis problémét. A kildnb6z6 értelmiségi csoportok (mar
végzett diplomasok, jelenleg tanulok) vélemenyébosl felrajzolhatd a véros legfontosabb
problémga a Csorvasrol szarmazd értelmisegiek megtartasanak tekintetében: a telepulés
gazdasdga nagyrészt nem igényel tomegével kvalifikdt munkaerét. Masfel6l ezen
értelmiségiek szakmastruktirgja sem illeszkedik a helyi gazdasag esetleges képzett
munkaeréigényeihez, s harmadrészt a jelenleg a felsdoktatasban tanulé csorvasiak jelents
része nem is szandékozik visszatérni anyatel eplilésére.

Csorvas jovokéepével kapcsolatosan fontos kéerdes, hogy a varosnak az értelmiségiek
szerint mit kellene tennie, hogy dinamikusan fejlédé telepllésseé vdajon? Ennek
megvalaszolasa érdekében a kérddivekben egy nyiltvégli kérdést tettiink fel, amelyben a
vélaszadOk sgjét megoldas javaslataikat vazolhattak fel a kdvetkezok szerint:

e adiplomésok helyben tartasa érdekében mit kell tennie az 6nkormanyzatnak,
e mi ateenddjik ebben afeladatban a helyi gazdasag szerepl6inek és véglll
e mit kell tennie a megoldas érdekében alakossagnak?

A vélaszok szerint alegfontosabb tennival ok:

munkahelyek teremtése helyben, afoglalkoztatasi szint emelése,

tobb civil kezdeményezés kellene avarosi jelleg kialakitésdhoz,

e gondolkodasi, szemléleti, intézményi paradigmavaltés,

e nagyobb 6sszefogas a vallalkozok korében,

o erdteljesebb lakossagi részvétel ahelyi dontéshozatal ban,

e intenziv palyazés révén kilso forrdsbevonéas (dlami és EU-s tamogatés |ehetéségek jobb
kihasznél &sa)

e alakossagnak nagyobb szerepet kellene valaniaa"geniusloci” kia akitédsaban,

e tovabbi infrastruktira-fejlesztés, s veglil

o afiatalok helyben maradasanak tamogatasa.

210



Csorvasaz,, alvd” varos

A felsorolasbdl lathatd, hogy a csorvas diplomasok egy része nagyon komoly
megoldando feladatokat véazol fel mind az 6nkormanyzati, mind a helyi gazdasag szerepld,
mind pedig a mikrovilag a csaladok, egyének a lakossag szintjén. Ezen feladatokka valo
szembe nézés, a megoldasukra iranyuld kisérlet nem kerllheté meg, ha a telepllés tovabb
akar fejlodni és havalodi varossa szeretne valni.

Csorvés ma kettos értelemben is "alvo varos'. Egyrészt telepilés foldrajzi értelemben
a szomszédos Oroshéza és Békéscsaba "alvotelepllése’. Méasfelol "alve" varos mert bar a
lehetoségel megvannak a fejlodésre, de ezekkel a lehetosegekkel egyelére nem tud éni. A
varos nem képes kihaszndlni a humaneréforras-készletében rejlo lehetéségeket, ezért

diplomésai elvandorolnak, s ezzel lassan tovatiinik a szamottevo fejlodés esélyeis.

Abstract

The paper discusses the characteristic features of the economy and society in Csorvés,
a small settlement in Békés county, focusing on the human resources, and the troubles in the
employment of the highly trained local people. The analysis is based on the evaluation of a
questionnaire made by the author among the local graduates. The author draws his
conclusions and bases his statements upon them, of which the most important are: Csorvésis
not able to attract the graduates mainly because the economy of the settlement does not need a
great amount of qualified labour. On the other hand, the demand on qualified labour-force in

the town does not meet the supply in the structure of the skilled workforce.
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MIT ER A DIPLOMA? DIPLOMASALLASKERESOK BEKESMEGYEBEN"

Kulcsszavak: diploma, palyakezds, munkanélkiiliseg, megel 6zés, kezelés

Napjainkban sokat hallani arrdl, hogy a diploma presztizse csokken, illetve a felséfoku
végzettséggel egyre nehezebb elhelyezkedni.

A kulonb6zé mediumokbdl rank nehezedo eltéré informaciok kovetkeztében nem véletlen,
hogy egyfajta bizonytalansag alakult ki a diploma értékét tekintve.
Van-e val 6sagal apja a félelmeknek?

A diplomésok csoportjdn belil a pédyakezddék ardnya egyre magasabb a
munkanélkilieken belll, a munkaerépiacon vald elhelyezkedésik nagyon aktudlis és
kezelésre szorul6 probléma. A dolgozat ezen — egyre novekvé — csoport helyzetével
foglalkozik, kiemelve a Békés megyében él6 munkandékiliek ,multjat”, ,,jelenét” és
lehetséges ,,jOVojét™.

A tanulmény orszégos szinti (illetve Eurdpai Unids orszégokra kiterjedo) tendencikat
mutat be, lesziikitve, konkrétabban megmutatva a Békés megyei folyamatokat is.

Abstract

Nowadays we can hear alot about that the degree is losing face and it is getting more
and more complicated to get a job with higher qualification. Especially the status of ‘just-
graduated’ is worrying, because thereby they suffer the lack of professional experience; they
have the hardest way to enter employment.

What are these fears based on or are they based on at all? What public supports get the
entrants with degree?

The essay emphasizes on the situation of the young people of Békés County and aims

to answer the previous questions.

" I. dijas TDK dolgozat, témavezeték: Simon Imre tanszékvezeté, féiskolai docens, féldrajztudomany
kandidatusa és Micheller Magdolna tudomanyos referens, féiskolai tanér, nevel éstudomany kandidatusa
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MIT ER A DIPLOMAS? (HUMAN EROFORRAS ERTEKE NAPJAINKBAN,
KULONOSTEKINTETTEL A DIPLOMASOK HELYZETERE)

Témavalasztasindoklasa

Mit é a diploma és mit é a diplomas? Sokszor halljuk ezt a kérdést. Egyben biztosak
lehetlink: vannak keresett szakterlletek, de a diploma manapsadg mar nem jelent automatikus
belépét a munkahelyekre.

Ilyen és ehhez hasonl¢ témakkal foglalkozo cikkekkel és tanulmanyokkal, szamos
folyoirat és szakirodalom foglalkozik. Felkeltette hdt az én érdeklodésem is. Célom
természetesen az volt, hogy munkdtatéi oldalrdl vizsgdljam a kérdést. Vajon 6k hogyan
gondolkodnak akalmazottaikrol, s mennyire becsllik, illetve értékelik diplomguk
fontossagat. Hipotézisem szerint napjainkban egyre inkabb fontosnak tartjék a diploméasok
alkalmazasat, elismerik szaktudasukat, de sgjnos a magasabb végzettség nem feltétlendl
jelenti a magasabb bérezést is.

Kutatas médszertana

Munkamat dontéen primer informaciok gytjtése és feldolgozésa alapjan végeztem. A
primer informaciokat kérdoives modszerrel szereztem. A kérdoiveket a személyligyi szervezd
szakos hallgatotarsaim kozott osztottam szét, akiket arra kértem, hogy a gyakorlati helyikon
toltessek ki a témaban illetékes szakemberrel. Kozel 60 feldolgozhatd kérdsivet kaptam

vissza. Mivel amintavétel véletlenszerii volt a kutatas eredménye nem altaldnosithato.

A vizsgalt minta bemutatasa

A szervezetek szakterlletét nézve viszonylag sok tevékenységi terlletrél kaptam
visszgjelzést (ipar, mezogazdasag, kereskedelem, szolgdltatas, dllami vagy kozigazgatési
szektorok). Dontéen azonban az allami és kozigazgatasi szférabdl (50 %) érkeztek vissza
kérdoivek. A szervezetek megye szerinti megoszlasara vonatkozéan minden megye érintett a
kutatasban. Legnagyobb részaranyt (27 %) Békés megye képvisdli. A foglakoztatottak
szamét illetéen a 20 f6 aatti, a 21-50 6 kdzotti és az 1001 f6 feletti szervezetek aranya kozel
megegyez6, mig az 50-100 f6 kozdtti, kozepes méretiinek tekinthet6 szervezetek megjelenési
aranya alegmagasabb (29 %).

" 1. dijas TDK dolgozat, témavezets: Szolnoki Péterné féiskolai adjunktus
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Mit ér a diplomas? (Human erdforras értéke napjainkban, kil 6nos tekintettel a diplomasok helyzetére)

A kutatas legfébb megallapitasai

Vizsgdlatom sorén bebizonyosodott, hogy a szervezetek tébbsége szivesen akamaz
diplomésokat, hiszen kell6 szakmai tudassal, képességekkel, miveltséggel rendelkeznek
munkdjuk elvégzésehez. Azonban az egyes tertleteken vannak eltérések. A vizsgalt mintabdl
tobb esetben is kidertlt, hogy a mezégazdasag és ipar tertletén elhelyezked6 diploméasokat
értékelik alegkeveshé, és itt alkalmazzdk oket alegkevesebb szdmban. A legjobb helyzetben
aszolgdltatas és az allami illetve kdzigazgatési szférdban dolgozé diploméasok vannak.
Azonban a kozalkalmazottak és koztisztviselok bérezésénél és juttatasi rendszerénél
egyértelmiien kiderdlt, hogy a tdrvények a meghatarozéak, mig mas szektorokban a szervezet
maga haté&rozhatja meg a javadamazasi rendszerét, amely nem tdlzottan kedvezé a
diplomasok szaméra.

Kutatdsom eredménye aldtdmasztotta hipotézisemet, mely szerint a diploméasok
elhelyezkedés esélyei javultak (nem szamszeri emelkedésrél van szd) abban az értelemben,
hogy szaktudasukat, képességuket elismerik, és fontosnak tartjdk a munkaltatok, de
javadalmazéasuk ezzel nincs teljesen dsszhangban.

A vizsgalat sorén szerzett ismeretanyag tovabbi kérdéseket vet fel szamomra:

e Haelismerik adiploméasok szaktudasét, intelligencigjat, miért nehéz az el helyezkedés?

e Mi okozza, hogy egyes régiok alig-alig tudnak munkahelyet biztositani a diplomasok
szamara?

e Milyen lehetéségek és modszerek adottak a versenyszférdban mikodo szervezetek
szaméra a diplomasok anyagi elismerésére?

Ezekre a kérdésekre a valaszokat a szakdolgozatom megirasa soran préba om megadni.

Abstract

The paper that has been presented at the Students’ Conference aims at analysing the
situation of young graduates and the value of human resource from the employers’ approach.
The author is seeking an onswer to questions like how much and to which extent is a certain
degree and the graduates’ know-how and expertise valued and appreciated, how is their
employment evolving in certain areas of the country and what is the reason for the perceivable
differences. Besides, the paper presents information related to remuneration and fringe
benefits, aswell.
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