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ELOSZO

Holgyeim és Uraim, Tisztelt Megjel entek!

A Tessedik Samuel Foiskola
Gazdasagi Karanak vezetése nevében nagy
tisztelettel UdvoziIom Onoket a Magyar
Tudomény Unnepén megrendezésre keriils
konferenciank  alkalmabol. Kdszontom
plendris Ulésiink meghivott el6addit, Méria
Uramova professzor asszonyt, Florin
Dumescu professzor urat és Nemes Nagy
Jozsef professzor urat. Koszbném a
kilfoldi  eléaddinknak  és
vendégeinknek, @ Békés megye és
Békéscsaba véros képviseloinek, a tars
szakmai szervezetek reprezentansainak és
minden érdeklodonek, hogy jelenlétikkel
tisztelték meg rendezvénylinket és egyben

megj el ent

Udvozlom Onoket. Koszontom Foiskolank
vezetésének, a tarskaroknak itt jelen lévo
képvisal6it, Karunk vezetoit, kollégainkat
és az édeklodd hallgatdkat. Tovabba
UdvozIom a sgjtd munkatérsait, megko-
szonve érdekl6d6 figyelmiket.

Tisztelt Unnepi Eldadoiilés!

Az imm& hagyoméannya Vvao
tudomany napi rendezvényink a készontot
mondénak akamat ad arra, hogy
bevezetojében egyszerre hdrom szempont-
raisréirényithassa afigyelmet.

- Egyrészt egy rovid visszatekintéssel
megemlékezhetek a hivatalos magyar

tudomanyossag, Akadémiank szlletésére, s

FOREWORD

Ladies and Gentlemen, Honourable

Audience,

| warmly welcome you to the conference
on Hungarian Science Day on behalf of the
management of the Faculty of Economics,
Tessedik Samuel College. | pass on my
greetings to the guest speakers of our
plenary session, Professor Mé&ria Uramova,
Professor Florin Dumescu, and Professor
Jbzsef Nemes Nagy. | welcome all of you
and thank our foreign speakers and guests,
the delegates of Békés County and
Békéscsaba, the representatives of our
professional partner organizations, and all
those gathered here for making this event a
special one by their presence. | welcome
the representatives of the management of
our College and of our partner faculties,
the heads of our Faculty, and aso our
colleagues and students. Furthermore, |
welcome the members of the press,

thanking their interest in the conference.

Honourable Session,

Our traditional Science Day conference
gives the first speaker a chance to focus on
three things in his opening speech.

First, | can take a brief look back at the
birth of Hungarian science, our Academy,
and at the same time can praise the person

initiating it.



egyben méltathatom a kezdeményez6
torténelmi személyiség szerepét.

- Mésrészt ez a konferencia lehet6séget ad
az itt dolgozOk szdmara, hogy meérleget
készitsenek az utdbbi egy évben Karunkon
szl etett tudomanyos teljesitményekrol.

- Harmadsorban kozésen folytathatjuk azt
a mar-ma hagyomanyt, hogy ezeken a
intenziven

rendezvényeken apoljuk

nemzetkozi és hazai szakmai
kapcsolatainkat, megismerkedve szamos

kiulfoldi és hazai kolléga eredményeivel.

Holgyeim és Uraim!

Mindenek €l6tt engedjék meg, hogy
egy percre visszatekintve a multba
megemlékezzek a Magyar Tudomanyos
Akadémia sziletésérdl, ill6 tisztelettel fejet
hajtva a Kossuth Lagjos dltal ,,legnagyobb
magyarnak” titulalt grof Széchenyi Istvan
emléke és tettei elott. Bar a jelenlévok
kozll sokan ismerik a torténetet, de azok
kedvéért akik nem tudjak, hadd emlitsem
mégis meg, hogy a Magyar Tudomanyos
Akadémia megaapitésra 179 évve
ezel6tt, 1825 november 3-4n a pozsonyi
orszaggyilésen tett  Széchenyi  grof
felganlast, amikor is birtokainak egy évi
jovedelmét adoméanyozta oda egy tudos
tarsasag megalapitésdra. A halas utdkor
részérdl emlékezd tisztelet illeti 6t e
tettéert és mindazon orszag-l1akosokat, akik
e felhivashoz csatlakozva anyagi tehet-
ségik mértékében ddozatot vallaltak a

Secondly, this conference provides an
opportunity for our staff to take stock of
the research done at our Faculty in the past
year.

Thirdly, we can continue the tradition
that at these events we intensively cultivate
our professional relations both inter-
nationally and nationaly, acquainting
ourselves with the achievements of our
colleagues working abroad and in this

country.

Ladies and Gentlemen,

First of all allow me to look back at our
past for a moment and commemorate the
birth of the Hungarian Academy of
Sciences, bowing my head with due
respect before the memory and deeds of
Count Istvan Széchenyi, who Lagos
Kossuth called ‘the greatest Hungarian’.
Though many of you are familiar with the
story, dtill — for the benefit of the
ignoramuses — let me reiterate that Count
Széchenyi proposed the foundation of the
Hungarian Academy of Sciences in a
parliamentary sesson in Pozsony 179
years ago, on 3 November 1825, when he
pledged to donate a yearly income of his
estates for the cause of setting up an
academic society. Grateful posterity will
honourably remember him and all those
who, heeding his call, contributed to the

fulfilment of his noble cause to the extent



Tettikkel nagyban el6segitették a magyar
feglodését, s ezzd
hozzgérultak ahhoz a reformkori folya-

tudoméanyosség

mathoz, amelyet igy fogalmazott meg
nemzeti iméadsagunk, a Himnusz szerzéje a
kortars Kolcsey Ferenc: jelszavaink
valanak ,,Haza és haladés”..

Tisztelt Kollégak, Kedves Vendégeink!

Karunk oktat6i a tudomény napi
konferencidkon évente szamot adnak
egymasnak, a Foiskola vezetésének, a
szakmai kdzvéleménynek és a befogadd
kozegnek a nalunk folyé tudomanyos
tevékenysegrol. Erre leginkdbb |ehetoséget
a délutani szekcidulések adnak. A
tudomanyos munka nalunk az oktatéi kar
Osszetételébdl addddan interdiszciplinéris
jellegti, hiszen feloleli a kozgazdasag-
tudomany szamos szegmensét, tovabba
kiterjed

pszichologiara, a torténettudomanyra, a

a gazdasdgmatematikara, a

nyelvtudoméanyra és a foldrajztudomanyra
is. A tudomanyégi soksziniiseg mellett a
szekcidk programjainak tanusaga szerint
varhatéan megjelenik majd a témak és az
eredmények  vatozatossaga is, de
reményeim szerint ez a variabilités
megmutatkozik majd érdekes szemléleti
megkdzelitésekben, az alkalmazott meto-
dikdk sokfélesegében és az EU-s
vételének

Kritériumok figyelembe

igényében is. Terlletileg kutatésaink a

of their material capacities. With their act
they greatly helped the advancement of
science in Hungary and made their sharein
the Reform Age process that Ferenc
Kdlcsey, the writer of our national anthem,
the ‘Hymn’ described thus: “our slogans
are Homeland and Progress”.

Distinguished Colleagues, Dear Guests,

At the yearly conferences on Science Day
our Faculty staff can report on their
ongoing research activities to each other,
the heads of the College, the professional
and wider public. They are given such a
chance at the afternoon section meetings.
Due to the make-up of the staff, our
research work is interdisciplinary, because
it encompasses economic mathematics,
historical

psychology, the science,

linguistics, geography, and various
segments of economics. Together with this
colourful  blend of sciences the
programmes of the sections make it likely
that a the conference we will aso
encounter a variety of topics and findings,
and | hope that this variability will aso
show in interesting viewpoints, in the
diversity of applied methodologies, and in
a strife to take EU criteria into account. As
regards the geographic scope of our
research, it concentrates on the
disadvantaged regions in the south-east of

the Great Hungarian Plain.



Délkelet-alfold hatranyos helyzeti régiodira
koncentral nak.

Orommel  jelentem be, hogy
ismételten sikerllt a Magyar Tudomany
Unnepére megjelentetniink évkonyviinket,
a Korés Tanulmanyokat, melyben régi és
Uj, idésebb és fiatalabb kollégaink,
valamint kulsté szakemberek publikacioi
tanulmanyozhatok. Kdszonet illeti Karunk
vezetését a  szikséges  anyagiak
biztositasaért és mindazon munkatérsai-
mat, akik a kotet gyors megjelentetésében

tevékeny szerepet vittek.

Kedves Unnepld Megjelentek!

Rendezvényink j6é akamat ad
Karunk vezetésének és a tanszékek
kollektivainak, hogy &polhassuk nemzet-
kozi kapcsolatainkat és hazai szakmai
egyuttmilkodéseinket. Ennek keretében
vesznek részt konferenciankon hazai és
kulfoldi

rendezvényink és a

meghivottjaink. A plendris
szekcioul ések
programjaibol kiderll, hogy ez évben is
tobb fontos hazai és nemzetkozi
tarsintézmény neves szakemberét nyertiink
meg Ugylunknek: a nap soran meg-
ismerkedhetlink vendégel6addink eredmé-
nyeivel. Ez a nap az eléadasok mellett
formdlis és informdlis konzultaciok atal
lehetdséget teremt tudomanyos-oktatasi és
egyéb szakma kapcsolatok 4polésara,
esetleg Uj munkakapcsolatok kialakitésara

| have the pleasure to announce that by the
time of Hungarian Science Day we have
again managed to publish our yearbook,
‘Korés Tanulmanyok’, with articles from
our long-time and new, old and young
colleagues. | thank the management of our
Faculty for providing the necessary
material resources, and all my colleagues
who actively participated in the speedy
publication of this volume.

Dear Audience,

This event provides an excellent
opportunity for the management and the
staff of our Faculty to cultivate our
professional relations internationally and
nationally. As part of this process, we have
guests from around the country and from
abroad at the conference. The programmes
of the plenary session and the sections
make it clear that this year we have again
won over to our cause many a renowned
researcher working in important partner
ingtitutions both in Hungary and abroad,
during the day we can learn of the
achievements of our guest speakers.
Besides the presentations, this day gives us
a chance for formal and informal
consultations to see to our professional,
research, and educational relations, and
perhaps to start on some new ties. As an
important event of today, we are going to

raise our long-held, excellent and diverse



is. Fontos eseménye lesz a mai napnak,
hogy a romén Kkollégékkal évek ota
meglévo kivalo és sokrétii kapcsolatainkat
hivatalos szintre emeljik: a plenaris Ulés
soran alairaésra kerlil az aradi West Vasile
Goldis Egyetem Marketing, Menedzsment
és Informatikai Kara valamint a Tessedik
Samuel Foiskola Gazdasagi Foiskolai Kara
kozotti  egylttmilkodési  megdllapodas.
Megelégedésiinkre  szolgahat, hogy a
foldrajzilag legkozelebbi, s egydttal
legfontosabb  kulfoldi

besztercebanyai

partnereink, a
kollégék

folyamatosan részt vesznek rendezvé-

és aradi

nyeinken és a tavalyi év utan ez évben is
korinkben  UdvOzolhetink a  drezdai
egyetemrél egy részvevé kollégdt. S
végezetil 6rommel nyugtdzom azt is, hogy
sok hazai partnerintézménybdl  lesznek
el 6adbink.

Tisztelt Kollégak!

Figyelmiket — megkdszbnve a
Magyar Tudomany Unnepe alkamabdl az
itt elmondott gondolatokkal k&szontom

Onoket és nyitom meg konferenciankat.

Gurzo Imre

relations with our Romanian colleagues to
the officia level: during the plenary
session a cooperation agreement will be
signed between the Faculty of Marketing,
Management, and IT, West Vasile Goldis
University, and the Faculty of Economics,
Tessedik Samuel College. We are very
much pleased that our most important
partners, who are aso the nearest in
geographical terms, our colleagues from
Banska Bystrica and Arad regularly
participate in our events, and this year, just
as the year before, we can welcome here a
colleague from Dresden University. And
finally | aso take note of it with pleasure
that we will have speakers from many
partner institutions from around the

country.

Dear Colleagues,

Thanking your attention, and with the
thoughts | have just shared with you on the
occasion of Hungarian Science Day, | both
welcome you and open the conference.

Imre Gurzé
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Nemes Nagy Jozsef

NEMESNAGY JOZSEF

TAGOLT VILAG - A REGIONALISFEJLODESEGYENLOTLENSEGE!

A térbeli-terlileti egyenlétlenség a foldrajz és a regiondlis tudomany kozponti
kérdéskore, e tudomanytertiletekrsl aligha taldunk olyan dolgozatot, amely tobb-kevesebb
szalon ne kapcsolédna hozza. A témakdr azonban széles savon  kotédik mas
tudomanyagakhoz is. Ha csak a manapsag |egintenzivebben kutatott kérdéseket vesszik, ez a
kapcsol 6das megjelenik a kbzgazdasagtannal (,,az Uj gazdasagfoldrajz”), a tervezéselmélettel
(regiondlis politika), a politikartudomannyal (foderalizmus). Taldlkozunk a témakorrel a
szociolégiaban és az urbanisztikaban (szegénység, szegregécio), de kornyezettudomanyok
(diverzités, fenntarthatésag) vagy épp a torténettudomany (fejlodéselméletek), a statisztika
(terUleti adatgyijtés) és atér-elemzés (regionalis modellek, GIS) kutatasi tertiletein is. Mindez
szamos analogidt, kolcsondsen atveheté kozelitést, modszert kind. A kilonbdzod
tudoményagakban természetesen més-mas hangsllyokat taldunk. Ugyancsak tagoljék a
kérdéskor kutatésat a vizsgaatok térbeli keretei, szintjel és terlletegységel. Széles kutatési
vonulat a vilagméretii, globalis egyenlstlenségek vizsgdlatéé (ahol egyre szélesebbre nyilik a
fejlettségi olld), az orszagokon bellli térségi-regiondlis szintek folyamatainak elemzéséé
(tanulmanyunk, a terjedelmi korldtok okan alapvetéen itt mozog), de a telepllésrendszer, a
varos-falu kettésseg vagy épp a telepllésen bellili inhomogenités, sot sok tekintetben az
egyéni szinti kilonbségek vizsgdlatais ide kapcsol odik.

Az irdsban a regiondis fejlettség és fejlodés témakdrének legaktualisabb kutatési
vonulatait, néhany Uj elemét és eredményét mutatom be, kissé tégabbra nyitni igyekezvén a
hasonl 6 témakorokben mozgo hazai kutatésok eszkdzrendszerét és szemléletét is.

A Williamson-modél|

Az orszégokon belili regiondlis egyenltlenségek empirikus, tertileti statisztikai alapU
Osszehasonlitd elemzésének maig gyakorta idézett klasszikus munkga J. G. Williamson
(1965) tanulmanya, amely elsoként vizsgdta széles bazison a regiondis tagoltsag
fejlettsegfliggését. Megjelenésekor a munka elsddlegesen sokkal inkabb a korszak
makrogazdasagi, novekedéselméleti munkaihoz, a mésodik vilaghdborit koveté évtizedek
»gazdasagi csodéi”, a gyarmatbirodamak felbomlasanak euférigjat kisero-kovets, mind
nyilvanval 6bba val 6 vilagméretii ,,Eszak-Dé” dualizmus éesedéhez kapcsol6dd munkak (S
Kuznets 1955, G. Myrdal 1957) soraba tartozott, s komoly regiondis politikai valamint

11



Tagolt vildg — a regionalis fejl ddés egyenl stlensége

foldrajztudomanyi figyelmet csak késobb kapott. Utdbbi terlleteken nem pusztan a
williamsoni kérdésfeltevés (Miként fligg 6ssze a nemzeti, orszagos (gazdasagi) fejlodéssel a
belss terlleti tagolddas?), hanem annak forditottja (Miként hat a regiondlis differencidltsag a
gazdasagi-tarsadalmi fejlodésre?) is megjelenik.

A munkdban firtatott alapkérdésre a szerzé6 eredményei egy ,forditott U” aaku
modell-6sszefliggest adnak valaszul, miszerint a gazdasagi fejl6dés kezdeti szakaszainak (ami
keresztmetszeti értelemben ezzel analdg: az alacsony-kozepes fejlettsegi szintnek) a
jellemzéje a regiondlis tagoltsag novekedése (divergencia), mig egy — precizen nem
meghatarozhat6é szint utan — a regiondlis tagoltsdg enyhilésének periddusa (konvergencia)
valészintsithets. A magam korabbi vizsgdlatah (Nemes Nagy J. 1987) alapvetden
megerositették ezt az Osszefliggest, szélesebb empirikus bazison pontositva a regiondlis

egyenl 6tlensegek fejl 6désmenetének modelljét (1. dbra).

1. dbra
A modositott modell (Nemes Nagy J. 1987.)

Terlileti fejlettségi
kiilonbsegek

A

] 1 1 L — — —»

' ’ d i Gazdasagi
fejlettség

A modell |. szakasza a prekapitalista idoszak relative kiegyenlitett agrardominancigju
terlleti gazdasagi aranyait generalizélja, all. szakasz a kapitalista nagyipar kibontakozasanak,

a nagy tertleti koncentraciok kialakuldsanak idoszaka. A 1. szakaszban a tokés termelési

12



Nemes Nagy Jozsef

viszonyok teljes uralomra jutasa utan a tercierizal6do térsadalmakban megkezdodik az ées
fejlettsegi és strukturdlis dualizmus spontan és az alami gazdasagpolitika atal befolyasolt
csokkenése. Ez utdbbi faktor alV. szakaszban kialakul 6 regionalis politikéval tovabb erdsiti a
regiondlis kozeledést.

A modellekben felvazolt fejl6désmenet mindmaig éles viték targya, egyben sokoldal
metodikai megujulés generdldja a regiondlis egyenl6tlensegek tudomanyos elemzésében. E
két momentum mindenképp indokolja évtizedekkel az elso leirasok utan ismételt attekintését.
A problémakér gyakorlatiasabb szemléletében kevésbé maguknak az egyenl 6tlenségeknek az
alakulésa, lefutasa all a kdzéppontban, hanem a folyamatokat alakitd hatétényezok, mindenek
el6tt az dllami beavatkozés, a terlletfejlesztés, a nemzeti és (Eurdpaban) a nemzetek feletti
regionalis politikai eszkOzrendszer eredmeényességének értékel ése.

Kibévilt empiria, Uj elemzési eszk 6zok

A regiondlis fejlodés, a térbeli egyenldtlenségek kutatasanak szakirodalma mara
nagysagrendekkel bovilt ki a milt szézad Gtvenes-hatvanas évekbeli kutatésaihoz képest,
amikor a témakor igazdbol |&bra kapott. Williamson tanulmanyanak hétterében még csak 24
orszag regiondis jovedelemegyenldtienségeirsl taldhatunk szamitéas eredményeket, a
magam, a nyolcvanas évek kodzepén lezart hasonlé tematikdju dolgozata mé&r 39 orszagra
vonatkozo jovedelemegyenlotlenségi szamitasokkal firtatta az orszégokon bellli regiondlis
egyenlotlensegek alakulasat, illetve fejlettségfiggését. A jelen tanulmanyt megalapozo
kutatdbmunka, adatfeltéras eredmeényeként megdllapithattam, hogy az elemzésre, tsszevetésre
alkalmas adatbézis jelentésen tovabb szélesedett. Az ezredforduld kdrnyékén tobb mint 80
orszégra taldhatunk nyilvanos tertleti bontési GDP és jovedelmi (szegénységi) adatok,
illetve kutatési eredményeket.

Eurépa lényegében minden orszadgardl hozzaférhetok az aktuais fejlettségi
térszerkezetet leird tertleti bontasi adatbazisok. Ugyanez vonatkozik a volt Szovjetunid
utodéllamaira, az egész amerikai kontinense, Azsia és Afrika sok orszégara. A legkevésbé
feltart ebb6l a szempontbdl az arab vildg. A vildghalon megjelens informécios robbanés
mogott két iranyitasi-fejlesztés momentum is megjelenik. Eurdpaban és Latin-Amerikaban a
hosszabb multra visszatekinté teruletfejlesztési és regionalis politikai erdfeszitések kovetelik
meg az egyes régiok, orszagrészek fejlettsegi pozicidinak tényszert ismeretét. A fejlodo
orszagok esetében a nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, Vilagbank) segélyprogramjai kapcsan

érzékelheté az atorekvés, hogy ezeket az eszkzoket az egyes orszagokon belll regiondlisan
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Tagolt vildg — a regionalis fejl ddés egyenl stlensége

koncentraltan haszndljak fel, s ezt készitik €l6, alapozzék meg az egyes orszagokrol készitett,
a regionalis egyenlétlensegeket bemutatd elemzések. Kilon is emlitést érdemel az ENSZ
fejlesztés szervezete, az UNDP dta kiadott Human Development Report kiadvanysorozat,
amelyben a vildg egészérol, egyes orszagcsoportokrél valamint szinte minden fejlodod
orszégrél jelentek meg elemzések, gazdag statisztikali hattérrel. Ezzel egyitt a fejlodo
orszagokrol inkabb csak egy-egy idépontra vonatkozd helyzetképpel rendelkezlink, mikdzben
néhany fejlett orszdg esetében mar hossza torténeti idotavon teszik lehetové a regiondis
egyenlStlenségek alakuldsanak. Utdbbira jo terep az Egyesiilt Allamok, ahol a tagéllami
szintli jovedelemegyenl6tlenségekrol hossza idésorok allnak rendelkezésre. Eurépa orszagai
kozill az Eszak-Dé probléma klasszikus mintateriilet, Olaszorszdg esetében a 20. szézad
egész masodik felét &fogd elemzések vannak, de megemlitheté — egyebek kozott — Belgium,
amely a tertleti fejlettségi inverzio mintaorszaga (az elmilt fél évszazad soran Flandria és
Vallonia helyet cserélt a fejlettségi skalan). Hosszl tavl elemzések vannak Latin-Amerika
térben erésen tagolt nagy orszégairdl is (Mexiko, Brazilia, Kolumbia, Chile, Argentina).
Kitlntetett figyelmet kap a témakor nemzetkozi szakirodalmaban a kinai regiondlis fejlodés
elemzése is, ami a viharos gazdasagi fejlodést kiséro szélsdoséges regiondis polarizacio
(tengerpart-bels6 tertiletek) tiikrében aligha meglepé.

A témakor szdmos, Onmagaban is vizsgdlatra érdemes elméleti és mddszertani
problémakort tartalmaz, amelyekre — réviden — itt is ki kell térnink.

Az elsb ilyen kérdéskdr magénak a regiondlis fejlettsegnek a méréséhez kapcsol odik.
Bér aregiondlis fejlettség kifeezetten tobbdimenz és és tobbmutatos fogalom, s igy mérése a
tarsadalom széles szférdit fogd mutatérendszerek alapjan kivanatos, ez az Ut azonban
jellemzéen csak az egy-egy idépontra, egy-egy meghatarozott térsegre (orszégra) vonatkozo
statikus fejlettségelemzések esetében kivitelezhetd. A regiondlis egyenldtlenségek torténeti
valtozasainak elemzése valamint a felettségi tagoltsag egyidet, keresztmetszeti
Osszehasonlitasa ezért a komplex kozelités helyett jellemzéen egy-egy kiemelt mutatd
tikrében mért egyenlétlenségvizsgalatokat jelent. Ezek kozll is egyértelmii prioritasa van a
gazdasagi értéktermelés (terlleti GDP) és a lakossagi jovedelmek jelzészamainak (ezen bel Ul
specidlisan a kilonboz6 szegénységi  jovedelem-mutatdknak). E jelzészamok kozott
jellemzéen szoros terlleti egyUttmozgés, magas korreldtsag mérhets, s igy a velik mért
egyenlotlensegek idobeli  lefutasa is hasonld. Ugyanakkor a mutatészamok kozotti
kulonbségek is hosszan taglalhatdk. Ezt mellézve itt csupan néhadny momentumra utalunk. A
szamitds eredmények arra utalnak, hogy a gazdasdgi értéktermelés mutatdi (GDP/f6)
tukrében jellemzéen nagyobbak a regiondis egyenlotlenségek, mint a lakossagi

14



Nemes Nagy Jozsef

jovedelemszintekkel mérve. Ebben leginkdbb az alami jovedelem-transzferek kiegyenlito
hatasa érhet6 tetten. A szegénysegi érintettseget szamszertisité mutatok (pl. a joévedelmi
median fele datt élok aranya) még ennél is differencidlatlanabbak terlletileg, azzal
Osszefliggésben, hogy a felett régiok magasabb é&tlagjovedelme sok esetben egy
szélsoségesen polarizalt jovedelem-eloszlas eredménye (kis létszaml, de kiugréan magas
jovedelmii csoportok és széles szegény réteg egyittélése a nagyvaros régiokban). Mindez
arra is utal, hogy a regiondlis egyenlotlenségek szorosan Osszefliiggnek a tarsadalmi
egyenl6tlensegekkel. A ,,szegénység” és a ,,gazdagsag” térszerkezet azonban nem azonos, a
szegénység egyenletesebben terlll € a gazdagsagnal .

A falagos GDP kapcsan még érdemes megjegyezni, hogy a nemzetkozi
Osszehasonlitasok esetében gyakran parhuzamosan hasznalt valutakulcsos illetve véasarl 6er6-
paritasos 6sszehasonlitésa a regiondlis értékeknek jellemzéen kilonbozik: a helyi (orszégos)
arszintet is figyelembe vevo utdbbi mdédszer joval kisebb differencidkat mutat ki az el6bbinél.
Ugyancsak figyelmet érdemel tdbb orszag esetében (pl. Nagy-Britannia, Hollandia,
Oroszorszag, Indonézia) néhany extra-jvedel mezésegii termeészeti kincs (leginkabb a kéolgj-
és foldgazkitermelés), ami a kitermelés helyén szamba véve kiugr6 GDP volument és
fajlagost eredményez, noha az adott térségeknek ez jellemzéen nem képezi meghatérozo sajét
fejlesztési forrasat, bevételét (az érintett orszagok esetében az ezekbol szarmazd bevétel eket
gyakran nem veszik a regiok Osszevetésekor figyelembe az elemzések). Mig a GDP-t, s a
gazdasagi értéktermelés méas mutatdit jellemzéen térségi, regiondis szinten elemzik, a
személyi jovedelem alapu vizsgdlatokban a masik kiemelkedd fontossagu térbeli megosztd
dimenzid, a telepllési, varos-falu tagoltsdg is feltarhatd. (A térségi szintii GDP-becdés
kérdéskdre 6nmagéban is szerteagazo és virulens kutatasi téma napjainkban.)

A terlleti fejlettseg komplex mérészamai kozll a torténeti és keresztmetszeti
Osszehasonlitasokban a fenti jelzészamok mellett ma mér nagy sullya szerepel az ENSZ altal
kidolgozott Human Development Index (HDI), amit méra szdmos orszagban regiondisan is
megbecsiiltek.

A kovetkez6 mobdszertani-elemzési  vitapont a vizsgdlatok térségi  szintjéhez
kapcsolodik. Ha egy adott orszég példgjan indulunk el, akkor az a kérdés mertil fel, hogy
milyen terlleti szinten elemezzik és értékeljik aregiondlis fejlodés és fejlettség kil dnbségeit
(hazankban példaul vdlaszthatdk a régiok, a megyék, a kistérségek, a telepiilések). A kutatés
munka mentében a mutatdk és a vizsgalati egységek kivalasztasat kovetéen UGjabb
maodszertani valaszithoz érkezik az elemz6. Az, hogy milyen indexekkel, egyenlétlenségi

mutatokkal mérje a terlleti egyenlétlenségek nagysagat, illetve ezek vatozasat
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(kiegyenlitodés-differencidl0das), ugyancsak szertedgazd, itt nem részletezheté Kkutatés
terdlet.

A regionalis egyenlétiensegek alakulasanak aktualistrend;jel

Az el6zbekben emlitett Uj informaciok és eredmények alapjan megallapithatd, hogy a
Williamson-modell ,,miikodik”. A keresztmetszeti vizsgalatokbol (kilonbozo fejlettsegi
szinten |évé orszagok belss regiondlis tagoltsdganak Osszevetésébol) és a hosszu regiondlis
idosorok vizsgalatabol a kdvetkezé megdllapitasok merithetok ma.

A forditott U” felfelé ivel6 agara mar nehéz példét taldni a vilagban, ugyanis még a
legelmaradottabb orszagok is tdl vannak azon a felettségi szakaszon, amikor a
naturd gazddkodés uralta kiegyenlitett térszerkezetbol tértek a a polarizdlé kapitalista
termelési maodra. (Kivételkent  emlithetok  az  afrikai orszégok  belsd
jovedelemegyenl6tlenségeit tesztel6 vizsgdlatok, amelyek szerint itt az orszagos fejlettségi
szint pozitiv korrelécidéban van a jovedelemegyenl6tlenségek nagysagaval, azaz a fekete
kontinens legelmaradottabb orszagai kissé kiegyenlitettebbek, mint a fejlédésben elindultak.
Itt azonban hangsulyozottan nem a terlleti egyenldtlenségek kapcsolatét keresi az orszagos
fejlettséggel, hanem ateljes jovedelem-el oszl 4sét.)

Ellenben teljesen egyértelmii 6sszefliggésként van jelen ma avilag fejlettségi térképén
az a helyzet, hogy az alacsony fejlettségii orszagok tarsadalmi és terlileti értelemben is joval
tagoltabbak, megosztottabbak, mint a magasabb gazdasagi fejlettsegi szinten lévok. Ezt a
dualitast, szamos hasonld kovetkeztetésre jutd publikécio mellett a Vilagbank egyik Uj
tanulmanya (Fallon-Lampart 1998) — Osszevetve két orszagcsoport regiondlis tagoltsaganak
méroszdmait (alacsony és magas gazdasagi fejlettségli orszégra szamitott terlleti
jovedelemszorddasi indexek) az 1960-as illetve 1990-es évtizedekre) - ma is |étezd
Osszefliggéskent allapitja meg. A fejlodo vilag atalanos gazdasagi instabilitasa konzervélja az
erds tarsadami és terlleti egyensilytalansagot, a kiegyenlitettebb térszerkezet iranyaba
torténd elmozdulds markans fordulata itt meég véarat magara Raéadésul az ées gazdasagi
nyitast, piaci fordulatot végrehajtd fejlods orszagokra — példaul Délkelet-Azsidban - Gjabb
polarizacios mechanizmusok nehezilltek (ezek jelen vannak a volt szocialista orszagok
estében is, ezek sgjatossagait Kissé részletesebben a kdvetkezo fejezetben mutatjuk be).

A fejlett orszagokban (Eurdpa és az Uj Vilédg vezetd orszégai) joval kisebbek az
egyenl6tlensegek, azonban itt megtorni latszik a masodik vilaghaborut koveto évtizedeket

dtaldnosan jellemzé markéns kiegyenlitodési trend. A nyolcvanas évektsl e tercierizalt
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gazdasagok térszerkezetében az el6retord posztfordista mechanizmusok Ujraértékelték
bizonyos térsegek adottsagait. A hagyomanyos ipari terekben depresszids jelenségek |éptek
fel, a mez6gazdasagi vidékek még a jelentds tamogatottsag ellenére sem valtak dinamikussa,
ugyanakkor a tudasintenziv szektorok, a pénziigyi-gazdasagi szolgdltatdé szféra térben
koncentralt dinamikga kissé megnovelte a kordbbi egyenlétlenségeket. A L joléti dlam”
megrendul ése hasonlé hatadsokat hoz. Mindezek kdvetkeztében ma Eurdpa legtébb orszégara
és az USA-ra ma egy a kordbbindl instabilabb fejlettségi kép a jellemzs. Hangstlyozni kell
azonban, hogy e folyamatok dacara az alapkeéplet valtozatlan: a legfejlettebb orszagok joval
kiegyenlitettebbek, mint afegjl6do vilag orszagai.

Az dtmeneti or szagok saj atossagai

Mar a hetvenes-nyolcvanas években végzett kutatésaink is egyértelmien felhivtak a
figyelmet arra, hogy a vizsgdlatban szerepl6 kelet-kdzép-eurdpai szocialista orszagok a vel ik
nagyjabél azonos fejlettségi  szinten ald piacgazdasagokhoz képest regiondlisan
kiegyenlitettebb, kevésbé tagolt térszerkezetiiek voltak, a gazdasagi fejlettség regiondis
szorodasa szignifikansan kisebb volt ezekben az orszagokban. Ma mar egyre vilagosabban
latszik, hogy épp ez, az adott szakaszban pozitiv jegynek mindsilé jellemvonas jelenitette
meg aregionalis fejlodés "trendvonal ardl” valo letérést, mivel a viszonylagos kiegyenlitettség
tartalma nem volt val6sdgosan megalapozott, nem nyugodott tartds redlbézison, hanem a
rendszerspecifikus, ,lefelé nivelldd” gazdasagiranyitas elemek és tarsadalompolitika,
valamint a keleti blokk zart és miivi piaca aakitotta ilyenné. Redltartalmat tekintve ez az
eltérés elsodlegesen abban kilénbdzott a piacgazdasagok regiondlis kozeledést hordozd
folyamataitdl, hogy teljesen eltéré volt annak dominans agazati tartalma. Mig a modern
piacgazdasagokban a kozeledés alapveté hordozdja a gazdasag tercierizaldédasa, a
népességaranyokhoz a primer és szekunder szektorna joval szorosabban kétédé agazatok
térnyerése, addig a szocialista orszagokban szé sem volt ilyen irdnyU redltartalomrdl, hisz épp
atagan értelmezett infrastruktara volt aleginkabb héttérbe szoritott szektor. Itt a viszonylagos
kiegyenlitettséget a tuldotalt - tObb orszagban a nemzetk6zi eladdsodés aran finanszirozott -
termel6 agazatok (nehézipar), a tomegtermelés, a nivellat bér- és jévedelemviszonyok
eredményezték elsodlegesen.

A rendszervéltozast kovetd idoszak a volt szocialista orszédgokban a regiondis
egyenlotlensegeknek a piacgazdasagokra jellemzé trendjére valo visszatérést jelenti. Ez
minden érintett orszagban — épp a fent emlitett relativ kiegyenlitettség miatt - egyértelmiien a
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regiondlis fejlettségi, jovedelmi egyenl6tlensegek novekedését jelenti. (A rendelkezésre dlo
regionalis gazdasagstatisztikai informaciok illetve a terlleti folyamatok elemzései egyetlen
kivételt jeleznek, az Fehéroroszorszag, ahol a hivatalos adatok ma is nagyon csekély terileti
jovedelemszoérddasrdl tuddsitnak. Ez a jegy annak tikrében azonban nem meglepd, hogy a
piacgazdasgi viszonyok taldn épp itt nyertek legkevésbé teret maig). A huszadik szazad
utolsd évtizedében az Osszes volt szocialista orszagban novekedett a terleti fejlettségi
polarizacio (1. tablazat), egyetlen kivétel az orszag-csoport legfejlettebb tagja, Sdovénia.

Ahol az utdbbi években mar kisseé zarult afejlettségi ollo.

1. tablazat
Novekvo terlleti egyenl6tlenségek avolt szocialista orszagokban az ezredvégen*

Orszag Ev Régidszam|L egfejlettebbl GDP/fé |Legelmaradottabb] GDP/fé | Max/min
Bulgaria 1996 6 DNY 135 DK 85 1,59
2003 6 DNY 141 D-Kozép 81 1,74
Csehorszég 1993 14 Préga 167 K 6zép-Cso. 80 2,09
2003 14 Praga 226 Olomouc 77 2,94
Esztorszég 1996 5 E 148 D 68 2,18
2001 5 E 159 EK 54 2,94
L ettorszag 1996 5 Riga 119 EK 61 1,95
2002 5 Riga 158 DK 48 3,29
Litvania 1997 10 Vilnius 120 Taurage 59 2,03
2002 10 Vilnius 144 Taurage 57 2,53
Kazahsztan 1994 15 Mangistau 217 D-Kazahsztan 29 7,48
2001 15 Atytau 400 Zhambil 34 11,76
Kirgizia 1996 8 Bishkek 176 Osh 58 3,03
2000 8 Issik Kul 190 Osh 46 4,13
Lengyelorszég 1994 16 Mazowie 135 Lublin 73 1,85
2001 16 Mazowie 156 Lublin 70 2,23
Magyarorszag 1994 7 Kodzép-Mo. 146 E-Alfold 66 2,21
2002 7 Kozép-Mo. 164 E-Magyaro. 64 2,56
Mongdlia 1999 22 Ulanbataar 147 Buyun Olgii 49 3,00
2002 22 Ulanbataar 173 Ovorkhangai 37 4,68
Orményorszag 1999 11 Armavir 131 Shirak 75 1,75
2002 11 Syunik 140 Lori 73 1,92
Romania 1994 8 Bukarest 149 EK 76 1,96
2000 8 Bukarest 207 EK 70 2,96
Szlovakia 1995 8 Bratislava 211 Presov 65 3,25
2001 8 Bratislava 228 Presov 60 3,80
Szovénia 1994 12 Central S 143 Koroska 62 2,31
2002 12 Central S 142 Pomurska 69 2,06
Uzbegisztan 1995 14 Taskent v. 141 Samarkand 67 2,10
1999 14 Taskent v. 185 Namangan 66 2,80

* A téblézatban az orszagok gazdasagilag legfejlettebb és legel maradottabb régidinak egy lakosra juté regiondlis
GDP adatai szerepelnek (az orszégos atlag =100). A szerzé szamitasai a nemzeti statisztikai hivatalok adatai
alapjan.
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A rendszervaltozds meghatéroz6 regiondlis fejlodési tendenciga, a markans és
tobbdimenzios differencidlodas nem mas, mint a regionalis aranyok "helyredllitasa’, ami
egészen addig meghatéarozéan marad, mig a gazdasagban a fejlett piacgazdasagokra jellemzd
redlaranyok helyre nem allnak, azaz a termel6agazatok helyét atercier és kvaterner szektorok
veszik &. Kulonos fontossagu e folyamatban a fejlettségi térszerkezet aapjait add nagytérsegi
kommunikaci6s-kozlekedés infrastruktara kiépitése. A kiegyenlitodés folyamatok nagy
valoszintiséggel be fognak indulni ezekben az orszagokban is, de nem automatikusan és
vélhetéen erés idobeli szorodassal, egyedel jegyekkel, fékekkel (ezek kozé egyarant
tartozhatnak gazdasagstratégiai hibdk vagy politikai, kulturdlis, etnikai fékek). Ez a
fejlodésmenet magatdl értetodoen illeszthetd be az dltalanos modellbe (2. bra).

2. dbra
Az dmeneti (volt szocialista) orszédgok regiondlis egyenl 6tlensegeinek aakulésa

Teruleti fejlettségi
kiilonbségek

A

Regionalis differencialodas

“Szocialista” \ b :
S o Uj konvergencia?

nivellalodas -
Atmenet —
(vélsag, atalakulas)
I I I | _ S
I | 1] IV Gazdasagi fejlettség

A rendszervaltozédst koveté terdleti (és tarsadalmi) jovedelempolarizél 6das
egyértelmiien nyomon kovethet6 a hazai folyamatokban is (errdl lasd pl. Nagy G. 2002).
Kilonosen az atalakulés elsé éveiben (1993/94-ig) markéns a differencidlédasi trend, ezt egy
magas szinten stagnao ) jévedelemi térszerkezet koveti. Az ezredfordulé utan megjelenni
latszik egy — a fenti modellben is elére jelzett — kiegyenlitédési iranyd fordulat, bar ennek
tartossaga még kérdéses. E terlleti folyamatokat a peridédus egészében a piaci mozgasok,
elsbdlegesen a kilfoldi toke egyenlétlen térbeli eloszldsa mozgatték, a korrigdlé céla alami
teriletpolitikdnak alig van kimutathatdo hatéasa. Az Unios tagsdgunk utan remélt nagy
volumenii tamogatasok elméletileg felerdsithetik a kiegyenstilyozottabb térszerkezet iranydba

mutaté folyamatokat, ennek azonban feltétele azok ésszerii és hatékony felhaszndlasa.
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Abstract

In his paper, the author exposes the most current trends of research in the regiona
scale of development, some of their new elements and results, trying to enlarge the system of
ways and means and views of the similar fields of research on national level as well. First of
al, he presents and explains the Williamson — model (which characterizes the regional
fragmentation and economic dependence with the help of a bell curve. The author tried out
the applicability of the model by means of an analysis carried out in the middle of the 1980s
as well. The author discusses the effects of the enlargement of databases and methodol ogy
and separately the aspects of measuring regional development (territorial GDP, the incomes
of the population, the HDI index) and those of regional levels as well. According to the
analyses, the Williamson — model “is functioning“, namely on the map of development of the
world, it is absolutely obvious that the countries of alow scale of development in social and
territorial respects alike are much more fragmented and divided than those of a higher scale of
development. The author analyses the trends of development of the transitional countries
(those of an average level of development) by pointing out that after the smaller differences of

the ,,socialist™ phase, the polarization of territorial development increased in all the former
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socialist countries in the last decade of the twentieth century. The conclusion referring to the
future is also very important: the processes of equalization will launch in these countriesin all
likelihood as well, not spontaneously, but presumably with strong dissemination in time,

individual traits and with several obstacles.

Reziimé

A szerz6 irdsdban a regiondlis fejlettség és fejlodés témakorének legaktudlisabb
kutatasi irdnyzatait, néhény Uj elemét és eredményét adja kozre, megkisérelve tégabbra nyitni
a hasonl6 témakoérokben mozgd hazai kutatasok eszkozrendszerét és szemléletét is. El6szor
bemutatja és magyarazza a Williamson-modellt (amely a regiondlis tagoltsag fejlettség
flggését egy forditott U-alaku gorbével karakterizalja). A modell akalmazhatésagat a szerzo
egy, az 1980-as évek kozepén végzett vizsgdataval magais kiprobata. Targyalasra kerllnek
az adatbézisok és a metodika bovilésenek hatésai, kilon is a regionalis fejlettség mérésének
(terUleti GDP, lakossagi jovedelmek, HDI-index) és a térségi szintek problematikdja. Az
glemzések szerint a  Williamson-modell , mtkodik”, azaz: teljesen egyértelmii
Osszefliggésként van jelen ma a vildg fejlettségi térképén az a tény, hogy az aacsony
fejlettségi orszagok tarsadalmi és tertileti értelemben is joval tagoltabbak, megosztottabbak,
mint a magasabb gazdasagi fejlettségi szinten |évok. A szerz6 elemzi az atmeneti (k6zepesen
fejlett) orszagok fejlodés trendjét is, kimutatva, hogy a ,.szocialista® szakasz kisebb
kllonbségel utén a huszadik szézad utolso évtizedében az Gsszes volt szocialista orszagban
novekedett a terlleti fejlettségi polarizacid. Fontos, a jovore vonatkozo kovetkeztetés: a
kiegyenlitodési folyamatok nagy val6sziniiséggel be fognak indulni ezekben az orszagokban
is, de nem automatikusan és vélhetéen erés idobeli szérédassal, egyedei jegyekkel, fékekkel.

21



Tagolt vildg — a regionalis fejl ddés egyenl stlensége

clemer

22



Méria Uramova - Martin Hronec

MARIA URAMOVA - MARTIN HRONEC

PREDPOKLADANE ZMENY V POLITIKE ZAMESTNANOSTI PO VSTUPE
SLOVENSKA DO EUROPSKEJ UNIE

Uvod

Proces globalizacie, ktorého sUcastou je posilnovanie integrécie, rozsirovanie
pbsobnosti nadnarodnych zoskupeni a institucii, ale g d’alsich stvisiacich javov je fenomén
vytvoreny Tudmi. Ide o znatne zlozity jav, ktory na jedngj strane vytvéra sance, na druhej
strane prinasa rizikd. Nezvlédnutie rizik spojenych ngima s nezamestnanost’ou, chudobou a
destrukciou socidng struktary spoloc¢nosti méze vyustit do takych rozporov, ktoré cely
proces globalizacie posund na nezelanl Uroven.

Pozitivny pohl'ad na globalizaciu ponuka Pudstvu $ancu vyuzit' ¢o mozno najlepsie
existujuce anovo vznikajlce zdroje aimpulzy rozvoja, medzi ktoré zarad’'ujeme g ludské
zdroje. Ekonomika zalozena na poznatkoch, ktora vyjadruje kvalitativne nové procesy
v spoloc¢enskom rozvoji 21. storocia obsahuje v sebe a priori ¢loveka, jeho vedomosti,
adaptabilitu aflexibilitu. Je odrazom trendov, ktoré slvisia so zasadne novym spbsobom
vyuzitia zdrojov, stvorbou statkov svysokou pridanou hodnotou, ktora je vysledkom umu,
talentu avynimoc¢nych schopnosti pracovng sily. Kazda ekonomika disponuje urcitym
'udskym potencialom, ktory dynamizuje socia no-ekonomicky rozvoj. Slovensko sa povazuje
za krgjinu, ktorgj komparativnou vyhodou je zru¢na a kvalifikovang, ale nedostatocne vyuzita
(vysoka nezamestnanost) anedocenena pracovna sila (v roku 2000 malo Slovensko
najlacnejsiu pracovnu silu v stredoeurépskom regione, je priemerna mesacna hodnota
predstavovala 445 EUR). Ak je Tudsky faktor rozhodujucim faktorom ekonomického rastu
aproduktivita 'udskeg) prace jednym z hlavnych indikétorov Urovne ekonomického rozvoja,
potom je dbéraz na vyuzitie Tudského potencidlu opodstatneny av procese rednej
konvergencie taziskovy.

Od zaciatku transformacného procesu je jednym z najvécsich problémov Slovenska
dihodobo pretrvavgjica nezamestnanost. Jg riesenie doteraz zodpovedalo Zzlozitosti
podmienok, Vv ktorych prebiehali procesy privatizécie, liberaizacie cien a obchodu,
restrukturalizacie ekonomiky, ale g c¢iastkovych reforiem v socidlng sfére. Napriek celému
radu opatreni anéstrojov, ktoré pouzil stat ajeho institcie na znizenie miery
nezamestnanosti, této predstavovala v poslednych 15 rokoch dvojciferné ¢islo. V roku 2003
bola priemerna miera nezamestnanosti na urovni 17,4 % av porovnani srokom 2002 kleda
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01,1 percentudneho bodu. Problém nezamestnanosti ostava aktuadlny g po vstupe
Slovenska do EU, pricom kjeho rieseniu musi narodna vliéda pristupovat a z pozicie
uplatiiovania politiky zamestnanosti porovnatelngj s vyspelymi krajinami EU. Zostlad’ovanie
narodnych zaujmov a potrieb v politike zamestnanosti so zaujmami a potrebami EU znamena
okrem iného upustenie od niektorych, doteraz platnych opatreni a néstrojov  anaopak
zavedenie novych.

Zmeny v politike zamestnanosti na Slovensku by mali viest Kk znizeniu miery
nezamestnanosti, k spruzneniu trhu préce, k posilneniu motivacnych faktorov jednotlivcov,
ale nggma k lepsiemu vyuzitiu a oceneniu F'udského potenciadu, ktory je ngjvacsim bohatstvom

jednotlivcai naroda.

Socialno-ekonomické podmienky

Dosahovanie ¢0 mozno najvyssel zamestnanosti sa vzdy uskutoéiuje v konkrétnych
socidlno-ekonomickych podmienkach, ktoré vytvarga ramec pre efektivne vyuzitie
ludskych zdrojov. V tejto stvidosti s mozno polozit otazku, ¢im si tieto podmienky
charakteristické v sii¢asnosti a aky bude ich pravdepodobny vyvoj v ngjblizsich rokoch?

Vyvoj slovenskel ekonomiky je zpohladu dynamiky rastu hrubého domaceho
produktu vel'mi pozitivny. Rast HDP v stdlych cenach o 4,2 % v roku 2003 zaradil Slovensko
uz po druhy krat (g vroku 2002) medzi najvykonnejsie ekonomiky v stredoeurépskom
regione. Relativne vysoké tempo ekonomického rastu (v eurozone tento rast predstavoval len
0,5 %) vsak bolo dosiahnuté ngiméa vd'aka zahrani¢cnému dopytu. Sucasne sekonomikou
réstla g cenova hladina ako désledok liberalizacie regulovanych cien arastu spotrebnych
dani. Spotrebitel’ské ceny za rok 2003 vzrastli 08,5 %, pricom najvyraznejsie rastli ceny
byvania, vody, elektriny, plynu, niektorych tovarov asluzieb adopravy. Pretoze nominany
rast priemerngy mesacngj mzdy predstavoval v roku 2003 len 6,3 % abol nizsi ako rast
spotrebitel’skych cien, redlne klesla g spotreba obyvatel'stva.

Ak doslo k istému zhorseniu vyvoja cien v roku 2003, situécia natrhu préace sa naopak
Zlepsila. Podl'a vyberového zist'ovania pracovnych sil sa priemernd miera nezamestnanosti
znizila na 17,4 % a vytvorili sa nové pracovné miesta aprilezitosti (vplyv priamych
zahrani¢nych investicii alepsieho domaceho prostredia na investovanie), ktoré znamenali
vzrast zamestnanosti 0 1,8 %, ¢o je najrychlgjsia dynamika od roku 1997.

Na obdobie rokov 2005 - 2007 podla progndz Statistického Uradu SR, ae g d’asich
institacii (MF SR, MPSVaR) sa predpoklada d’alsie zvysovanie dynamiky rastu hrubého
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doméceho produktu (v roku 2007 4,7 %), pokles miery inflécie (v roku 2007 2,5 %), de g
pokles nezamestnanosti (v roku 2007 na 13 %). Predpokladané pozitivne trendy vyvoja
ekonomiky Slovenska sa opieraju o hypotézu, ze rast HDP nevyvola inflatné tlaky
a nespbsobi rast deficitu bezného Uctu platobne bilancie statu.

Ak prijmeme predpoklad priaznivych socidlno-ekonomickych podmienok vyvoja na
obdobie rokov 2005 - 2007, potom mbdzeme pripustit, ze k ciel’'u Lisabonske stratégie -
dosiahnut’ 70 % mieru zamestnanosti do roku 2010 (v st¢asnosti miera zamestnanosti vo veku
15 - 64 rokov predstavuje v SR 57,6 %) sa Slovensko mdze redlne priblizit'. K tomu vsak
treba spinit’ viacero cielov arealizovat’ cely rad opatreni, ktoré zdynamizuju rast ekonomiky,
zvysia produktivitu préce, spruznia trh préce aposilnia motivacné faktory k préci ajej
vysledkom. Niektoré zcielov sa zacali realizovat’ Strukturdnymi ainstitucionanymi
reformami. Napriklad Zakonnik prace (2003) zvysuje flexibilitu trhu prace, dainova reforma
(2003) zjednotila dariové sadzby z prijmov pravnickych afyzickych osob, v roku 2004 doslo
k spojeniu sluzieb zamestnanosti svykonom stétnel spravy na Useku socidnych veci ak
poskytovaniu komplexnych sluzieb zamestnanosti a suvisiacich socianych davok, vo februéri
2004 nadobudol U¢innost Z&kon o sluzbach zamestnanosti, ktory umoziuje adresnejsi
aindividudny pristup k sluzbdam zamestnanosti, pripravuje sa zavedenie systému povinného
starobného doéchodkového sporenia (tzv. 1l. pilier déchodkového systému) od 1. 1. 2005 ako
sucasti dochodkovej reformy, zvysuje sa podpora investicnych aktivit, podnikania a efektivne

regul&cie.

Ciele a nastroje politiky zamestnanosti

Medzi hlavné ciele politiky zamestnanosti SR, ktoré si rozpracované v Narodnom
akénom plane zamestnanosti naroky 2004-2006 patria:

e Slstavné zvySovanie zamestnanosti, vyrovnavanie regionalnych disparit, riesenie
zamestnanosti zien a muzov a mladych Pudi,

e zvysovanie kvality a produktivity prace prostrednictvom vyssel miery adaptability,
inovacii a pokracujuce restrukturalizécie, lepsou organizaciou prace, rozvojom
d’asieho vzdeldvania, zabezpecenim rovnosti rodov , odstraiovanim diskriminacie,
zvysovanim pruznosti pracovnych pomerov apracovného ¢asu, socidnym dialégom,
zvysovanim bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,

e posiltiovanie socidlngl kohézie ainklizie uplatiovanim rovnosti, predchadzanim
rizik vylG¢enia z trhu préce najzranitel'nejsich skupin ariesenim chudoby.
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Rozhodujucimi opatreniami na dosiahnutie vyssie uvedenych ciefov su aktivne
a preventivne opatrenia pre nezamestnanych a neaktivnych, tvorba pracovnych miest arozvoj
podnikania, podpora rozvoja ludského kapitdlu acelozivotného ucenia, ale g podpora
aktivneho starnutia.

Vzhradom na to, ze ide o komplex ciel'ov, opatreni a nastrojov na ich dosiahnutie,
budeme akcentovat’ tie znich, ktoré povazujeme pre budlce obdobie za rozhodujuce
av porovnani s dotergjsim vyvojom trhu prace na Slovensku kvalitativne nové. Kvalitativna
zmena sa tyka nggma samotnegj filozofie politiky zamestnanosti, v zmysle ktoregj by malo byt
vyhodnejsie pracovat’, ako byt nezamestnanym, pretoze ,.kazda zmysluplna préaca je lepsia
ako netinnost® arast zamestnanosti je najucinngsim bojom proti chudobe“. Tendencie od
nezamestnanosti k zamestnanosti, od pasivngl ochrany nezamestnanych k aktivnej podpore
vzniku novych pracovnych miest a zvysovaniu adaptability I'udi, od nadmerngj a neefektivnej
novy posun, ktory by mal viest’ k rastu efektivngj zamestnanosti, k zvysovaniu produktivity
préace avyrovnavaniu rozdielov socidno-ekonomickej Urovne Slovenska svyspelymi
krajinami EU.

Trh prace na Slovensku ma v porovnani s ostatnymi krajinami viaceré osobitosti.
Jednou z nich je vysoka miera nezamestnanosti, na ktoregj sa 10 percentami podiela dihodoba
nezamestnanost (v EU-15 s to len 3 %, v Mad’arsku 2,4 %), podiel nezamestnanych so
zékladnym vzdelanim avyucenych je vyssi ako 30 % anezamestnanost mladych Tudi vo
veku 15 — 29 rokov predstavuje 38,4 % (v EU-15 je to asi 15 %, v Madarsku 12 %).
K zésadnej zmene na trhu prace zatial' nedochadza ngima preto, ze pracovna sila je mao
mobilna a flexibilng, samotné podniky pomaly vytvargju nové pracovné prilezitosti g
z dovodu vysokeého zdanenia prace. Dlhotrvajuca nezamestnanost’ je vysokym nakladom g
pre stat, ktory prostrednictvom socidneho systému poskytuje davky socianej pomaci. Podiel
poberatel'ov davok socidnegj pomoci dlhodobo tvori cca 10 - 11 % obyvatelov SR s
vyraznymi regionalnymi rozdielmi. V&sinu poberatel'ov tvoria nezamestnané osoby (90 az
92 %), ¢im sa posilnuje zavidost na systéme socidling pomoci. O tejto zavidosti mnohi
odbornici hovoria ako o ,,pasci*, z ktorgj niet Uniku pre mnohé skupiny obyvatel'stva. Tym sa
prehlibuje problém chudoby a socidneho napétia nielen v jednotlivych regiénoch, ae
v ekonomike ako celku.

Jednou z uloh politiky zamestnanosti je zamedzit' priliv Tudi do kategorie dlhodobo
nezamestnanych najma cestou vyssel miery ich informovanosti o situacii na trhu préace,

individualnymi poradenskymi akonzultatnymi sluzbami, cielenym d’asim vzdelavanim
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aurychlenym navratom na trh prace. Hlavnym zmyslom tejto Ulohy je posilnenie motivacie
jednotlivca ngjst’ audrzat’ s zamestnanie. K tomu maju sltzit’ individua ne akéné plany na
podporu pracovného uplatnenia, vyuzivanie nestainych sluzieb zamestnanosti (agentury
sprostredkovania zamestnania za Uhradu, agentUry docasného zamestnania, agentlry
podporovaného zamestndvania) pri umiestiiovani znevyhodnenych skupin uchédzatov
0 zamestnanie, zavadzanie novych foriem sluzieb zamestnanosti poskytovanych samotnymi
zamestnavatel'mi. V budicom roku (2005) sa pripravuje zriadenie databdzy ponuky
pracovnych miest apoziadaviek na pracovné miesta (Job-bank) zalozengl na technologii
internetu, zriadenie bezplatng informacneg telefonicke linky pre klientov, zvysenie investicii
do zlepsenia HW aSW dluzieb zamestnanosti. Vsetky tieto ad’asie opatrenia musia byt
pravidelne vyhodnocovane, nakolko skusenosti z predchédzajucich rokov ukazuju, ze
prostriedky vynalozené na niektoré opatrenia aktivnej politiky trhu prace neboli efektivne
vyuzité. Pritom vydavky na aktivnu politiku trhu prace (APTP) predstavovali v roku 2003
1/3 (2,8 mld. SK) vsetkych vynalozenych prostriedkov na riesenie nezamestnanosti.

Pri rieseni vyssel miery zamestnanosti maju vyznamné postavenie samotné podniky.
Ponuka novych pracovnych miest, vnitropodnikové vzdelavanie, vyssie investicie do rozvoja
podniku, ale a samotna mzdova politika si moznosti, ktoré by mali Ucinngsie vyuzivat
vsetky typy podnikov. Trh préce a pracovné sily vsak musia byt v ovela vacsegy miere
mobilné a adaptabilné na meniace sa podmienky. Jednou z ciest zvysovania adaptability
apruznosti je zavadzanie progresivnych foriem organizacie pracovného ¢asu. Prave v tegjto
oblasti SR vyrazne zaostéava, 0 ¢om sved¢i skutocnost’, ze kratsi pracovny ¢as vyuzivalen 2,4
% z celkového poétu pracujucich, podiel pracujicich na dobu ur¢itt aebo na zéklade dohody
o vykonani prace predstavoval vroku 2003 len 51 % apracu doma vyuzivalo 2,7 %
pracujucich. Uplatiovanie flexibilnych foriem organizacie pracovného ¢asu zavisi od sthry
socidnych partnerov, ktori by mali presadzovat’ sirsiu paletu pracovnopravnych vztahov
aUpravu pracovného casu tak, aby vzniklo viac pracovnych prilezitosti abola podporena
pracovna mobilita

V tgjto suvidosti je dblezité zvysit' geograficki mobilitu pracovneg sily scielom
riesenia regiondlnych nerovnosti v zamestnanosti. Aj ked’ zakladnym nastrojom rieSenia tohto
problému je podpora celkového ekonomického rastu krajiny, znizenie regionalnych disparit
mozno riesit’ tiez vyssou intenzitou pomoci vramci aktivnych opatreni na trhu prace
v zaostavajucich regionoch apre znevyhodnené skupiny, investiciami do vzdelavania
apripravy, ktoré zodpovedaju poziadavkdm regiondneho trhu prace (na tato oblast’ sa bude
orientovat’ @ schvdeny projekt IVF ¢. 7044-2004 pod nadzvom ,,Common and different
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features of using young people potential at labour market (comparative study at Silesian,
Karving, Banska Bystrica and Békéscsaba region®, ktory bol predlozeny EF UMB v Banske)
Bystrici), inplementaciou pravidiel pre regionalnu podporu strategickych investicii, podporou
Uzemnegl mobility za pracou, vratane cezhrani¢nej, ato ngima v prihranicnych okresoch,
riesenim otazky bytove] vystavby, naimad ngomnych bytov, rozvojom dopravne
infrastruktiry. Nie je as nezndamou skutocnostou fakt, Zze skupina problémovych
margindlnych regiénov z hradiska nizsieho socidno-ekonomického rozvoja sa sustred’uje
predovsetkym na vychode av juzng casti stredného Slovenska. Charakteristickym znakom
tychto regionov je nizka Uroven vzdelania, vysokeé zastUpenie rizikovych skupin obyvatel'stva
avyrazne vyssia ako je priemerna Uroven nezamestnanosti. Odbornici uvadzaju rozdiely
Vv regionalngj nezamestnanosti od 5 do 30 a viac percent.

Jednym z d’asich cielov politiky zamestnanosti SR je rieSenie problému chudoby
aexkluzie, ako sucasti spoloéného boja Europskel Unie aplnenia jg cielov v zmysle
dokumentov prijatych v Nice aaktualizovanych v Kodani. Politika socidlng kohézie
ainklizie sa v SR realizuje prostrednictvom Nérodnych akénych plédnov inkllzie. Slovenska
republika v Narodnom akénom plane inkltzie 2004 po prvykrat prezentovala idaje o chudobe
na zéklade spolocnych indikétorov, ¢o umoznilo komparéciu sostatnymi krajinami EU.
| napriek tomu, ze ide o specificky program boja proti chudobe, jednozna¢ne z neho vyplyva
Uzka previazanost’ s trhom préce a politikou zamestnanosti. Chudoba ako globalny jav satyka
ngima tych skupin obyvatel'stva, ktoré si dihodobo nezamestnané, stréacaju nielen navyky
k praci apbvodnud, g ked” velmi nizku kvalifikaciu, ale g ochotu a schopnost” hfadat” si nové
pracovné zaradenie. Koncentracia takychto skupin obyvatel'stva arodin v ur¢itom socidlno-
ekonomickom priestore vyvolava dasie napdtie v slziti sostatnym obyvatel'stvom
a spravidla vyzaduje d’alsie dodatocné naklady na riesenie rasticeho problému.

Ak sme vuvode prispevku poukazovali na vyznam kvalifikécie avzdelania
v globalizujicom sa svete ana dynamicky sa vyvijajucich trhoch prace atrhoch statkov, kde
dominuju nadndrodné spolocnosti, opédtovne sa vraciame k tegjto myslienke g v stvidlosti
sriesenim problému chudoby. Sme toho nazoru, ze podpora rozvoja T'udského kapitalu,
investicie do vzdelania acelozivotného vzdelania si prave tou cestou, ktora moze riesit
problém chudoby v dlhom ¢asovom horizonte. Kratkodobo sice mozno riesit chudobu
aexkluziu réznymi dévkami, podporami azvyhodneniami, tieto viak pOsobia len ex post
Eviduju problém chudoby, nezamestnanosti avylUcenia z trhu prace, neriesia vsak problém
ako taky. Zial' na Slovensku sa problém zvysovania vzdelanostnej Urovne obyvatel'stva stava

skor politickym sloganom, ako redlnym naplnenim sfubov predstavitel'ov hospodarskej
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politiky. Verginé vydavky na vzdelavanie vo vyske 4,05 % zHDP vroku 2003 boli
najnizsimi zo vsetkych ¢lenskych a pristupujtcich statov EU (priemer v krajinach EU-15 je
4,95 % HDP, priemer v novych krajinach-10 je 4,86 %). Ak vezmeme do Uvahy verginé
vydavky do vysokoskolského vzdelavania vo vyske 0,72 % z HDP pri zanedbatel’nom pocte
stikromnych vysokych skél na Slovensku, natiska sa otazka, ¢i sa komparativna vyhoda zo
zaciatku transformac¢ného obdobia v podobe kvalifikovang pracovng sily nezmeni na brzdu
d’alsieho rozvoja g v kombinacii s odchodom kvalifikovanych pracovnych sil do zahranicia
Akokol'vek dobre rozpracovana politika zamestnanosti, ktora sice zohladiuje
spolocné eurdpske ciele, ale nedoceriuje vyznam narodng) pracovng sily ajg poslania ako
faktora d’alsieho ekonomického rastu, nemusi priniest ot¢akévané pozitivne Gcinky. Riesi
socidne problémy tych, ktori si ztrhu prace vytl&ani pre svoju nedostato¢nu
kvalifikovanost’ a zru¢nost, ale neriesi uspokojivo problém vyssej motivacie tych, ktori si

trhom prace ziadani.

Literatura:

e Hronec, M. — Hronec, S. 2002. Vyvoj niektorych kvantitativnych ukazovatelov
v oblasti vysokého skolstva po roku 1989 v Slovenske republike. Mladez
aspolo¢nost’, Bratislava. 2002, ¢. 3/2002, s. 56 — 63.

e Marasov4, J. 2004. La dimension éthique du développement des ressources humaines.
X Conférence Internationale du réseau PGV, Lodz, Pologne, 2004. s. 44 — 48. ISBN
83-7171-769-5.

e Narodny program zvysovania produktivity prace akonkurencieschopnosti slovenskej
ekonomiky, MPSVaR Bratislava, 2001.

e Narodny akény plan zamestnanosti naroky 2004 — 2006, MPSVaR Bratislava, 2002.

e Narodny akény pléan sociang inkltzie SR 2004 — 2006, MPSV aR Bratislava, 2004.

e Pitekov, J. 2003. Prilezitosti aohrozenia trhu prace na Slovensku po vstupe do EU.
Zbornik z medzinarodngj konferencie ,,Implementécia standardov EU vo vzdelavani
avede krajin V 4%, Banska Bystrica EF UMB, IVF 2003, s. 135 — 149. ISBN 80-
8055-797-7.

e Sprava osocidng situacii obyvatel'stva Slovenskej republiky v roku 2003, Institat
socidlng politiky Bratislava, 2004.

29



Predpokladané zmeny v politike zamestnanosti po vstupe Sovenska do Eurdpskej Unie

e Svantnerova, L. 2004. Vyznam vysokych $kél pre rozvoj regiénov. Vedecky
akultarny ¢asopis, ro¢. VIII., ¢. osob. 2004, Tessedik Samuel Foiskola — Gazdasagi
Foiskolai Kara, Békéscsaba 2004. s. 31 — 34. ISSN 1454-9921.

e Uramova, M. 2004. Faktory rozhodovania ekonomickych subjektov na trhu préce.
Acta oeconomica Cassoviensa No 8, PHF EU Kosice, 2004. s. 213 — 227. ISBN 80-225
1844-1.

e Vetrakova, M. - Sekova, M. — Durian, J. 2001. Ludské zdroje aich riadenie. EF UMB
Banska Bystrica, 2001. ISBN 80-8055-581-8.

Abstract

The article reflects changes in employment policy after Slovakia joined the European
Union. The starting points of this reflection are the social — economic conditions of Slovakia
in which the objectives of the National Plan of Action of employment are realized within
2004 — 2006. The most important change in employment policy is considered the change in
government and the approach of other ingtitutions to the solution of long - term

unemployment, the unemployment of young people and their social exclusion.

Reziimé

A cikk afoglalkoztatasi politikdban végbemend vatozasokat tikrozi Szlovakidnak az
Eurépai Unidhoz val6 csatlakozés utadn. Ezen elemzeés kiindulpontja a szlovékiai tarsadalmi
és gazdasagi viszonyok, melynek keretei kozott a Nemzeti Akcioterv foglalkoztatasi
célkitlizésel 2004 és 2006 kozott valosulnak meg. A foglalkoztatési politika legfontosabb
valtozasa a kormanynak és egyéb intézményeknek a hosszu tavi munkanélkiliség, kildndsen
a fiatalok munkanékiliségének és tarsadalmi kirekesztettségének megoldésa irant tandsitott
szemléletmodjaban ment végbe.
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MI1JLOACE ECONOMICE IN PROTECTIA MEDIULUI

Elaborarea standardelor privind respectarea concentratiilor limita ae reziduurilor
poluante constituie un factor necesar si pozitiv dar, este, totusi, insuficient. Sistemul de norme
obligatorii trebuie integrat in sistemul economic, Tn spetd in sistemul valoric si financiar,
pentru a permite, Tn primul rand, efectuarea unor calcule corecte privind cheltuielile si
rezulatele economice. Este vorba deci, de a determina valoarea pagubelor provocate de
poluare si de a le lua In considerare in calculele de eficienta a proiectelor de lucriri
antipoluante. Tn al doilea rand, integrarea respectarii normelor fizice obligatorii n sistemul
economico - valoric este impusi de necesitatea de a face posibila punerea mecanismului
economic Tn sprijinul alocarii optime a resurselor nu numai prin calculul de optimizare a
reducerii gradului de poluare (compararea cheltuielilor pentru reducerea poluarii cu avantgele
create prin reducerea pagubelor provocate de poluare cu gutorul metodelor de analiza
prezente), ci printr-un sistem concret de péarghii economice, ca de exemplu taxa pentru
daunele provocate de poluare si taxa pentru emisiile reziduale poluante, subventiile, sistemele

de consignatie, bursele de poluare.

Taxa pentru daunele provocate de poluare

Daci o unitate economica oarecare cauzeaza factorilor de mediu de folosinta publica
sau altor unitati economice si sociae, datorita reziduurilor poluante, anumite pagube, suma
aceasta nu este contabilizata la unitatea emitatoare de reziduuri poluante. De aceea, efectul
local a daunelor (la unitatea emitatoare de reziduuri poluante) pare mai mic decét cel social.
Decizia economica referitoare la unitatea respectiva, unde eficienta economica apare la modul
deformat mai mare, este luata pe baza efectelor locale, nu a celor sociale. De aceea, asemenea
decizie poate fi contradictorie intereselor generale ale economiei, fie din cauza proliferarii
pagubel or aduse economiei, fie agradului nesatisfacator a eficientei economice reae.

Instituirea unei taxe asupra activitatii care genereaza efecte externe poate contribui la
Tnlaturarea unor asemenea fenomene din economie, la punerea de acord a efectelor locale cu
cele sociale, iar calculele economice si deciziile luate pe baza acestor calcule pot reflecta mai
corect Situatiareala din economie.

In felul acesta, pentru unitatea economica, taxa devine un element a costului ca

oricare alt element — materie prima, combustibil si energie etc. Deci, mediul Thconjurator - asa
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cum a facut remarca A. Hannequart - este transformat intr-o resursa de productie, cum sunt,
de exemplu, forta de munca si materiile prime, pentru care intreprinderea incepe si devina

sensibili lafolosirea acesteia tocmai datorita instituirii taxel.

Taxa asupra emisiel dereziduuri poluante

Aceasta forma de taxa vine Tn completarea celel precedente. Ea este 0 suma de bani
reprezenténd cheltuielile necesare lucrarilor pentru a cointeresa unititile economice de a
gunge lanivelul de purificare optima a factorilor de nediu. Un asemenea tip de taxa nu ar mai
avea caracter administrativ, ci unul cu o functie pronuntat economic stimulativi. De acees,
este rational ca aceasta taxa sa fie calculata si perceputa pe fiecare unitate de poluare emisa.

Totodata, aceasta ar urma si fie egala cu o ratda de XoB sau Ot, asa cum se arata in fig. 1.

lei N
(1)

D

Om

B

-
A

Um -

0 Xo . %

gradul de depoluare (purificare)

Potrivit acestei definiri, ea reprezinta taxa sau pregtul optim (in lei/t sau mc) de emisie
pe unitatea de poluant, reprezentand acel nivel al cheltuielilor pentru actiunile antipoluante la
care, la o crestere suplimentara a acestora, nu se mai poate obtine un efect (avantaj) economic
si social suplimentar echivalent, ci un efect mai mic. Tn practici se sSimte necesitatea instituirii
unui asemenea sistem de taxe, care ar putea fi interpretat ca un sistem de preturi pentru
folosirearationala aresurselor de interes public (aer, apa).

Taxa asupra emisiel poluantilor are menirea de a contribui la folosirea rationala a
resurselor de utilitate publica. Aceasta se face indeosebi pe calea stimularii unitatilor
economice de a integra in calculele economice protectia mediului Tnconjurator. Prin
efectuarea unor cheltuieli minime in vederea imbunatatirii unor procese de productie,

tehnologiel si produselor, poluarea poate fi diminuata in mod substantial .
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Detaxarilesi subventiile

Suprimarea taxelor pentru unele produse datorita semnificatiilor lor pentru ocrotirea
naturii s-a dovedit o modalitate importanta de promovare a unor obiective ecologice. Astfel,
ridicareataxelor in cazul benzinei fara plumb a permis, in multe tari, stabilirea unor preturi ale
acesteiainferioare celor ale benzinei obisnuite, incurajand astfel utilizarea acestui combustibil
curat. In acelasi mod s-a procedat si Tn privinta biocarburantilor.

De asemenea, 0 diminuare a fiscalitatii se practici si pentru autovehiculele care
respecta norme de poluare mai stricte decét cele ingtituite pe cale legala.

Sistemele de consignatie

Practicat de mai mult timp pentru ambalgjele din sticla, sistemul de consignatie, prin
reutilizarea acestora si rambursarea cheltuielilor, a fost extins in unele state si pentru sticlele
din plastic si Thn Germania este preconizat pentru un larg evantai de ambalge (pentru bauturi,
detergenti, vopselesi lacuri etc.).

Un sistem de depozitare a autovehiculelor este utilizat Tn Norvegiainca din anul1978,
in scopul de a evita raspandirea necontrolatd a deseurilor. Tot un fel de consignatie este si
procedeul conform caruia taxa platita pentru uleiuri ori regeneratoare la momentul cumpararii
este returnata Tn momentul reciclarii lor. Tn sfarsit, de remarcat si ideea constituirii unei
cautiuni de catre exploatantii carierelor de nisip ori de piatra, rambursatd dupa repunerea in

stareinitiala alocului.

Bursele de poluare

Destul de controversat pana in prezent, acest sistem nu a fost experimentat decét in
SUA, in privinta apei si aerului. Chicago Board of Trade (cea mai mare bursi americana de
materii prime) ainventat o piata a drepturilor de a polua; societatile americane pot, pe aceasta
piata, sa cumpere asemenea drepturi care le permit sa satisfaca exigentele de depoluare faraia
investi ele Tnsesi in procesele de depoluare. Drepturile de a polua vor fi vandute de citre
producitorii care si-au ameliorat propria situatie, Tn sensul degajarii de la valoarea economica
adaugata pe care o pot ceda la alti exploatanti mai poluanti.

Principiul consta, Tn concret, Tn urmitoarele: 0 uzini poate epura mai mult decét i se
cere si permite astfel alteia de a epura mai putin, desigur contra unei anumite plati. Se vand

astfel creante de poluare. Tn SUA, s-au format chiar curtieri pentru a intermedia si facilita
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asemenea tranzactii. Bine conceput si corect aplicat, sistemul poate constitui 0 sursa
importanta de economii. Ca atare, unele uzine, pentru care costul epuririi este scizut, pot sa-si
permita o serie de economii pentru care costul ar fi, dimpotriva, considerabil. Tn plan juridic,
editia Clean Air Act din SUA din 1990 a consacrat acest sistem.

Sistemul se doreste introdus si la nivel international, in domeniul reducerii emisiilor
de gaze cu efect de seri prin ,,permisele de emisie” negociabile, un stat putand vinde dreptul
siu de ,,a polua”’ la altul si chiar sa se imprumute de la sine, in sensul de a reporta depasirile
de emisie in viitor, asupra generatiilor urmatoare (borrowing). Principalul obstacol in
realizarea unei ,,piete mondiale” a permiselor de emisie va consta Tn modul de efectuare a
controlului, de impunere, in caz de nerespectare, a obiectivelor propuse. Exemplul
mecanismului intern din SUA in materia emisiilor de SO, nu este pertinent aici, Tntrucat in
caz de depasire a ,drepturilor de poluare”, autorititile nationale pot aplica sanctiuni
contraventionale sau chiar penale. Or, dreptul international public este lipsit de forta de
constrangere necesara aplicarii dispozitiillor sale. S-ar putea totusi replica faptul ca
preconizata piata - a permiselor de poluare contra bani - beneficiaza de securitate juridica prin

posibilitatea de identificare a obiectului insusi a contractului.

M ar ca-ver de (eco-label)

In tarile occidentale, ca expresie a viziunii Tn plina afirmare conform cireia important
este a descoperi si preveni problemele ecologice Thainte ca acestea si se manifeste, in loc de a
reactiona prin mijloace care ar putea fi costisitoare se acordi o insemnatate crescanda
etichetgjului (marcii) ecologice. Etichetgjul ecologic reprezinta un instrument ecologic de
promovare a produselor favorabile mediului, facand apel la preocuparile publicului si
prudenta producatorilor. O atare metoda cere produciatorilor so experimenteze intregul ciclu al
vietii produsului (producere, distribuire, utilizare, eliminare) in scopul de a preveni
degradarea mediului n toate stadiile si cu privire latoate sectoarele: aer, apa, sol.

Sistemul a fost practicat pentru prima data Tn Germania (prin aparitia marcii ,,ingerul
albastru” in 1978), s-a extins apoi Tn Norvegia, Suedia si Finlanda in cadrul Consiliului
Nordic, in Austria, Portugalia, Franta s.a. In cadrul Uniunii Europene a fost adoptat
Regulamentul 880/92 la 22 martie 1992 pentru a crea un sistem comunitar de eco-label bazat
pe participarea voluntara a fabricantilor. Punctul slab consta in faptul ca aceste sisteme sunt
foarte dificil de administrat, datorita, in principal, nevoii de evaluare globala a ciclului de
viata intreg al produsul ui.
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Situatia din Romania

Tn Romania, folosirea instrumentelor economico-fiscale Tn protectia mediului se afla
n stare incipienta, desi experientele de acest gen sunt cunoscute de mai mult timp. Astfel,
printr-o lege din 17 mai 1892, se infiinta "Fondul pentru punerea in valoare a padurilor
statului”, cafond specia format prin prelevarea anual a unel sume de 2 % din veniturile brute
in bani ale tuturor vanzirilor de lemne din padurile statului. Pus la dispozitia Ministerului
Agriculturii, acesta era utilizat, Tn principal, pentru reglementarea exploatarii in stadiul de
lucrari folositoare pentru punereain valoare a padurilor.

Tn ultimii ani, se remarca tendinta crearii unor fonduri speciale alimentate prin taxe si
alte contributii financiare si folosite pentru finantarea a diferite proiecte in materie sau altor
parghii economice. Tn plus, Legea nr. 137/1995 creeazi un cadru juridic general a promovirii
instrumentelor economico-fiscale. Astfel, in art. 4 lit. d din lege, printre ,,modalititile de
implementare a principiilor si elementelor strategice” este enumerata si ,,introducerea
parghiilor economice stimulative sau coercitive”.

a. Fondul apelor. A fost ingtituit prin art. 14 din Hotirarea Guvemului nr. 1001/1990
privind stabilirea unui sistem unitar de plati pentru produsele si serviciile de gospodarire a
apelor.

Reluat prin noua Lege a apelor (nr. 107/1996) fondul apelor se constituie din taxele si
tarifele pentru serviciile de avizare si autorizare, precum si din penalitatile ce se aplica
utilizatorilor de apa in conditiile stabilite de lege. Este un fond special, extrabugetar, gestionat
prin buget separat, elaborat de Regia Autonoma Apele Roméne.

Tmpreuna cu alte surse, fondul este folosit pentru sustinerea financiara a realizarii
Sistemului national de supraveghere cantitativa si calitativa a resurselor de apa, lucrarilor
publice privind apararea de inundatii si alte calamitati naturale, celor de protectie a bazinelor
hidrografice, acordarii de bonificatii etc.

Totodata, fondul contribuie la finantarea investitiilor privind lucrarile, constructiile
sau instalatiile de gospodarire a apelor, reprezentédnd un element important a mecanismului
economic din acest domeniul.

b. Fondul de ameliorare a fondului funciar. A fost creat prin art. 67 si 71 din Legea
nr. 18/1991 a fondului funciar, la dispozitia Ministerului Agriculturii si Alimentatiei si
Ministerului Mediului.
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Scopul ingtituirii sale este acela de a asigura fondurile necesare pentru cercetarea,
proiectarea si executarea lucrarilor prevazute n proiectele de amenajare, ameliorare si

punere in valoare aterenurilor degradate si poluate, cuprinse in perimetrele de ameliorare.

Surse de constituire: taxele percepute pentru aprobarea scoaterii definitive a
terenurilor din circuitul agricol si silvic.

c. Primele de impadurire. Instituite prin Legea nr. 83/1993 privind sprijinul acordat
de stat producitorilor agricoli si acordate conform Normelor metodologice privind acordarea
de la bugetul de stat a primelor de impadurire potrivit Legii nr. 83/1993, aprobate prin H.G.
nr. 532/1994.

Primele de Tmpadurire reprezinta valoarea lucrarilor executate pentru realizarea de
Tmpaduriri ca masura antierozionala sau avand ca scop crearea de perdele forestiere de
protectie, calculata de catre Regia Autonoma a Padurilor ROMSILVA, pe baza normelor si a
tarifelor proprii utilizate la astfel de lucrari Tncepand de la intocmirea documentatiei tehnico-
economice, pregatirea terenului, plantarea si intretinerea culturilor pana la reusita definitiva,
inclusiv lucrarile de protejare a culturilor prin imprejmuiri, consolidari de terenuri si altele de
acest gen.

d. Fondul de Mediu. Tn paralel cu propunerea legisiativa si mai ales sub presiunea
cerintelor de integrare europeana, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului a
elaborat Legea Fondului National de Mediu un fond special extrabugetar format din impozite
si taxe (pentru activitati consumatoare de resurse naturale, emisiile care depasesc limitele
admise, activitatile de risc etc.), amenzi contraventionale, subventii, donatii, asistenta
financiara externa s.a. si destinat investitiilor publice in domeniul protectiei mediului,
acordarea ori garantarea de credite avantgjoase, compensatii, finantarea proiectelor de
instructie si educatie ecologici etc. Fondul este coordonat, administrat si controlat de

Autoritatea centrala pentru protectia mediului.
Abstract
The existence of current standards referring to the discharge of contaminated
substances is necessary, but not sufficient to the efficient environmental protection. The

compulsory norms must be set in the economic system, and the suitable resources can be put

into the service of environmental protection with the help of several economic mechanisms.
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Thus, not only optimization calculations may be made, but environmentally sound means can
also be formed such as environmental prizes, subventions, systems of commission and the
“environmental stock exchange”. The paper presents the protective effects of taxes imposed
on environmental damages, on the discharge of contaminated substances, tax reduction, and
subsidies as protective means, the system of commission used in the case of reutilization of
packing papers, the market (“sewage stock exchange”) of trading in the rights of
environmental pollution ( the requirements of environmental protection ) and the movement
called ”eco — label” based on the consumers’ sensitiveness regarding environmental
protection. At the end of the paper, its author surveys the situation in Romaniavery briefly by
presenting the function of the most important basic hydrological, soil ameliorating and

environmental protection factors.

Reziimé

A szennyezbanyag kibocsatasra vonatkozO hatdlyos szabvanyok léte szilkséges, de
nem elegend6 a hatékony kornyezetvédelemhez. A kételez6 normakat a gazdasagi rendszerbe
kell illeszteni, s igy megfeleld eroforrasokat lehet a kdzgazdasagi mechanizmusok
segitségével akornyezetvédelem szolgélataba dlitani. igy nemcsak optimalizéci s szamitasok
készithetok, hanem olyan kornyezetvédd eszkdzok is keletkeznek, mint kérnyezetvédel mi
dijak, szubvenciok, bizomanyi rendszerek, kornyezeti tézsde. A tanulmany bemutatja a
kornyezeti karokra kivetett dij, illetve a szennyezé kibocsatasokra kivetett dij védo hatasét, az
adocsokkentést és a szubvenciét, mint védelmi eszkdzt, a csomagoldanyagok
Ujrahasznositasand alkalmazott bizomanyi rendszert, a kornyezetszennyezési jogok
(kornyezetvédelmi  kovetelmények) adasvételének piacdt (szennyezési borze), tovébba a
fogyasztok kornyezetvédelmi érzékenységeére alapozo ,,zold-cimke” (eco-label) mozgalmat. A
tanulmany végén a szerzé roviden attekinti a romania helyzetet, a legfontosabb alapok

(vizligyi, talgjjavitasi, kdrnyezetvédelmi) mikodésének bemutatasaval .
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VYBRANE PROBLEMY FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY V SR

Decentralizaciou sa vo vseobecnosti chdpe presun moci na nizsiu Uroven Statu, alebo
presun veregingl moci a zodpovednosti za vykonavanie verginych zalezitosti z centrdnej viady
na regionanu a miestnu vladu.

Decentralizaciu ako jeden z vyznamnych trendov sicasnosti mozno povazovat za
conditio sine qua non rozvoja nielen samotngl miestngl samospravy, ale i celg obcianske
spolocnosti (Bercik, 2003, s. 50). Decentralizacia na jedng strane znamena urcité moznosti na
jednotlivych drovniach Uzemneg] samospravy, na druhegj strane ma jg uplatnenie urcité
ohrani¢enia. Z&oven je to proces, ktory prin&a vyrazné zmeny v rozsahu astruktire
kompetencii miestngj aregiondnegj samospravy aje sprevadzany zmenou ekonomickych
podmienok pre zabezpecovanie vykonavania zverenych uloh.

Proces decentralizécie sa ha Slovensku zaca v roku 1990. vtedy bol vytvoreny zaklad
systému verejng spravy, tzv. duany systém.

Prvé volby do organov samospravy obci v novembri 1990 naplnili legislativne
pripraveny proces konstituovania miestngj samospravy na principoch eurépskeho pravneho
Standardu obsiahnutého v EurOpske] charte miestng samospravy. Obce amesta sa stali
autonémne v rozhodovani o miestnych zdaezitostiach. Postupne sa budovali nielen
legidlativne, instituciondlne ale g ich ekonomické podmienky, zalozené na ich vlastng
subjektivite, na miestnom finan¢nom systéme, vlastnom majetku a néstrojoch (ekonomickych
amimoekonomickych) pre moznosti ovplyviiovania sociano — ekonomického rozvoja nimi
spravovanych Uzemi.

V systéme statng spravy posobili v tomto obdobi organy Ustrednej stétnej spravy
amiestng Stétngl spravy, tzv. vseobecng aspeciaizovang v administrativno spravne
Strukture 38 okresov a 121 obvodov.

Vroku 1993 sa pripravova dasi krok reformy vereging spravy, ktory mal
predovsetkym priniest horizontalnu integraciu miestngj statng spravy. Zlozita politicka
situacia koncom roku 1993 neumoznila presadit’ pripravenu reformu.

Dalsi krok vreforme vergng spravy na Slovensku sa realizoval vroku 1996.
Uskutocnila sa zésadna zmena v Uzemnom aspravnom usporiadani stétu. Vytvorilo sa 8
krajov a79 okresov atomu zodpovedala dvojstupnova ststava Uradov vseobecngl miestng
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Statng) spravy skoncentréciou Sirokého rozsahu kompetencii. V tomto obdobi nedoslo
k presunu kompetencii zo statnej spravy namiestnu samospravul.

Redlne sa decentralizacia kompetencii statu na samospravne subjekty uskutochnila az
od januara 2002 v dvoch etapéach. Konstituovala sa regiondlna samosprava. Prvé volby do
organov samospravnych krajov boli v novembri 2001. Od 1.1. 2002 sa uskuto¢nil postupny
proces decentralizacie niektorych Uloh statu, spravidla zabezpecovany krajskymi a okresnymi
Uradmi, na samospravne kraje a obce.

Druhy stupen Uzemnel samospravy vsak nemal vytvorené ekonomické podmienky
adekvatne jg postaveniu, okruhu pésobnosti, struktlre pravomoci.

Legidativna Uprava pdsobnosti samospréavnych krajov je porovnatelna s obdobnymi
pravnymi normami Vvinych statoch. Isti nepresnost mozno v zakone vidiet v okruhu
vymedzenia origindnych (samostatnych) aprenesenych kompetencii. Ovela v&sim
azavazngisim problémom je zabezpecenie decentralizovanych uUloh funkénym systémom
financovania na jednotlivych Urovniach Gzemnej samospravy.

Prechod systému finanéného zabezpecenia  akekol'vek kompetencie zrezimu
rozpoc¢tového hospodarenia statnegl spravy na samospravu je mimoriadne naroéna azlozita
Uloha. Treba zvézit’ charakter verging Ulohy ajg finanénl narocnost’.

Slcasne s decentralizéciou kompetencii treba uskutocnit’ g fiskalnu decentralizaciu.

Reforma financovania Uzemne samospravy je na Slovensku pripravena od 1.1. 2005
v nadvaznosti na uskuto¢neny prechod niektorych pdsobnosti z organov statng spravy na
obce asamospravne kraje v obdobi rokov 2002 — 2004 v nadvéznosti na danovu reformu,
uskuto¢nent od roku 2004.

Zvysenie rozsahu udloh miestng aregionane samospravy, ale g skutocnost, ze
samospravne krgje si v sOcasnosti financované prostrednictvom transféru zo stétneho
rozpoétu, vyzaduje posilnit’ mieru ingerencie vlastnych dariovych prijmov obci amiest naich
celkovych prijmoch avytvorit podmienky finanéngj samostatnosti samospravnych krgjov,
vratane ich danovych pravomaoci.

Z&ladom financného hospodarenia miestngl samospravy je rozpocet. Odzrkadluje
finan¢nu politiku orgdnov samospravy obci a miest, konkretizuje mieru Uspesnosti v realizacii
komundng politiky. Obce amestd v SR mau pomerne velkd autondmiu pri tvorbe
apouzivani vlastnych finanénych zdrojov. V obdobi od revitalizacie miestngj samospravy na
Slovensku sa viackrét menili metodické zasady pre zostavovanie rozpocétov, financné vzt'ahy
Statneho rozpocétu arozpocétov obci astruktira stétneho rozpoctu. K vyraznym systémovym

zmenam doslo predovsetkym v désledku zavedenia nového daového systému stétu k 1.1.
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1993 zavedenim nove rozpoctove klasifikacie k1.1, 1996 av sivislosti so zmenami
v strukture rozpoctovey klasifikécie uplatneng) od 1.1. 2002.

Z&kladné informécie o vyvoji miestnych rozpoétov za roky 1999 — 2003 uvadzame
v hasledujlcich taburkéch.

Porovnanie Uhrnu rozpoctov miestnych samosprav na makroekonomicke) drovni
mozeme vyjadrit jeho pomerom k hrubému domacemu produktu ak objemu vydavkov
statneho rozpoctu.

Taburkal Rozpocty obci a makroekonomicke ukazovatele v SR

Ukazovater Rok
1999 2000 2001 2002 2003

HDP (v mld.SK bezné 835,7 930,2 989,3 1096,4 11958
ceny)

Vydavky SR (v mid.Sk) 231,5 241,1 2497 272,0 289,0
Prijmy obci/ HDP (v %) 33 3,6 33 52 59
Vydavky obci/HDP (v %) 31 34 31 4,9 58
Vydavky obci / SR (v %) 11,3 13,1 12,2 19,7 23,8

Zdroj: Stétne zaveresné Gty SR 1999 — 2003

Objem Uhrnu rozpoctov miestnych samosprév bol v porovnani so zahranié¢im nizky.
Od roku 2002 sa podiel vydavkov obci na HDP zvysil, ato oproti roku 2001 o 1,6%, v roku
2003 02,7%. Zmena podielu vydavkov rozpottov obci na vydavkoch SR bola este
vyraznejsia. Porovnanie rokov 2001 a 2002 znamenalo zvysenie o 7,5%, rokov 2002 a 2003
zvysenie 0 4,1%. Porovnanie rokov 2001 a 2003 predstavuje nérast 0 11,6%. V roku 2002 sa
v rozpoc¢toch miestnych samosprév prejavil proces decentralizacie v oblasti skolstva
asocianych sluzieb. Objem rozpoctov obci vyrazne stdpol, zmenil sa g ich pomer k HDP
avydavkom stétneho rozpoétu. Vplyv decentralizacie mbézeme posudzovat’ g z hladiska

vnutorng Struktdry miestnych rozpoctov, ktord uvadzame v tabul'ke 2.

Taburka2 Rozpocty obci

, Rok

Ukazovatel 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Prijmy obci (v mil. Sk) 27344 | 33657 32718 | 57490| 70323
Darioveé prijmy (v mil. Sk) 11609 | 12799 13992 | 16891 | 17798
Daiové prijmy / PRO (v %) 52,5 38,0 42,8 29,4 25,3
Nedaiové prijmy (v mil. Sk) 9117 | 10692 10925| 11865| 13104
Nedaiové prijmy / PRO (v %) 33,3 31,8 334 20,6 18,6
Granty atransféry ( mil. Sk) 3362 3739 4773 | 22929 | 34045
Granty atransféry / PRO (v %) 12,3 11,1 14,6 39,9 48,4
Prijmy zo splacania Gverov, 93 124 297 504 122
pbziciek a z predaja Ucastin (v mil. sk)
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Prijaté Gvery (v mil. Sk) 3163 6 303 2731 5301 5254
Prijaté avery / PRO (v %) 11,6 18,7 8,3 9,2 75
Vydavky obci (v mil. Sk) 26084 | 31610 30586 | 53462 | 68905
Bezné vydavky (v mil. Sk) 16777 | 18748 19873 | 34312 | 49649
Bezné vydavky /VRO (v %) 64,3 59,3 65,0 64,2 72,1
Kapitalové vydavky (v mil. Sk) 7020 7 366 8754 | 16030 | 12302
Kapitalové vydavky/ VRO (v %) 26,9 23,3 28,6 30,0 17,9
Poskytovanie Gverov a poziciek, 2287 5 496 1958 3121 7 054
U¢ast’ na majetku a splécanie istiny

Prebytok ( v mil. Sk) 1260 2047 2132 4027 1419

Zdroj: MF SR — odbor financovania miestnych samosprav
Vysvetlivka: PRO = prijmy rozpoctov obci
VRO = vydavky rozpoctov obci

Dynamiku rastu azmeny v struktire prijmov dokumentujeme v taburke 2. Vplyv
decentralizécie veregingl spravy sa prejavil nggma po roku 2001. Podiel viastnych prijmov
miestnych rozpoctov sa zo 76,2% v roku 2001 postupne znizil na 50,0% v roku 2002 ana
43,9% v roku 2003. Podiel grantov atransferov vzréstol zo 14,6% v roku 2001 na 39,9%
vroku 2002 a48,4% v roku 2003. Vyrazny vplyv na tato situaciu maju decentralizacné
dotécie.

Struktdra daiiovych prijmov sa za obdobie rokov 1999 — 2003 nezmenila. Boli tvorené
miestnou danou (dariou z nehnutelnosti), miestnymi poplatkami apodielovymi danami
(podielom na dani z prijmov pravnickych osdb, dani z prijmov fyzickych osdb a cestngj dani).
Nedaiové prijmy vykazovali za sledované obdobie pomerne vyrovnané hodnoty. Ich podiel
na celkovych prijmoch do roku 2001 predstavoval priblizne jednu tretinu. V désledku
zvyseného podielu grantov atransferov na celkovych prijmoch rozpo¢tov obci ma podiel
darovych a nedarovych prijmov klesajdcu tendenciu.

Rozsah vydavkov miestnych samosprav ovplyvnila vyska prijmov, rozsah ich
zodpovednosti aokruh prdvomoci pri zabezpecovani miestnych verginych statkov. Dve
tretiny vydavkov obci tvoria bezné vydavky.

Fiskalna decentralizacia nadvazuje na vykonany prechod kompetencii z organov
Statngl spravy naobce a vyssie Uzemné celky podla zakona ¢. 416/2001 Z.z. Podl'a uvedeného
z&kona prechédzali kompetencie na Uzemnu samospravu postupne od 1.1. 2002 do 1.1. 2004.

Novy systém financovania od 1.1. 2005 by mal posilnit’ samostatnost’ a zodpovednost’
Uzemnych samosprav pri rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na zabezpecovanie sluzieb
ob¢anom. Podstatou nového systému financovania je prechod od poskytovania dotécii
Uzemnym samospravam zo stétneho rozpoétu na financovanie origindnych kompetencii
prostrednictvom danovych prijmov. Kompetencie, ktoré obce avyssie izemné celky budud
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vykonavat' vrezime preneseného vykonu stétnel spréavy budld g nadalel financované
dotéciami zo stétneho rozpoctu.

Realizécia fiskdlng decentralizacie ma okrem zvysenia samostatnosti a zodpovednosti
samospravnych obci asamospravnych krajov pri tvorbe apouziti vlastnych finanénych
zdrojov zabezpeXit' g jg d’asie ciele, ato spravodlivost, transparentnost’” a stabilitu prijmov
Uzemnej samosprave.

Fiskdlna decentralizacia znamena nahradenie dotacii zo staneho rozpoctu do
rozpoc¢tov obci a samospravnych krajov naich originalne kompetencie uréenim ich danovych
kompetencii.

Rozpoétove uréenie vynosu vybranych dani bude nasledovné:

1) miestne samospravy (obce)

100% dane z nehnutel'nosti ad’asich miestnych dani apoplatkov podra osobitnych

predpisov

70,9% dane z prijmov fyzickych osdb
2) regiond ne samospravy (samospravne kraje)

100% dane z motorovych vozidiel

27% dane z prijmov fyzickych osob.

Pravny ramec pre realizéciu fiskadlng decentralizacie od roku 2005 na Slovensku
vytvara predovsetkym zakon orozpoétovych pravidlach verging spravy, zakon
o0 rozpoctovych pravidlach Uzemnegl samospravy, zakon o rozpoc¢tovom uréeni vynosu dane
zprijmov Uzemnegl samospréve, z&kon o miestnych daniach amiesthom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakon o daiovych organoch, zdkon o obecnom
zriadeni, zakon o samosprave vyssich tzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch).

V G¢innostou od 1.1. 2005 sa upravuje na Slovensku postavenie aobsah rozpoétov
obci avyssich uzemnych celkov, finan¢né vztahy, rozpoctovy proces a pravidla hospodarenia
srozpoctovymi prostriedkami subjektov Uzemnej samospravy.

Kracové dlova decentralizécia, fiskdlna decentralizacia, financovanie obci,

financovanie samospravnych krajov, rozpocty subjektov Uzemnej samospravy
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Abstract

The decentralisation of state powers on self-government subjects was implemented in
Slovakia between 2002-2004. The reform of territorial self-government financial system will
be ready to operate from January 1, 2005. The new financial system of local municipalities
and self-government regions ought to strengthen their independence and responsibility in
decision-making process about the creation and the usage of public financial resources.

Reziimé

Az dnkormanyzatokra gyakorolt alami hatalom decentralizacidja Szlovékidban 2002
€s 2004 kozott valosult meg. A terlleti 6nkormanyzati pénzigyi rendszer 2005. januar 1-jétol
|ép életbe. A helyi és arégios dnkormanyzatok Uj pénzigyi rendszere meg kell, hogy erésitse
fuggetlensegiiket, a kozpénzek eldteremtésével és felhaszndasaval  kapcsolatos
dontéshozatal ban a felel 6ssegiket.
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LELETESELYEK EGY KOzZOS EUROPABAN”
(Eurépai Szocidlis Alapok Humaner éforras-fejlesztési
Operativ Program)

,,EQy orszagnak a boldogsaga, az iffiakot val0 j6 neveltetésekbol all”  Eleteslyek egy kivzos Eurépaban
(Mikes Kelemen)

Az ,Eletesélyek egy kozos Eurdpaban” projekt a Tessedik Samuel Féiskola
békéscsabai Gazdasagi Foiskola Kardnak hossz tévl terllet- és oktatasfejlesztési
stratégi§anak része.

A térség rugamas, hatékony és a tarsadalmi, gazdasagi kornyezet felelés és
kompetens facilitdtora és katalizatoraként dr. Méthé llona tanszékvezeté foiskolai docens
projektmenedzser vezetésével intézményink olyan felséfokl szakképzési, valamint a
felsofokl végzettséggel rendelkezok munkaeré-piaci értékének novelését szolgalo
programokat kivan kidolgozni és megvalositani, melyek az élethosszig tartd tanuléasi igény, a
sgjat és a nemzet sorsa iranti felel6sség, a teljesitmeény és a hozzaadott érték kulcsfontossagét
bizonyitjdk, az eddigi hazai és nemzetk6zi programjaink folytatasaként.

A projekt a Tessedik Samuel Foiskola ké karanak (Békéscsaba-Szarvas)
kozremitkbdésével valosul meg, koordindtor a békéscsabai Gazdasagi Foiskolai Kar.
Konzorciumi partnerek a Békéscsabai Regionalis Munkaer 6-fejleszté és Képzo és a Békés
Megyel Munkatigyi Kozpont, az olaszorszagi AGFOL intézet és a Béthel Alapitvany
tapasztalatait is értékesitve.

A varhatd eredmény 6 szakképzési program kidolgozésa, 2 két éves Kkisérleti
program bonyolitdsa, valamint 2 hat hoénapos atképzési program kidolgozésa és
bonyolitasa, annak érdekében, hogy a térség humaneréforrasa képzettebb és sikeresebb
legyen.

Az Eletesdlyek egy kozos Europaban” cimii projekt egy hosszi tavu
humanfejlesztés stratégia szerves részeként, eddigi nemzetkdzi programok folytatasa, illetve
kiegészitéseként kerll kidolgozasra és megval ésitasa.

Alapos munkaeré-piaci  helyzetfelmérési tanulméanyt valamint a munkétatokat és
munkavallalokat megszolaltatd kérdoives igényfelmérést készitettiink a palyazat megirésa
elott.

A projektet 36 hdnaposra (I. komponens) és 24 honaposra (11. komponens) tervezzik,
2004. oktdéber és2007. szeptember kozott.
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Mint mar emlitettlk, a program tartalma és tevékenységei két komponens kéré

csoportosulnak:

l. komponens- a felsboktatas intézmények képzési kindlatanak bovitése, fejlesztése,
felsofok szakképzés programok megujitasa, kidolgozésa és beinditasa formajaban;

. komponens- felsofokl végzettséggel rendelkezok &- és tovabbképzés, az
,,Eurovalalkozoi program” kidolgozasa, megszervezése és lebonyol itdsa formdjaban.

A projekt elokészitési fazisaban workshopokat szervezink az illetékes hatdsagok,
potencidlis célcsoportok, szakemberek részvételével a DACUM-SCID tantervfejlesztés
modszertan alkalmazasara annak érdekében, hogy atervezett keépzéseket kidolgozzuk.

A tantargyi programok, az Ora- és vizsgatervek Kkidolgozasa/felfrissitése, a
minéségbiztositas rendszer megfogalmazésa, a munkainstrumentumok dsszedllitasa utan
célcsoport tobor zas, kisérleti képzés megszervezése, beinditésa, lebonyolitasa kovetkezik.
A projekt f6 célja, hogy el6segitse a fel sooktatdsban tanul 0k és végzettek sikeres

e belépését amunkaerépiacra és

e alkalmazkodasukat annak vatozé koérilményeihez, 0Osszhangban a magyar
felsboktatés a Bolognai folyamathoz igazodd stratégigjaval, az Eurdpai Unid
kovetelményeivel és stratégigiaval, valamint a helyi elvarasokka és elvekke is,
Békés Megye stratégiai fejlesztési koncepciojaval is.

Kozvetlen/konkrét célkitiizések:

A Tessedik Samuel Foiskola karait felkészitse arra, hogy rugalmasan reagdjanak a
tarsadalmi-gazdasagi kornyezet elvardsaira a tudasalapl tarsadalom kdvetelmeényeinek
megfelelve;

e Olyan felsofokl szakképzési programok és &tképzéss modulok kidolgozésa,
alapitasalinditasa és kisérleti jellegli lebonyolitasa, melyek eredményeként csokkennek a
munkaeré-piaci negativ tendenciak és erésddnek a teljes és boldog éet aapjait
megteremto6 értékek (6 program- 2 kisérleti képzés beinditdsa- 60 f6 hallgato képzése);

e Az idegen nyelvi és a szamitastechnikai kompetencidk novelése, mint olyan
kulcskompetenciaké a munkaerépiacon, amelyek lényegesen befolyasoljak a munkaerd
foglalkoztatottsagét (30 o résztvevd az Eurovallalkozoi képzésben);

e Tantargyi programok konkrét kidolgozasa, szakinditasi/szakalapitasi dokumentaciojanak

elkészitése és benyUjtasa akkreditaciora;
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Olyan nemzetkdzi és hazai szakember gardébdl al6 hdodzat kiaakitasa, mely sok
terlleten tud GUt6képes programokat kidolgozni és implementalni, U értékeket teremtve
egy hosszU tava humaneréforrds fejlesztés stratégia részeként, abbdl a filozofiabdl
kiindulva, hogy értéket értekre kell alapozni és épiteni és fenntarthatosagot kell biztositani
(kb. 50 f6s hal Ozat);

Kezd6/Zar6 konferencia megszervezese, |ebonyolitasa, zarokotet tsszedllitasa.

Kozvetett/altal anos cél kitiizések:

A képzettseg javitasa és a foglakoztatas ndvel ése a térsegben, a munkahelyi hatékonysag
novelésevel egyiitt;

A térsadalmi és gazdasagi kohézid, integrécio javitésatérségi szinten;

A hétranyos helyzeti, elavult vagy hidnyos szakképzettseg miatti gyenge munkaerépiaci
megnyilvanulasi emberek esélyeinek javitasa;

Aktiv és preventiv modszerek kidolgozasa a munkanél kiliseg cstkkentése érdekében;

Az akalmazkodoképesség, a valalkozokészség és a mobilitds Osztbnzése a
munkaerdpiacon;

A humén toke fejlesztése és az é ethosszig tartd tanulés elvének széles korii elfogadtatésa;
A munkaer6-piaci kindlat szélesitése és az aktiv korosodés 0sztonzese;

Az integraci6 6sztonzése és a diszkriminaci6 csokkentése.

Abstract

The Human Resource Development ESF project entitled ,,Life Chancesin a

Common Europe” isanintegral part of the long-term strategy of the Tessedik Samuel

College School of Business and Economics concerning curriculum development and long-

term educational objectives and activities. As part of it, within this project we intend to

develop, to upgrade and to validate and introduce new specialisations and cour ses both at

post-secondary and at tertiary education level, in order to enhance labour market key

competences and skills of the project’s target groups.
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Reziimé

Az ,Eletesélyek egy kozos Eur 6paban” projekt a Tessedik Samuel Féiskola
békéscsabai Gazdasagi Foiskolai Karanak hosszu tavu terlilet- és oktatasf el esztési
stratégigjanak része és olyan felsofok i szakképzési, valamint a felséfok U végzettséggel
rendelkezék munkaer 6-piaci értékének ndvelését szolgald programokat kivan kidolgozni
és megval Ositani, melyek az élethosszig tart6 tanulési igény, a sgjét és anemzet sorsairanti
felel6sség, ateljesitmény és a hozzaadott érték kulcsfontossagét bizonyitjak, az eddigi hazai

és nemzetkdzi programjaink folytatasakent.
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KRAJCSONE KRASZKO ILONA

AZ OKTATAS, ISKOLAZOTTSAG KERDESEI A NEPSZAMLALASOK
TUKREBEN

A népesseg iskolazottsaga

A magyar statisztikai szolgdlat az elso hazai népszamldastdl figyeli a lakossag
muveltségében, iskolazottsagban bekovetkezett valtozasokat. Az Osszeiras kérdései a
maodszertanbdl addddan egy adott idopontban jellemzé adatokat tudakolnak. A magyar
oktatds rendszere azonban a népszamlalasok torténete soran tobbszor alapvetéen
megvaltozott, igy valtozott a kozzétett adatok tartalmais.

A 19. szdzadban tartott népszamlaasok csupan az iras-olvasas ismeretét merték. A 20.
szazad kozepétol — miutan kiépilt a népiskolai hal0zat és torvény irta €6 a tankotel ezettséget,
melynek hatéséra a fiatal korosztdlyok novekvé hanyada jart iskoldba - az elvégzett osztalyok
szamanak mérése is része lett az adatfelvételi programnak. Az irni-olvasni tudasra vonatkozo
kérdés legutoljara az 1960. évi népszamldés kérdsivén szerepelt. Ettol az évtdl kezdddsen
csak az osztalyok elvégzésére vonatkozdan tesznek fel kérdéseket a népszamldasok soran.

A korabbi oktatési rendszerek intézményeit a jelenlegi iskolatipusok és osztdlyszamok

csoportjainak megfelel6en alakitottak & az tsszehasonlithatdsag biztositésa érdekében.

A népesség iskolai végzettsege

Az oktatasban a 20. szézad els6 felében a hangsily az elemi, a méasodik felében a
kozép-, utolsd évtizedében a felsd szintli képzésre helyezédott. A népesség tanultabba valt.
Az iskolazottsag szinvonala fokozatosan emelkedett: javulas kiléndsen az aapfoku és
kozépiskolai végzettseggel rendelkezoknél jelentés. Az 1. abran l&hatd: 1920-ban meg a 10
éves és idosebb férfinépesség 10,3 szazal éka az dtaldnos iskola elso évfolyaméat sem végezte
el, aranyuk 80 év aatt minimalisra csokkent: 2001-ben csupan 0,5 szdzal ékos értéket mértek.
Megfigyelhets, hogy anék, és aférfiak iskolai végzettségi szinvonaa eltér egymastal.
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Az oktatas, iskolazottsag kérdésel a népszaml alasok tikrében

1. bra

A 10 éves ésidisebb népessegbél az altalanos
iskola els6 évfolyamét el nem végzék aranyanak
6 alakiilasa nemek szerint M aanvar or s7anon

14 szézal ék
12 \ -
10 [\§ no
N\
L T

o N b O
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Régebben kilondsen jellemzo volt a ndk iskoldzottsagi szintjének elmaradottsaga: az
el s6 vilaghdborit kdvetéen még 5 szézal ékpontos eltérés volt a két nem kdzott, dea kil onbség
évrol-évre fokozatosan csokkent, és napjainkra megsziint az eltérés az elsé évfolyamot el nem

végzok aranyaban.

2. &ora

A 15 éves ésidasebb népességhbél legaldbb az
altalanosiskola 8. évfolyamat végzettek

100 aranvanak alakulasa nemek szerint
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A huszas években a tizentt éves és idosebb népesség 11,2 szézaléka végezte e az
atalanos iskola 8. évfolyamét (2. abra), 1970-re ez az ardny mar elérte az Gtven szazal ékot,
és 2001-re orszagosan csaknem 90 szézal ékos az ardny, aférfiakna pedig mar a 92 szézalékot
is meghaladja. A 8 osztdlynd alacsonyabb végzettségiiek elsbsorban a 60 éves és idosebb
népesseghbdl kertilnek ki.
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Az elsb vilaghdbora utani népszamlédés idépontjaban a 18 éves és idosebb népességen
belll az érettsegizettek aranya alig haladta meg a 4 szazalékot (3. abra). 1980-ban mar a
megfelelé kort népesseg csaknem egynegyede elvégezte a kdzépiskolat, vagyis a 12. osztalyt,
2001-re ez az arény 38 szézalékra emelkedett. Az eilmult 80 év alatt az érettségizettek ardnya
|ényegében tizszeresére nétt. A ndvekedésben az is szerepet jatszott, hogy atankotel ezettséget
16 évrol 18 évre emelték fel.

3. dbra

A 18 éves ésidisebb népessegbél a
kozépiskola 12. évfolyamat végzettek
aranvanak alakiildsa nemek szerint
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Erdemes megfigyelni miként véltozott a két nem eltérd iskolézottsagi szintje. (3.
adbra) Az 1960-as évekig minden népszamldlas akamaval a kdzépiskolai végzettséggel
rendelkez6 férfiak ardnya 5 szazalékponttal haladta meg a nokét. A kilénbség a nyolcvanas
évekre kiegyenlitodott, és jelenleg anok 4 szazalékponttal el6zik meg a férfiakat.

4. dbra

A 25 éves ésidasebb népessegbél a felsé foku
végzettségiiek aranyanak alakulasa nemek
szerint M anvar or s7anon (1920-2001 )

15
szézal ék
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A 25 éves és idésebb népességen bel Uil a felsdfoku végzettségiiek ardnya 1920-ban 1,7
szazalék volt. Az arany 1980-ra mér 6,5, és a legutolsO népszamlalés idejére 13,3 szazalékra
emelkedett, mely érték hétszerese az els vilaghaborut kovetd népszamlaas idépontjaban
regisztrdlt adatnak (4. dbra). A nemek kozotti kilonbségek a multbeli iskolazottsagi
kil 6nbségeket tikrozik, 2001-ben a 25 éves és idosebb férfiaknd a felsofoku végzettséggel
rendelkezok aranya 14 szazalék volt, a noknél viszont 11 szézalékos aranyt mértek. Az 1930-
as nepszamldés adatai szerint a diplomasok kozoétt a nék aranya 10 % kordli volt, a 2001-es
népszamlalas adatai szerint viszont méar a 25-39 éves felséfoku végzettséggel rendelkezok

kozott andk ardnya jelentésen meghaladta az 50 %-ot.

A népesség iskolazottsaga 2001-ben

5. &ora
A 7 éves ésidosebb népesseg az elvégzett legmagasabb iskolai évfolyam (osztaly)

szama, korcsoport és nemek szerint, 2001.
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Az elmult évtizedekben a népesség iskolazottsagi szintjének legnagyobb vatozésa az
volt, hogy jelentésen nott a kozép és felsdfoku iskolai vegzettséggel rendelkezok népessegen
bellli arédnya. Ezzel parhuzamosan egyre kisebb az d&talanos iskola 8. évfolyamana
alacsonyabb végzettségiiek aranya (5.abra). A 2001. évi adatok szerint a 15-59 éves népesség
minden korcsoportjdban 10 szézalék aatti azok ardnya, akik nem végezték el az atalanos
iskola 8. évfolyamét. A 65-69 évesek haromnegyede, a 85 évesek és idosebbeknek pedig
minddssze egyharmada végezte € az elsé nyolc évfolyamot, de amikor ez a korosztdy
iskolaskoru volt, csupan hat osztdly volt kotel ezo.

A 7 éves és idosebb népesség 44 szézaléka elvégezte legalabb a kozépiskola 1.
évfolyamat. A férfiakna az ardny 48 szézalék, andknél az arany alacsonyabb: 40 szézalék. A
18-54 éves népesseg minden korcsoportjdban 60 szazalékos a kozépfoku iskola 1. vagy
magasabb osztdlyat végzettek ardnya, 18-19 éveseknél az arany eléri a 80 szazalékot.

A 7 éves és idosebb népesség 12 szazaléka elvégezte minimum a felsofoku iskola 1.
évfolyamat. A legmagasabb — 21 szézalékos — ardny a 20-24 éves korcsoportban figyelhetd
meg, ahol a ndk 6 szézalékponttal megeldzik a férfiakat. Osszességében a férfiak nagyobb
aranya tartozik a felsofoku iskola 1. vagy magasabb évfolyamat végzettek kategorigjaba, a
nok 11,5 szazalékos ardnyét a férfiak 1 szézalékponttal haladjak meg. Természetesen ez a
kil 6nbség fokozatosan csokken.

Elmondhatjuk, hogy nétt a kdzép és felsofoku vegzettséggel rendelkezok aranya és
csokkent a 8 osztdlynd alacsonyabb végzettségiieké a magyar népességben. A javulas
els6sorban a demografiai csere kovetkezménye.

Az elmilt évtizedek jelentds javulésa ellenére - pl. a 2003/2004. tanévben a
felsooktatési intézményekbe beiratkozott tanulok szama 25 %-kal volt magasabb, mint az
1999/2000. tanévben - Magyarorszag iskolazottsagi helyzete még mindig elmarad a nyugat—
europaitdl. Az eurdpa unidban 2002-ben egyetemi vagy foiskolai végzettséggel a 25-64
évesek tlagosan 22 %-arendelkezett. Ez az ardny nalunk nem éri el a 14 %-ot. Magyarorszég
a 25-64 éves népességhol a legaldbb kdzépfokl végzettseggel rendelkezok aranya alapjan a
10., afelsofoku végzettséggel rendelkezék aranya alapjan a 11. Eurdpaban.
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A népesseg iskolazottsaga Bekés megyében
A népessag iskolai végzettsege Békés megyében
6. abra

A 10 éves és idésebb népességbdél az dltalanos
iskola elsé évfolyamat el nem végziok arényanak
alakuldsa nemek szerint Bék és megyében,
1 szazalék 1930-2001

10 AN -

o N b~ O ©

—_—

1930 1941 1949 1960 1970 1980 1990 2001

Az 1930-as adat szerint a 10 éves és idésebb népesseg 10 szazal éka nem veégezte €l az
altalanos iskola els évfolyamét Békés megyében. Fokozatosan egyre tébben vettek részt az
elemi és az dtaldnos iskolai oktatasban, ennek koszonhetéen az ardny 1970-re 2 szézalékra
csokkent, és jelenleg az orszégos atlaggal megegyezéen 0,5 szézalékos az értéke Békeés
megyében. A nemek kozotti kilonbségek véatozasa jol megfigyelheté. 1930-ban még 4
szazalékponttal magasabb volt a nbknél mért ardny, 1980-ban mar csupan 1 szézalékos volt a

kildnbség, 2001-ben viszont mindkét nemnél azonos. 0,5 szazal ékos adatot regisztraltak.

7. &ora

A 15 éves és idésebb népességbél legaldbb az
dltalanos iskola 8.évfolyamat végzettek aranyanak
alakulésa nemek szerint Bék és megyeben,
% 1930-2001
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Megyénkben 1930-ban a 15 éves és idosebb népességnek csupén 7 szézaléka fejezte
be az dtalanosiskolét (7. abra), és ez az arany az akkori orszagos atlagtol (13 szézalék) joval
elmaradt. Az 1990. évi népszamlééas eszmei idopontjéra az arény tizszeresére nott, a 2001-es
adat szerint a megfelel6 korl népesseg 85,5 szdzaléka tett eleget a hazankban érvényes
iskolakotelezettsegi eldirasoknak, vagyis elvégezte az dtalanos iskola 8. évfolyamat. Bar a
ferfiak iskolazottsagi szintje minden cenzus alkamaval meghaadta a nokét, 1960-ig a
kilonbseg értéke 2 szazal ékpont korll mozgott, majd ndvekedni kezdett az eltérés, 1980-ban
10 szazalékpontos volt — 2001-ben 7,7 szézalékpontta marad el a néknél mért arany a
férfiakétol.

8. dbra

A 18 éves és idésebb népességbdl a k 6zépiskola
12.évfolyamat veégzettek aranyanak alakulasa
nemek szerint Békés megyében,1930-2001

szézal ék —férfi =——né
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A 18 éves és idosebb népességhol a kdzépiskolat vegzettek ardnya az 1930-ban mért
2,3 szézalékrol hatvan év aatt tizszeresére emelkedett, és jelenleg megyel szinten 31,3
szazalékos. A nemenkénti kilonbség jelentos valtozast mutat. 1980-ig minden népszamlal as
alakalmaval aférfiakndl regisztralt arany megel 6zte a nokét, azonban a 8. abran isjol lathato,
hogy 1980-t6l kezdve a gyengébb nem képvisel6inek egyre nagyobb aranya rendelkezik
érettségivel, a 2001-es adat szerint aférfiakndl mért arany 6 szézalékponttal elmarad a néknél
megfigyelt értéktol.
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9. dbra

A 25 éves és idésebb népességbél afelséfoku
veégzettségiiek aranyanak alak uldsa nemek
szerint Békés megyében,1930-1996

szézal ék
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1930-ban Békés megyében a 25 éves és idésebb lakossagon belll a felséfoku
végzettséggel rendelkezok ardnya nem érte el az 1 szézalékot, a férfiakndl 1,7 szézalékot, a
noknél rendkivil alacsony értéket 0,1 szazalékot mertek (9.abra). 2001-ben az orszagos
atlagnd 5 szazalékponttal alacsonyabb 8,3 szézalékos aranyt mértek Békés megyében. A
férfiak és nok kozott a kordbbi népszamla asokndl megfigyelt 2 szézalékpontos eltérés felére
csokkent az idétartam végére, a férfiak iskoldzottsaga még igy is meghaladja a gyengébb
nemnél mért szintet a népesség egészében.

A népesség iskoldzottsaga Békés megyében, 2001-ben

A 7 éves és idosebb népesség az elvégzett legmagasabb iskolai évfolyam (osztaly)

szama, korcsoport és nemek szerint Békés megyében, 2001-ben:
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10. &ora
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Megyénkben az elmult években az iskol azottsdg szinvonala tovabb emelkedett: nétt az
Atalanos iskolai és a kozépiskolai végzettséggel rendelkez6k népességen bellli ardnya. A
fiatalok helyzete kedvezobb, mint az idésebb koruaké, a kor el6rehaladtaval — a régebbi
iskolaztatés |ehetéségek miatt — csokken az iskolazottsagi szint. A legalabb altaldnos iskola 8
osztalyat végzettek ardnya 2001-ben a 15-50 évesek korében 98 szazalékos, az idésebb
koruakndl fokozatosan csokken, ésa 75 éves és idosebbeknél mar csupan 30 szézal ekos.

Az orszagos helyzethez hasonléan Békés megyében is a megfelelé korl népesseg 44
szazaléka elvégezte a kozépiskola 1. évfolyamét. A 7 éves és idésebb férfinépességnél az
arany 50 szézalékos, andknél az ardny 10 szaza ékponttal alacsonyabb.

A 7 éves és idosebb népességnek csupan 7 szézaléka végezte el a felséfoku iskola 1.
évfolyamat, a megyében mért arany 5 szazalékponttal marad € az orszégos atlagtdl. A
férfiaknak 6,5 szézaléka, a noknek 7,2 szézaléka tartozik afelssfoku iskola 1. vagy magasabb
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évfolyamat végzettek kategdrigiaba. A 20-24 éves korcsoportban a legmagasabb az arény:
ferfiakndl 11, noknél 18 szazal ékos.

Osszességében megdllapithatjuk, hogy Békés megye iskolézottsagi mutat6i rosszabb
képet mutattak, mint az orszdgos adatok. 2001-ben a 15 éven fellli népességnek 86 %-a
rendelkezett 8 ataldnos iskolai végzettséggel Békés megyében, ez tébb mint 4 %-ponttal
alacsonyabb az orszagos atlagndl. Ha az elmult 50 év fejlodését tekintjik, azt tapasztaljuk,
hogy ez a mutaté 6-szorosara nott Békés megyében, mig orszagosan 4,5-szeres a ndvekedes.
A kozépfoku végzettseggel rendelkezék aranyaban 10-szeres a ndvekedés a megyében a 18
éven fellliek korében, az orszég egészében 5-szords. A mutatd abszol Ut értéke mégis kb 7 %-
ponttal marad €l az orszagos atlagtol. (Békés megyében 31 %, az orszagban 38 %). A
felsofoku végzettségliek kdzott hasonl tendenciat tapasztalhatunk. A megyében 8-szorosara,
az orszag egészében 7-szeresére nott a 25 évnd idosebbek kozott a felsofoku vegzettséggel
rendelkezék ardnya, de még igy is 5 %-ponttal alacsonyabb a megyei ardny mint az orszagos
(Békés megyében 8,3%, az orszégban 13,3%).

Abstract

From the very beginning, the censuses of population in Hungary have been attending
to the changes taking place in culture and education. One may arrive at very interesting
conclusions from these facts.

The proportion of the population aged 10 and its older members than those not
completing the first form of primary school was only 0,5 % in 2001 as compared to the
approximately 10 % of the 1930s. 12 % of the population aged 15 and its older members than
those completed the 8" form of primary school on anational scale as compared to the ratio
of 90 % nowadays. The same indicator was 85,5 % in Békés county in 2001. As far as this
indicator is concerned, the achievement of women lags behind that of men. The proportion of
the population aged 18 and its older members than those completing the 12" form of
secondary school was 38 % throughout the country, whereas it was 31,3 % in Békés county.

In both fields, it isin the eighties that the proportion of women completing secondary
school exceeded that of men. Consequently, nowadays the greater proportion of women has
finished the 12" form of secondary school than men. The proportion of the population aged 25
and its older members than those having academic qualifications increased from 1,7 % in the
1930s to 8,3 % in 2001. Outstanding development has taken place in both fields.
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Unfortunately, the indicators in Békés county are considerably much more modest than the
data on national scale, and however the same data nationwide are remarkably much more

modest than those of the more developed European countries.

Reziimé

A Magyarorszagon megtartott népszamldlasok kezdettél fogva figyelik a
miveltségben, iskoléazottsagban bekovetkezett vétozésokat. Erdekes eredményeket lehet
ezekbol levonni.

A 10 éves és idosebb népesseghbol az atalanos iskola elsé osztalyat e nem veégzok
aranyaban, 2001-ben csupan 0,5%-ot mértek, az 1930-as év 10% korili értékével szemben. A
15 éves és idosebb népességhsl az dtalanos iskola 8. évfolyamat az orszag egészében a
népesseg 12%-a végezte el, napjainkban 90% az ardny. Ugyanez a mutatd Békés megyében,
2001-ben 85,5% volt. Ennél a mutatond a nok teljesitménye elmarad a férfiakétdl. A 18 éves
és idésebb népességben a kozépiskola 12. osztalyét elvégzettek ardnya 38% az orszag
egészében, még Békés megyében 31,3%.

Mindkeét terlleten a 80-as években haladta meg a ndk kdzépiskolai végzettségi ardny a
ferfiakét. Mamar a nék nagyobb aranya rendelkezik tehét a kzépiskola 12. osztdyaval, mint
aférfiak. A 25 éves és idosebb népességbdl a felsofokl végzettséggel rendelkezok ardnya az
1930-as év 1,7%-ardl 2001-re 8,3-ra nétt. Hatalmas a fejlodés mindkét tertileten, sgjnos a
Békés megyel mutatok |ényegesen szerényebbek, mint az orszagos adatok, pedig az orszagos
adatok afejlett eurdpai adatoknal |ényegesen szerényebbek.
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RUCKNE KADAR JUDIT

DIDAKTISCHE EVALUATIONEN ZUM VIDEO- UND CD-ROM-EINSATZ
GRUPPENDISKUSSION ALSEINE DER AUFGABEN DESASSESMENT CENTER

Deutsch ist die meist gesprochene Muttersprache in der Européischen Union. 90
Millionen Menschen wachsen mit ihr auf, 50 Millionen sprechen sie als Fremdsprache. Etwa
20 Millionen Menschen lernen zurzeit im Ausland Deutsch. Allerdings hat es eine
Akzentverschiebung gegeben: Deutsch wird heute auch in Mittel- und Osteuropa weniger als
erste Fremdsprache gelernt — da steht ganz klar Englisch an erster Stelle — daftr aber verstarkt
als zweite Fremdsprache.

Zwar ist Deutsch eine der elf Amts- und Arbeitssprachen der EU, in der taglichen
Arbeit der EU-Bediensteten ist es aber kaum verbreitet und in den Institutionen des

Europarates wird Deutsch tberhaupt nicht gesprochen.

Warum sollte man eigentlich Deutsch lernen?

e Inder EU ist Deutsch die meist gesprochene Muttersprache,
e aus beruflichen Griinden,
e eine Sprachenvielfalt in Europa fuhrt auch zu einer Vielfalt von Ideen

e wegen der Aufarbeitung des National sozialismus

Bedarfsanalyse

Heutzutage erweisen sich Sprachkenntnisse as eine der wichtigsten Faktoren im
wirtschaftlichen und beruflichen Leben. Wer erfolgreich auf dem internationalen
Arbeitsmarkt sein will, muss aulRer seiner Muttersprache mindestens eine der europdischen
Sprachen in Wort und Schrift sehr gut beherrschen.

Betrachtet man die geografischen und die wirtschaftlichen Beziehungen Ungarns, liegt
es auf der Hand, dass die deutsche Sprache zu den wichtigsten Kanden der Kommunikation
zahlt. Sie gewinnt noch mehr an Bedeutung beim Beitritt Ungarns zur Européischen Union
und bel der Erweiterung und dem Ausgleich des Européischen Arbeitsmarktes. Zahlreiche
Joint-Ventures in Ungarn stammen schon jetzt aus den deutschsprachigen Landern, genauso
wie die grofden Investoren, die neue Arbeitsplétize anbieten. Die Hochschulabsolventen

werden bel den grofReren Unternehmen meist nach der erfolgreicher Teilnahme an dem sog.
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Didaktische Evaluationen zum Video- und CD-Rom-Einsatz Gruppendiskussion als eine der
Aufgaben des Assesment Center Einfihrung

Assesment-Center  (dem  eintéagigen  Gruppenauswahlverfahren)  eingestellt.

Beurteilungszentrum wére die korrekte Ubersetzung aus dem Englischen. Konzerne und
Personal beratungen setzten die Verfahren bel Stellenbesetzungen ein, auch bel Toppositionen.
Erfunden wurden Assesment Centers Anfang des Jahrhunderts zur Rekrutierung von
Offizieren. An den Methoden hat sich bis heute wenig gedndert. Je nach Stellenanforderung
sollen Bewerber Qualitéten beweisen wie Flexibilitét, Kommunikations- und Teamfahigkeit,
Belastbarkeit, Organisationsvermagen, Kreativitét, Durchsetzungsstéarke,
Verhandlungsgeschick, Fachwissen. Zu den typischen Teillbungen eines Assesment Centers
gehdren die Postkorbtibung, die Fallstudie, die Prasentation, das Personlichkeitsfragebogen,
die Gruppendiskussion.

Bei der Gruppendiskussion werden die Teilnehmer aufgefordert, als Gruppe en
bestimmtes Thema zu diskutieren. Zu welchem inhaltlichen Ergebnis die Gruppe kommt,
spielt fur die Auswertung meist keine Rolle. Das Wichtigste bel einer Gruppendiskussion ist,
wie sie mit dieser Teamarbeitssituation umgehen. Beobachtet und bewertet wird also ihr
Verhaten wahrend der Diskussion.

Ziel des Projekts

Vorbereiten aufs AC-: eine der typischen Aufgaben, die Gruppendiskussion kennen

lernen

o Gespréchsstrategien entwickeln (Diskussion) - eine gemeinsame Losung fur ein Problem
erarbeiten konnen, eigene Ziele und Vorstellungen in der Diskussion durchsetzen lernen,
zu Wiuinschen und Vorstellungen der anderen Diskussionstellnenmer Stellung nehmen
konnen

e eigene Fehler analysieren und korrigieren lernen (Selbstbeurteilung as ein Instrument fur
die Motivation und fur ein bewusstes L ernen)

¢ eigene Schwachen erkennen und eigene Starken einschétzen lernen

e eneVideokameraas Hilfsmittel bei der Selbstbeurteilung einsetzen lernen

e einen Sprachenpass erstellen konnen — Formulare zur Selbstbeurteilung der mindlichen

Kompetenz (Diskussion) nach dem europdischen Referenzrahmen erstellen.
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Aufgabenstellung

Eines der zentralen wirtschaftlichen Integrationszielen der EU und gleichzeitig
eines der grolten Probleme der Erweiterung der EU ist die Freizigigkeit der
Arbeitskrafte d.h.unbehinderte Arbeitssuche und Arbetsaufnahme in allen EU-
Landern, Gleichstellung mit den inl&ndischen Arbeitskr&ften.

e Bitte diskutieren Sie die Vor-und Nachteile der Er6ffnung des ungarischen
Arbeitsmarktes fir die auslandischen Arbeitskréfte.”
e Formulieren Sie eine gemeinsame Empfehlung fir die zustéandigen Politiker, die in dieser

Frage entscheiden sollten. (Sie haben daflir eine Stunde Zeit)”

Vorstellung der Zielgruppe

Die fur die Aufgabe ausgewéhlten Studenten waren Studenten des 3. Studienjahres
von der Finanzwirtschaft. Sie hatten in jedem akademischen Jahr 4 Deutschstunden in der
Woche. Alle haben schon eine Sprachprifung (einsprachig, zweisprachig) Mittelstufe, bzw.
Oberstufe bestanden.

Sie waren hochmotiviert, hatten aber sonst kaum Maoglichkeit, ausser dem
Sprachunterricht mit Muttersprachlern in Kontakt zu kommen. Sie hatten bis jetzt kein
Teilstudium in deutschsprachigem Land absolviert.

In unserem Projekt haben die Studenten im September 2003 das Ziel des Projekts
kennengelernt, die Aufgabe wurde ihnen bekannt gemacht, ihre Sprachlehrer haben sie mit
den notigen Materialien versehen. Alle zwel Wochen trafen wir uns, Beobachter und
Beobachtenden zur Leseprobe, spater zur Videoaufnahme. Nach der Kritik der
Beobachterinnen und dem Ansehen der Videoaufnahmen haben sie ihre Selbsteinschéatzung
fertig gestellt.

Schwer punkte der Diskussion waren:

¢ Welche Moglichkeiten hétten ungarische Berufsanfanger als Arbeitnehmer in der EU?

e Der durchschnittliche EU-Burger hétte keine Absicht in einem der neuen EU-Lander zu
arbeiten (Nach der Einschétzung des Entwicklungsstandes von Ungarn).

e Folge des eventuellen Zusammenbruchs des ungarischen Rentensystems konnte sein:

Ungarn wirde Arbeitnehmer aus den unentwickelten Landern aufnehmen. Nach der
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Osterweiterung kémen neue Arbeitskréfte nicht aus den aten EU-Staaten, sondern aus den
neuen Beitretenden.

e Die Ogterreicher kamen nach Transdanubien — eher Geld investieren, Schldsser kaufen.
(Immobilienhandel)

e Krankenschwester, Mechaniker, Fachkréfte der Bauindustrie kdmen aus Ruméanien und
aus der Ukraine. Sie wirden sowohl legal als auch illegal in Ungarn arbeiten.

¢ Wenn man in eéinem gemeinsamen Europa leben wird, dann darf man keine Vorurteile
gegen Burger anderer Nationen haben. Europa hat seinen Reiz im Zusammanleben
verschiedener Populationen mit eigener Kultur.

e Multis wirden Logisticzentren grinden wegen der gunstigen Lage des Landes mit
wettbewerbsfahigen L 6hnen.

e EU-Arbeitnehmer wollen nicht nach Ungarn kommen, weil die Behodrden nur ungarisch
sprechen. Wegen der Eigenart des Ungarischen haben wir enorm viel Schwierigkeiten
beim Spracherwerb. Ungarische Sprache kénnte/misste an den Hochschulen der EU-
Lander unterrichtet werden.

e Nicht alle Lander bieten den ungarischen Arbeitnehmern gleiche Chancen nach dem
Beitritt. Eins ist sicher, dass das freie Arbeitnehmen spétestens bis ans Ende des siebten
Jahresin allen EU-Landern durchgeftihrt werden muss.

e Hohe Arbeitslosigkeit ist das grofdte wirtschaftliche und soziale Problem. Jeder zehnte
EU-Burger sucht Arbeit.

Das Européische Portfolio der Sprachen

Das Européische Portfolio der Sprachen geht auf eine 1991 ins Leben gerufene
Initiative des Europarates zurlck. Einheitliche Kriterien zur Beurtellung von
Sprachkenntnissen sollten entwickelt werden, um die internationale Vergleichbarkeit von
Abschlissen, Zertifikaten, insbesondere im europdischen Raum zu gewéhrleisten. Das EPS
hat internationale Geltung. Die sechs Sprachniveaus (A1 = Breakthrough, A2 = Waystage,
B1 = Threshold, B2 = Vantage, C1 = Effectiveness, C2 = Mastery) beschreiben fir jede
Sprache gleichwertig die aktuellsten Kenntnisse der Sprache.

Das Européische Sprachenportfolio ist somit eine international standardisierte (von
den Mitgliedsdndern des Europarates anerkannte) Zusatzbescheinigung, auch wenn die

Zeugniszensuren unabhangig davon weiter bestehen bleiben.
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Das europdische Sprachenportfolio begleitet unsere Schilerinnen und Schiler
wahrend ihrer gesamten Schulzeit. Esist, wie der Name schon sagt, eine Art Sammelmappe,
die aus drei Teilen besteht: Sprachenpass, Sprachenbiographie und Dossier.

Der Sprachenpass ist das offizielle Zertifikat. Im Sprachenpass (er sieht aus wie ein
Pass) werden immer am Ende der Schullaufbahn (Mittelstufe und Oberstufe) die Fahigkeiten
und Kenntnisse der Schilerinnen und Schiler in allen erlernten Sprachen dokumentiert, auch
— und dies ist das Besondere in den Sprachen -, die in der Familie oder im Freundeskreis
erlernt worden sind. Im Sprachenpass findet man genaue Angaben zu Lerndauer, erworbenen
Zertifikaten, Ausdlandsaufenthalten und zu Projekten des interkulturellen und
grenziberschreitenden Lernens. Der Sprachenpass informiert so bei einer Bewerbung im In-
und Ausland umfassend und international verstandlich Uber die Sprachkenntnisse des
Bewerbers.

Bei unseren Studenten wollten wir nicht den komplexen Sprachenpass erstellen,

sondern uns nur auf eine Kompetenz: Sprechen konzentrieren.

Einschatzung der Beobachterinnen/Lehrerinnen:
e Siegspricht frei, gibt Blickkontakt,
e verbale und nonverbale Ausserungen stimmen bei ihr/ihm tberein
e der Gesamteindruck ist stabil und Giberzeugend
Nach der Einschdtzung der Beobachterinnen/Lehrerinnen ist ihre Kompetenzstufe: C1 =

Effective Proficiency

Selbsteinschatzung der Sudenten:

e Anfangs musste ich die Erregung Uberwinden, aber nach dem ersten Beitrag ging es
leichter, ich konnte meine Hemmungen abbauen.

¢ DieVideoaufnahme hat mich gestért, ich war ein bisschen aufgeregt.

e Eine gute Mdglichkeit war fur mich, mich mit dem Thema EU zu beschéftigen, mich in
dem Thema zu vertiefen, meine Kenntnisse im Thema zu erweitern.

e DasProjekt half mir den Geist der Gruppenarbeit kennenlernen.

e Gute Freundschaft hat sich herausgebildet, gute Zusammenarbeit innerhalb der Gruppe.
Wir lernten im Team arbeiten.

¢ Esbedeutete gleichzeitig einen intensiven deutschen Sprachkurs.
Ich mdchte meinen Beitrag mit den Gedanken von Helbig-Reuter schlief3en:
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,Mit der Forderung des autonomen Lernens greifen die Entwickler des Portfolios die
im schulischen und ausserschulischen Lernkontext zunehmende Tendenz auf, autonomes
Lernen als einen integrativen Bestandteil des Fremdsprachenlernens zu definieren und zu
fordern (Benson, 2000). Das EPS soll in diesem Zusammenhang eine Grundlage bilden, um
Lerner zu befahigen, mehr und mehr die Verantwortung fir ihr Lernen selbst zu Ubernehmen.
Dies schliefdt ausdriicklich die Beféhigung zur Selbsteinschétzung der eigenen Erfahrungen
und Leistungen ein, und damit auch das Recht mitzureden und mitzuwirken, wenn es um die
Beurteilung ihrer Lernerfolge und ihres Konnens geht”. (vgl. Schneider/North 2000 zit. von
Helbig-Reuter, 2004).
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Abstract

The present paper gives an account of the results of aone — year international project.
Upon the request of the Institute of Germanistics of the Technische Universitéat of Dresden,
the Department of Foreign Languages of the College Faculty of Economics of Samuel
Tessedik College and the Centre of Foreign Languages of the University of Economics Oskar
Lange of Wroclav undertook to prepare their students for one of the tasks of the Assessment
Centre, namely for group discussion.

The aim of the task was to discuss the advantages and disadvantages of the free flow
of the Hungarian workforce and the immigration to Hungary from the other EU countries
after Hungary’s accession to it. The aim of the project was to form the readiness for
discussion in the participants in apositive sense. The one — hour debate was recorded on
video. After watching this video recording, by preparing their own self — estimation, the
participants will live up to that idea formulated in the European Portfolio according to which
the language learner is going to assume responsibility for improving his or her linguistic

competence.

Reziimé

Jelen tanulmany egyéves nemzetktzi projekt eredményeirél szdmol be. A Tessedik
Sdmuel Gazdasagi Foiskolai Karanak ldegen Nyelvi Tanszéke és a wroclavi Oskar Lange
Gazdasagi Egyetem ldegen Nyelvi Kdzpontja vallatak a drezdai Technische Universitét
Germanisztikai Intézetének felkérésére, hogy hallgatoikat felkészitik az Assesment Center
egyik feladatéra, a csoportos vitara.

A projektben kitizott feladat az volt: vitassak meg az EU-ba valé belépés utan a
magyar munkaeré szabad aramlasanak, illetve a tobbi EU orszagbdl Magyarorszégra valo
bevandorlasanak elonyeit és hétranyait. A projekt célja volt kialakitani a résztvevokben, a
pozitiv értelemben vett vitakészséget. Az egydras beszélgetésrol videofelvétel késziilt. A
videofelvétel megtekintése utan a résztvevok onértékel ésiik elkészitésével megfelelnek annak
az Eurdpai Portfolioban megfogalmazott gondolatnak, mely szerint a nyelvtanulo a jovében

felel6sséget vallal sajét nyelvi teljesitményének szinvonal dért.
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SOIM HORATIU - ILONA MATHE

NEMZETKOZI PROJEKTEK MENEDZSMENTJE

Bevezetés

A projektek menedzsmentje fontos részt képvisel az Atadnos menedzsmentben.
Jellemzoi: a célok, hataridok, anyagok, illetve a felel6sségek pontos meghatérozésa, segitik
megrendel6ik céljainak elérését. A megrendeldk lehetnek cégek, bankok, vagy orszégos,
illetve nemzetkozi szervezetek. Legfoképp azonban az Eurdpai Uni6 dtal kiirt payazatok
eszkoze.

A tanulmany masodik részében a projekt és a projekt-menedzsment alapjait taglalja.

A harmadik részben a projekt-menedzsment elméletet részletezi a tanulmany, kil6nos
tekintettel a nemzetkozi projekt-menedzsmentre, tipusaira,és sajatossagaira.

A negyedik rész a nemzetkdzi tdmogatast célz0 projektek esetében felmertild
problémakat targyalja.

Az 0todik rész bemutatja az aradi és békéscsabai egyetemek Arad-Békés kutatasi,
egyuttmikodési és kereskedelmi kdzpontja projektjét.

Az utolso, hatodik részben a kbvetkeztetések jelennek meg.

A projektet felfoghatjuk egy olyan cselekvéssorozatnak, amelyet behatérolnak a jol
meghatarozott a rendelkezésre ald anyagi- ,ido- , informécios és huméanfaktor, és amely
bizonyos eredménnyel kell jarjon.

Ezekszerint egy projekt a kovetkezo tulajdonsagokkal rendelkezik:
e egy cselekvéssorozat eredmeénye, mely jol behatarolt idépontban torténnek
o realistacélokkal rendelkezik
e Kkorlatozott mennyisegii alapanyagot hasznal fel
e (j megoldasokat, modszereket tartalmaz
e tanulas lehet6séget ad a csapat tagjainak
A projekt-menedzsment bebizonyitotta hasznossagét, és az idék folyaméan a
menedzsment alapvet6 eszkdzévé vat. Lehetdseget nyujt ugyanis:
o ellendrzott és szakaszositott valtoztatasokra
e anehézkes miikddés kikiiszobdl ésére
e avdlaat kilonbdz6 részlegeiben dolgozé alkalmazottak egyittmiikodésére
e komplex cselekvések soran felmeriil6 gondok megoldésara

e az adapanyagok felhasznalasanak optimizélésara
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A projekt-menedzsment a programtervek felvazolasara és végrehgjtésara alapszik. Egy

programterv lehet6séget nyUjt a célok, felelosok, aapanyagok felhasznalasanak, valamint a

cselekvések belitemezésének pontos meghatarozasara. Egy jO programterv a kovetkezd

tulajdonsagokkal kell rendelkeznie:

pontosan le kell irniaaz aktudlis helyzetet.

legyen egy célja

ki kell mutatnia az alapanyagok mennyisegét

részleteznie kell a cselekveseket, a személyekre leosztott feladatokat, a hataridoket,
valamint afontossagi sorrendet.

lehetoséget kell nyUjtania arra, hogy a projekt vezetdje tisztaban legyen a felmertilé
gondokkal .

rendelkeznie kell aternativ tervekkel, hogy kénnyen é&hidalhato legyen barmely elére
nem latott esemény

megfeleléen rovid és éttekinthetd kell legyen, hogy ne csak a készitéi, hanem a
végrehajtoi is kdnnyen megérthessék

Egy projekt sikeres végrehajtasanak elss 1épése a célok meghatarozésa. Ahhoz, hogy

ezek a célok sieresen felhasznahatok legyenek, a kovetkezé jellemzokkel kel

rendelkezzenek:
Specific vagyis jél meghatéarozott
M easurable mérhet
Achievable elérhetd
Realistic realisztikus
Timebound idéhoz kotott

A mésodik 1épés az aapanyagok szétosztasa. Mivel az alapanyagokat kifejezhetjik

pénzben is (a hidnyz6 anyagokat vasarlés Utjan lehet beszerezni), a tovabbiakban a

koltsegvetésen keresztil vizsgajuk.A koltsegvetés lehetove teszi a kiadasok ellendrzését, a

projekt fejlddésének folyamatos figyel ését és alapja mindenféle jovobeli tervezésnek.

A harmadik |épés a programterv megalkotésa. Ehhez leggyakrabban a hdl ézati vagy a

Gantt tablazatot hasznaljak.

A halozati tablazat 6sszképet nyudjt a projektrol, valamint adatokat a hataridokrol,

feladatokrdl és a felel6s személyekrol. A tablazat felallitasahoz sziikséges Gsszeirni a projekt
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sikeres elvégzéséig elvégzends feleadatokat, melyeket koddal jeldlink és megdllapitani a
feladatok kozti kapcsolatokat. A kapcsolatokat a kovetkezd kérdéssoral hatarozhatjuk meg:
Milyen feladatokat kell elvégezniink, hogy eljussunk az épp vizsgdt feladathoz? Milyen
feladatokat kell elvégeznink az épp vizsgdlt feladat elvégzése utdn? Milyen feladatok
elvégzéséhez feltétlenll szikséges az épp vizsgdt feladat elvégzése? Milyen feladatok
végezhet6k egyidejtileg az épp vizsgalt feladattal ?

» 13 A525
13
10 A:;SB 13 167\620
projekt kezdete projekt vége
0A14 4 4A210 13 ’A47l7 EE 25 A828 ___> 28 34
4 6 —> 3 Ag.l

10 A 412
2

A Gantt- féle tablézat valdszintileg a legelterjedtebb megjelenitése egy projektnek az
id6 fuggvényében. A feladatokat téglalapokkal jeldljik, melyek jelzik a kezdeti idopontot ésa
hataridot. Ezzel a modszerrel le lehet irni olyan feladatokat, melyek élettartama percekben
mérhet6, de a hossztavu projektek esetében évek is megjelenhetnek a téblazatban. A
leggyakrabban azonban a hdénapok szintjén mozgd feladatokat taldhatjuk. Az aldbbiakban egy
pél da-tablazatot mutatunk be.
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A tamogatasi programokon keresztil finanszirozottt projektek kozott a
legkiilbnbozébb projekteket is megtalalhatjuk, melyek alkalmazkodnak ugyan az altalanosan
bevett szabdlyokhoz, de szerepelnek bennik eredeti, a szokasos formétol eltéré sajatossagok
is. A szokasos formak dtaldban a programterv leirasa, a célok ismertetése a forrasok részletes
bemutatasa. A bevett formaktdl valo eltérést a vissza nem fizetendé kolcsonbol fakad, illetve
abbdl, hogy a kolcsont egy cég, egy maganszemély, vagy egy kozossegi szervezet adja.

A kovetkezokben pédaképp az Eurpai Uni¢ dta finanszirozott projekteket
targyaljuk, mivel ezek a legfontosabb Romanidban megtaldhatdvissza nem fizetendo
pénzugyi forrasok. Ezeknek a pénzeknek az elérhetové tételét az EU azért teszi |ehetéve, hogy
hatarain kivil is terjessze gazdasagpolitikgjat.

A finansziroz6 szervezet és a tadmogatott kozti kapcsolatot azon tevékenységek
penzelése jelenti, melyek utllag a tdmogatu érdekeit szolgdljék. Ez a kapcsolat bizonyos
kotel ezettségeket dlit mindkét fél irdnyaban:

A tamogato szervezet kotel ezettsegei:
e aprojekt kiirdslnak el6készitése és a palydzok pontos informéésa
e apdyazatok fogadasa
e apdyazatok elbirdlasa

e anyertes palyazatok finanszirozas szerzédéseinek el 6készitése

o aszerzbdések értelmében kifizetendé dsszegek biztositasa
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A témogatott kotel ezettsegei:

e aprojekt életbe |éptetése
o jelentések készitése atdmogatod szaméra
e akonyvel6segi feljegyzések 5 éven at valo megorzése

o vasarlas esetén atamogato altal eloirt szabayok betartasa

Az adapvetd elemek, amelyek meghataroznak egy pénzlgyi tamogatast nyujtd
programot: atamogat6é kovetelményei, a projektet benyjtéd fél pénzigyi elvardsal és a csatolt
szovegek. A péyézatot kiird fél kovetelményei kozott mindig szerepelnek a kovetkezd
tételek:

A palyazat célja/leirasa: ajelenlegi ésakivant helyzetet mutatja be;

A palyazok kategorizaldsa: azokat a kritériumokat irja le, melyeknek a palyazo eleget kell
tegyen (nemzetiseg, eredet, jogi stétus);

A péalyazatok kategorizalasa: behatérolja a foldrgjzi elhelyezkedést, a projekt témajat,
valamint a projekten keresztill finanszirozott tevékenysegek jellegét;

A pénzigyi forrasok kategorizaldsa: felsorolja azokat a tevékenységeket, melyekre ad pénzt,
valamint amelyekre nem, a koltségek természetétdl fliggsen;

A pénzigyi tamogatas feltételei: leszdgezi a pdyézatra felgjanlott tAmogatés mertékeét (péeldaul
SAPARD- vidéki turizmus 78 millio eurd), és a tamogatott fél atal fizetendo dsszeget (pl. A
PHARE programban, ami a romak megsegitésére iranyul 5%-ot kell fizessen a tamogatott,
valamint a kozvetito fé) ;

A hataridsk: meghatérozza a projekt bekiildésének pontos ddtumat és orgjét.

Tovabbi informécidk szolgaltatésa: megadja a szikséges papirok megszerzésének
lehetoségeit, a cimet, e-mail cimet, stb.
Bé& a palyazat kulonbozik a palyéazati hirdetéstol, nagyjabol megtartja a kdvetkezd
strukturét:
e apdyazo adata, példaul személyazonossag, bankszamlaszam.
e A projekt leirdsa: cim, célok, célszemélyek, elsddleges tevékenysegek, stb.
e A projekt koltségvetése
e Adaékok (apartnervélaatok leirasa, apayazo fél jogi helyzete, pénziigyi mérlege,
tagjainak curriculum vitae-ja).
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Bé& a projekt-menedzsment hasznos eszkdz, mégsem garantdja a sikert, hibak
lehetnek a projekt elokészitéseben ugyanigy, mint a végrehgtésdban. Elokeészitéssel
kapcsolatos problémak |ehetnek: a célok homdalyos leirdsa, nehéz, szakkifejezésekkel tarkitott
nyelvezet, homalyos ismeretek a projekt témdardl; a végrehagtassal kapcsolatos
leggyakrabban felmertl6 gondokat az elérhetetlen célok, a gyenge komunikécio, a munka
aranytalan el osztésa jelentenek.

A kovetkezokben a 2003-2004-ben folyamatban Iévé Arad-Békés megyék
kozremitkodésével |efolytatott projektet mutatjuk be.
A projekt céljaaz Arad és Békés megyék kozotti gazdasagi egyuttmiikodés fejlesztése, a hatar
mindkét oldalan Uzleti lehetoségek felfedése és felesztése és a magyar és roman

Uzletemberek részére megfelel¢ tanacsadéas biztositasa.

Célcsoportok a kovetkezok:
e akét megyében tevékenykedd gazdasagi egységek
e akét megyében aregiondlis fejl 6désben érdekelt hatdsagok.

A fobb tevekenységek a kovetkezok:
e piackutatas a hatarmenti egyittmikddés |ehetéségeirdl;
e egy olyan informatikai rendszer létrehozasa amely, a ké& megye gazdasdgi

egyuttmikodését segiti €l 6;

e tanécsadas az Arad — Békés hatarvidék Uizletembereinek;
e informaciés és oktatdsi szemindriumok szervezése nemzetkdzi-gazdasagi témakorben
és hat&rmenti projektek osszedllitasardl éslebonyolitésardl.
A projekt gyakorlatba helyezése kifejezetten sikeres volt. Az elért eredmények dnmagukeért
beszél nek.

Létrg6tt egy olyan adatbazis, melyben 150 roman és tébb mint 200 magyar cég
szerepel. 79 kozalkalmazott és 50 cég dta kijeldlt tisztviseld vett részt a megszervezett
kurzusokon. Megirtak négy tanulmanyt (mezégazdasdg, turizmus, butorgyartas és Arad
megye feglodés-stratégigja téméaval). A kurzust elvégzé személyek kozil oten tanacsos
pozicidba kertltek, hdrman kozllik pedig mé&r nyUjtottak be sajat pdalyazatot pénzigyi
tamogatas megszerzése céljabol.

74



SoimHorasiu - llona Mathe

Végkovetkeztetés

A projekt-menedzsment fontos eszkdze barmely cévezetésegnek vagy Varos
tanacsnak. Az a tény, hogy nemzetkdzi szervezetek is haszndljék ezt a modszert bizonyitja
hatékonysagat. A projekt-menedzsment rendelkezik néhany olyan tulajdonsaggal, ami
nélkul6zhetetlenné teszi bizonyos U Otletek ismertetésénédl. Ezek kdzé a tulajdonsagok kdzé
tartozik a SMART féle céismertetés, a forrdsok helyes felosztasa, a felelssegek
felosztasnak ismertetése és a legfontosabb a hatéridok ismertetése. Az EU Ata Kkiirt
payazatok tartalmaznak a szokasos pdyazatkiirdshoz képest kilonleges formékat is. A
projekteket egy kulonleges periddus aatt kell leadni és standard formatummal kell
rendelkezzenek. Mivel tévedni emberi dolog, el6fordulnak a projektekben is hibdk, de ezek
elharithatdk illetve kezelhetok a projektek szerkezete atal.

Felhasznélt irodalom:

¢ Nicolae Taran: Managementul strategic Editura Economica 2002.
e Cristian Haiduc: Proiect economic privind intreprinderile mici si mijlocii,
e Ed. Vasile Goldis University Press, 1999.

e Specidlis szakirodalom: www.infoeuropa.ra, www.finantare.ro

Abstract

Project management represents a major component of the management science. Its
characteristics: clearly setting of the objectives, deadlines, resources and responsibilities,
recommend it for using by the financing entities - firms, banks, national and international
ingtitutions and organizations - for attaining their goals. The project management is the main
tool for financing by the European Union of the members or candidate countries. The paper
presents the project and project management concepts and the particularities and frequent

problems that appear in the international financing projects.
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Nemzetkoz projektek menedzsmentje

Reziimé

A projektek menedzsmentje fontos részt képvisel az altalanos menedzsmentben.
Jellemzoi: a célok, hataridok, anyagok, illetve a felel6sségek pontos meghatérozasa, segitik
megrendel6ik céljainak elérését. A megrendeldk lehetnek cégek, bankok, vagy orszégos,
illetve nemzetktzi szervezetek. Legfoképp azonban az Eurdpai Unid dtal kiirt pdyazatok
eszkoze. Ennek a tanulménynak a célja, hogy bemutassa a projektek és a projekt-
menedzsment alapjait, illetve a nemzetkdzi pdlyazatokra irddott projektek esetében gyakran
felmerlil6 problémakat.
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ANDREI ANGHELINA - CRISTIAN HAIDUC

EVOLUTIA PRETURILOR $I A CONSUMULUI TN ULTIMII ANI TN ROMANIA

Asa cum spune si domnul prof. Univ. Dr. Ilie Babaita' in cartea sa intitulata
»Microeconomie” functionarea economiei de piata este conditionata de existenta preturilor.
Pretul reprezinta cea mai complexa forma de masurare economica in expresie monetara a
bunurilor economice. Departe de a reprezenta un simplu aspect de suprafata, preful se prezinta
ca un fenomen de o complexitate deosebita si care este rezultatul intersectarii unei multitudini
de factori dinamici, directi si indirecti.

Pretul unel marfi poate fi definit drept raportul de schimb intre un bun economic si
cantitatea de bani care il apreciaza pe piata. Trebuie insa sa subliniem faptul ca atat vanzatorii
cat s cumparatorii ataseaza conceptului de pret o valoare subiectiva. Uneori traditia implica
(in anumite zone geografice si culturale) adevarate ritualuri de negociere a pretului, pentru
indiferent ce gen de marfa. Singurul element ce face ca preturile sa fie previzibile este
progresul tehnologic iar cel mai evident element de imprevizibilitate a lor constand in jocul

pietei.

Importanta studierii preturilor este generata de rolul acestorain constiuirea pietei

1. Reglarea consumului optiunea consumatorilor este determinata sau cel putin
ghidata dincolo de dorinte de puterea sa de cumparare. Preturile verifica printr-un mecanism
implicit aceste elemente. Pretul devine un filtru de priorizare si de alocare a resurselor pentru
consum sau investitii.

2. Reglarea productiei mecanismul preturilor are efect reglator asupra productiel
numa daca tendinta spre stabilitate a acestora este accentuata. In conditiile economiei de
piata, reglarea productiel se face mai ales pe calea studierii niselor de elasticitate ale cererii
generate de modificarile de preturi.

3. Reglarea repartitiei  preturile reprezinta in ultima instanta S un mecanism de
redistribuire a veniturilor, redistribuire impusa de politica economica a statului respectiv.

Pretul normal pentru orice tip de marfa este congtituit din costul acelei marfi + un
profit considerat rezonabil. Conceptul de pret normal se transforma dintr-o perspectiva
statisticain pret mediu.

! |lie Babaita, Microeconomie, Timisoara, Editura Vest, 2004

77



Evolusia Prerurilor Si A Consumului Tn Ultimii Ani Tn Roméania

Care sunt in fapt mecanismele de determinare ale preturilor pe o piata concurentiala ?
Raspunsul la o astfel de intrebare retorica se gaseste dincolo de cererea s oferta cu care ne-am
obisnuit drept motiv de provenienta universal al preturilor.

Pretul si dinamicalui este unul din factorii care determina evolutiainflatiei si adeflatiel Tn
orice stat cu economie de piata. Daca ne referim la consum, acesta depinde de
comportamentul de consum si de manifestarea acestuia pe piata, adica de cerere.

Consumul desemneaza procesul prin care sunt satisfacute trebuintele economice de
catre fiecare individ si societate Tn ansamblul prin folosirea bunurilor corporale si necorporale
care antreneaza pierdereaimediata sau treptata a utilitatilor lor. El verifica utilitatea bunurilor
economice si concordantalor cu nevoile si dorintele oamenilor, ale colectivitatii Tn general.

Ca practica, sorgintea consumului tine de existenta vietii oamenilor. Pentru a trai
oamenii trebuie si consume iar bunurile necesare sunt produse .Permanenta vietii implica
continuitatea productiei si a consumului de bunuri.

Romania, care de curand a primit din partea Comisiel Europene statutul de “economie
de piata functionala”, beneficiaza de un sistem de cuantificare a preturilor si a consumului
organizat prin Institutul National de Statistici. Conform acestui institutatdt cuantificarea
preturilor cét si estimareatendintei acestora se face pe baza Indicelui preturilor de consum.

Indicele preturilor de consum (IPC) masoara evolutia de ansamblu a preturilor
marfurilor cumparate s a tarifelor serviciilor utilizate de catre populatie intr-o anumita
perioada (perioada curenta), fata de o perioada anterioara (perioada de baza sau de referinta).

Indicele preturilor de consum se calculeaza numai pentru elementele care intrain
consumul direct al populatiel, fiind excluse: consumul din resurse proprii, cheltuielile cu
caracter de investitii s acumulare, dobanzile platite 1a credite, ratele de asigurare,
amenzile, impozitele etc., precum si cheltuielile aferente platii muncii pentru productia
agricola agospodariilor individuale.

Urmarind evolutia acestui indice se constata o crestere a preturilor de consum
constanta in timp.De exemplu rata anuala a inflatiei Tn anul 2002 (cresterea medie a preturilor
de consum in anul 2002 comparativ cu 2001) a fost de 22,5% consecinta a cresterii preturilor
de consum cu 18,3% la marfuri alimentare, cu 25,5% la marfuri nealimentare si cu 26,8% la
Servicii.

Reprezentat grafic aceasta crestere ar arata astfel:
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Cresterea ratei inflatiei determinata de majorarea
preturilor de consum pe 2002 fata de 2001
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Cresterea indicelui preturilor de consum al serviciilor
pe anul 2002 fata de anul 2001

14 1-268

1.2 1

0.8 -
0.6
0.4
0.2

Raportari mai recente evidentiaza o dinamica si ma spectaculoasi a indicelui
preturilor. Conform revistei “Cotidianul® preturile produselor de consum s-au majorat, in
luna iulie a anului curent, cu 1,3% fata de iunie si cu 12,1% raportat la perioada similara a
anului trecut, informeaza Ingtitutul National de Statistica. Astfel, cea mai semnificativa
majorare de preturi, cu 2,1% raportat la iunie, s-a inregistrat la produsele nealimentare, in
vreme ce aimentele s-au scumpit cu 0,8%, iar serviciile - cu 0,3%.

Dintre produsele nealimentare, cel mai mult s-au scumpit energia, cu 7,8% fata de
iunie, gazele - cu 5%, s tutunul - cu 2,9%. Totodata, pretul medicamentelor a fost in luna
iulie cu 1,15% ma mare decat in luna anterioara. In cazul alimentelor, cele mai semnificative
majorari de preturi au fost semnalate la oua, care s-au scumpit cu 23,3%. Mai scumpe au fost
iniulies fructele proaspete, pretul lor depasindu-l pe cel diniunie cu 6,4%.

De asemenera, pretul carnii de porc ssamajorat cu 2,6%, iar a bauturilor spirtoase - cu
2%. In iulie, o calatorie cu trenul a fost cu 2,8% mai scumpa decat in iunie, iar transportul
rutier s-a scumpit cu 1,3%. Pretul platit pentru o camera la hotel s-a marit si el cu 3,2%, iar
serviciile de igiena si cosmetica au fost cu 1,4% mai scumpe. Scumpirile din luna iulie vin
dupa o serie de performante consemnate in lunile martie si mai, cand preturile au urcat cu
doar 0,5%, respectiv 0,3%, nivel atins doar 0 singura datain ultimii 14 ani.

Rata medie a inflatiei, in primele sapte luni ale anului, a fost de 0,7%, cu 0,3% mai
mica fata de perioada similara a anului trecut. Aceasta in conditiile in care, potrivit unor
declaratii recente dle ministrului Finantelor, Mihai Tanasescu, ,,inflatia a scazut fata de nivelul
de 0,6% din iune si este in marja pentru atingerea obiectivului de 8-9% in decembrie”, afirma

Tanasescu.

% Cotidianul, 15.08.2004 Sectiunea Economic
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Totodata, conform obiectivelor autoritatilor, inflatia ar urma sa scada la 6%, anul

viitor, si la4%, in anul 2006.

Conform Institutului National de Statistica Indicele integrat al preturilor de consum a

evoluat din anul 1971 pana in prezent astfel:

Indicele preturilor (%) in Roméania din anul 1971
panain 2003

Indicele preturilor(%)

Indicele preturilor de consum in Roménia din 1971 pana in anul 2003

Anul Indicele preturilor (%)
1971 100.6
1972 100
1973 100.7
1974 101.1
1975 100.2
1976 100.6
1977 100.6
1978 101.6
1979 102
1980 102.1
1981 103.1
1982 117.8
1983 104.1
1984 101.1
1985 100.8
1986 101
1987 100.9
1988 102.2
1989 101.1
1990 105.1
1991 270.2
1992 310.4
1993 356.7
1994 236.7
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1995 132.3
1996 138.8
1997 254.8
1998 159.1
1999 145.8
2000 145.7
2001 134.5
2002 122.5
2003 115.3

Din punctul de vedere a relevantei pentru realitatea economica romaneasci a
Tnceputului de mileniu este mai corecta compararea indicelor preturilor de consum doar pe
perioda din 1990 pana Tn prezent, deoarece Thainte nu existau conditii de piata libera, preturile
fiind sustinute in mod artificial de catre stat.

Astfel o evolutie aindicilor preturilor de consum din 1990 péana in prezent se prezinta
astfel:

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

1008
* Grafic de pelwww.insse.rg

Un alt indicator important pentru cuantificarea preturilor, poate chiar mai relevant
pentru economia romaneasca a anului 2004 decét indicele preturilor de consum este P.1.B.- ul

(Produsul Intern Brut) , cu finalitatea sain utilizare si anume consumul final total.
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n Roménia potrivit comunicatelor Institutului National de Statistica, PIB estimat

pentru anul 2002 a fost de 1 512 256,6 miliarde lei - preturi curente, in crestere — in termeni

reali — cu 4,9% fata de anul precedent. Tn privinta resurselor, cresterea a fost determinata de
marirea volumului de activitate s, Tn consecinta, a valorii adaugate brute din industrie
(+7,2%), constructii (+6,9%) s servicii (+5,3%), a caror contributie la produsul intern brut a
fost de 78,8%.

Din punctul de vedere a utilizarii produsului intern brut, consumul final total a
Tnregistrat o crestere cu 3,0% Tn anul 2002 comparativ cu anul precedent, consumul final
efectiv a gospodariilor populatiel Tnregistrand aceeasi crestere.

Conform Institutului National de Statistici Produsul Intern Brut estimat pentru
semestrul | 2004 afost de 907871,1 miliarde lei preturi curente, in crestere- in termeni reali —
Cu 6,6% fata de semestrul 1 2003.

Cresterea a fost determinata, Tn mod semnificativ, de marirea volumului de activitate
si, Tn consecinta, a valorii adiaugate brute din industrie (+5,9%), constructii (+8,6%) si
serviciil) (+6,5%), acaror contributie la Produsul Intern Brut afost de 83,9%. Pe langa aceste
elemente si consumul final total a avut influente asupra cresterii P.1.B.

Astfel consumul final total ainregistrat o crestere cu 8,8% in semestrul | 2004
comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent; consumul final efectiv al gospodariilor
populatiel acrescut cu 9,0 procente.

Exprimate grafic aceste cresteri arati astfel:

Evolutia consumului final total in semestrul | al
anului 2004 fata de semestrul | al anului 2003

11 1.088
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Indicele consumului

Sem | 2003 Sem | 2004

Perioada
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Evolutia Indicelui consumului final al
gospodariilor in semestrul | al anului 2004 fata de
semestrul | al anului 2003
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Perioada

Tn consecinta, Tn urma evaluarii tuturor acestor indicatori macroeconomici, se poate
trage concluzia ca trendul preturilor in Roménia este unul crescator. Totusi acest lucru nu este
fngrijorator pentru economia romaneasca, crestereaindicelui preturilor de consum Tncadrandu
—sein limitele cresterii economice a Romaniei, evidentiate prin P.1.B.

Se ma observa un lucru cu privire la economia romaneasca, si anume faptul ca
preturile cresc Tn limita cresterii consumului, Tn genera fiind provocate de cresterea
volumului de produse de pe piata. Tn ultimii ani pregurile au crescut Tntr-o proportie mai mica
comparativ cu evolutia consumul ui.

Evoluand Tn acest mod se presupune ca pana in anul 2006 inflatia va putea fi adusa la
o valoare istorica pentru Roméania de sub 6 %. Tn aceste conditii, din punctul de vedere al

economiei, premisa aderarii Roméaniel laU.E. pana in anul 2007 nu este nicidecum hazardata.
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Abstract

In the introduction to the paper, the authors point out the necessity of the study of
prices whose importance is underpinned by its role in establishing the market. Three of its
basic roles are mentioned: to regulate consumption, determine production and control
distribution. They also highlight the role of the retail price index which thorougly measures
the price of the purchased goods in a given period as compared to a previous one. We can get
familiar with the changes occurring in the retail price index and the rate of inflation between
1990 and 2004 with the help precise statistical data and statements. We are given severd
examples of the price increase of certain groceries, energy carriers and services. The authors
also refer to the information of the National Institute of Statistics according to which the gross
national product is increasing which has been brought about by the growth of industrial
production as well. By taking all the macro - economic indicators into account, we can
conclude that prices still tend to increase in Romanig; al this taking place alongside growing
consumption. Economic growth will that the rate of inflation will be less than 6%. Under such

circumstances, Romaniawill indeed meet target goals and therefore, join the EU in 2007.

Reziimé

A dolgozat bevezetdé részében a szerzok kiemelik az &rak tanulmanyozasanak
fontossagat, amelyet annak a piac |étrehozésdban betdltott szerepe tamaszt ald Az ar
szerepkorébdl hdrmat emelnek ki: a fogyasztast, a termelést és az elosztést szabdyozo
szerepét. Kihangsllyozzak a fogyasztdi arindex szerepét is, amely éfogoan méri a vasarolt
aruk arat egy bizonyos idészakban egy korabbi idészakhoz viszonyitva. Pontos statisztikai
adatok és kimutatasok segitségével betekintést nyeriink a fogyaszt6i arindex és az inflacio
Utemének 1990 és 2004 kozotti vatozasaiba. Példakat adnak bizonyos élelmiszerek,
energiahordozok és szolgaltatasok aranak emelkedésere. A szerzok hivatkoznak a Nemzeti
Statisztikai  Hivatal informacioira, melyek szerint 2002-t6l folyamatos nodvekedés
tapasztalhatod a brutté hazai dssztermék terén, amelyet az ipari tevékenység volumenének a
novelése is elosegitett. Figyelembe véve minden makrogazdasdgi mutatét, arra lehet
kovetkeztetni, hogy az arak emelkedd tendencia mutatnak Romaniaban, de szerencsére
mindez a ndveked6 fogyasztas keretel kozott megy végbe. A gazdasagi ndvekedés lehetove
teszi az inflacio 6% aa kerllését. llyen kordlmények kozott 2007-ben Romania EU
csatlakozésavalora valik.
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PRILEZITOSTI A RIZIKA SLOVENSKEHO CESTOVNEHO RUCHU PO VSTUPE
DO EUROPSKEJ UNIE

Slovensky cestovny ruch v ¢ase vstupu do Eurdpske Unie nedosahuje lichotivé
parametre avyrazne zaostdva za rozvojom eurOpskeho cestovného ruchu. Na IX.
Medzinarodnej konferencii o cestovhom ruchu na tému: ,,Cestovny ruch v procese
eur opske integracie a globalizacie,, konangj v oktobri 2004 v Bratislave bolo okrem iného
konstatované, ze rozvoj cestovného ruchu na Slovensku stagnuje. Je to spésobené g tym, ze
vyznam cestovného ruchu ajeho potencial v rozvoji hospodarstva Slovenska nie st docenené.
Absencia stratégie ana nu nadvazujlcej politiky cestovného ruchu, chybajica legidlativa
0 cestovnom ruchu, nedostato¢na podpora rozvoja cestovného zo strany stétu, regionov i obci,
daba statna propagécia, maju za nasledok klesajuci pocet navstevnikov apokles prijmov
z cestovného ruchu. Dokumentuje to g nasledujuca tabulka, ktord porovnava pocet
navstevnikov a prijmy z prichodového cestovného ruchu za rok 2003 v krgjinéch
Vysehradske stvorky (V 4):

Stét Potet navitevnikov (vtis)  Prijmy z aktivneho CR (mil. EUR)
Slovensko 1387 763
Pol'sko 13 720 3624
Cesko 5076 3142
Mad'arsko 15 706 3245

Pramen: WTO Market Intelligence and Promotion Department

Vstup Slovenskej republiky do spolocenstva vyspelych eurépskych krajin prindsa so

sebou pre slovensky cestovny ruch mnozstvo prilezitosti.

Harmonizacia podmienok podnikatel’ského prostredia

Rozsirenie EurOpskel Unie, ako sOcast svetovel ekonomickel globalizacie
predpoklada g harmonizéciu podmienok podnikatel'ského prostredia. Proces harmonizacie
jednotlivych drovni aparametrov podnikatel’'ského prostredia je mimoriadne dolezitou
podmienkou zvysovania konkurencéneg schopnosti Eurdpskej Unie. Konkurencieschopnost’

Eurépskej Unie sa nezaklada len na jg zvySovani v pripade velkych nadnarodnych
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spolo¢nosti a korporécii, e g na jg vyraznom zvyseni v podmienkach malych a strednych
podnikov.

Jednym z odvetvi ekonomiky, ktoré mdze vyraznejsie prispiet’ k harmonizacii rozvoja
hospodarstva spolo¢enstva a k rozsirovaniu eurdpskel integracie je cestovny ruch. Prilezitosti
slovenského cestovného ruchu vyplyvauce z ¢lenstva v Europskel Unii vyplyvajd okrem
iného g z dokumentov prijatych orgdnmi Eurdpske Unie, medzi ktorymi ma dominantnu
poziciu dokument EurOpskej komisie o budicnosti cestovného ruchu v Eurdpske Unii
(Working Together for the Future of European Union) z novembra 2001. ,, Tento dokument
sa zameriava predovsetkym na konkurenény potencidl cestovného ruchu a dodnes patri medzi
rozhodujUce dokumenty tykajlce sa jeho rozvojav Eurdpskej tnii. (Gucik, M., s. 13).
Harmonizacia podnikatel’ského prostredia méze dat’ pre rozvoj malych a strednych podnikov
cestovného ruchu vyznamny impulz a davaim velké prilezitosti.

Modernizacia trhu duzieb ako program Eurépskej Unie zdbraziuje ich dlohu
v sticasng) ekonomike a vytvara potenciondne moznosti ich rastu. Podniky cestovného ruchu
Slovenska, ktorych viac ako 95 % patri medzi malé a stredné podniky, ocakavaju od vstupu
Slovenska do EurOpskef Unie nové sance vyplyvalce zvyrazného rozsirenia trhu,
dopytu po ich sluzbach, lebo predpokladaju vyrazné znizenie obmedzujucich faktorov pre
pohyb Ucastnikov cestovného ruchu v ramci spolocenstva. Vnuatorny trh cestovného ruchu

.....

svetovym trhom cestovného ruchu.

Cestovny ruch ako vyznamny faktor regionalneho rozvoja

Cestovny ruch ako vyznamny faktor regiondneho rozvoja sa moze stat’ dolezitym pri
odstranovani velkych rozdielov vrozvoji zaostalych regionov novych clenskych statov
Eurépskej Unie. Ocakavania regionov, ae g podnikatel'skych subjektov cestovného ruchu
Slovenska sii v tomto smere velké. Casto krét sa finanéna pomoc zo strukturdnych fondov
Europske Unie povazuje za jediné vychodisko pre ich dalsi rozvoj. Na riesenie problémov
rozvoja regionov vyclenila Eurdpska Unia viac nez tretinu svojho rozpoctu. V obdobi rokov
2004 — 2006 mbze Slovenskd republika cerpat’ zo Strukturanych fondov az 40 miliard
slovenskych korun, znich je pre rozvoj cestovného ruchu Slovenska vyélenenych cca 5
miliard koran. Ich G¢elnym vyuzitim sa vytvoria podmienky na zvysenie Urovne ponuky

adosiahnutie Urovne a kvality sluzieb cestovného ruchu porovnatelngj s ostatnymi krajinami
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Eurdpskej Unie, dobudovanie infrastruktiry, obnovu a ochranu kultarneho dedicstva, podporu
kultdrnych aktivit, na vytvorenie a modernizaciu jednotného informacného systému v oblasti
cestovného ruchu svyuzitim novych technoldgii ainternetu, lepsie vyuzitie prirodného

potencidlu Slovenska narozvoj cestovného ruchu, zvysenie poctu ndvstevnikov ap.

Integrécia a kooper acia v cestovnom ruchu

Vstup Slovenska do EurOpskej Unie vytvéara Sancu avel’ké moznosti g pre vznik
nadnarodnych zoskupeni a integracnych zoskupeni podnikov cestovného ruchu, posilnenieich
kapitdove sily azvysenia ich konkurenéngl schopnosti na trhu cestovného ruchu tretich
krajin. Prichod velkych nadnérodnych spolo¢nosti mé priamy dopad na trh prace: vytvéara
nové pracovné miesta, poskytuje tréning persondu, prin&a velké skisenosti s cestovnym
ruchom, podporuje manazment. Tym zvysuje kvaifikaciu miestnych pracovnych sil akvalitu
sluzieb cestovného ruchu.

V oblasti marketingu a propagécie cestovného ruchu bude mat’ aj v ramci Europske)
Unie stale v&csi vyznam spolupréca viacerych krajin, zalozena na regiondnom principe.
V regione strednej Eurdpy aktivne spolupracuju v tejto oblasti narodné agentury pre cestovny
ruch krajin Vysehradske stvorky. Pod spolocnym logom amottom: ,,Eurdpske kvarteto —
jedna melédia“ vykonavaju koordinovany spoloény marketing na trhu cestovného ruchu
USA, Kanady, Brazilie, Japonska aCiny. Ponuka Eurépskeho kvarteta pre zédmorie je
postavena na zachovalom ahodnotnom kultirnom aprirodnom dedi¢stve aspoznavani
hlavhych miest. Zamery a perspektivy spolupréce krajin Vysehradske) stvorky v oblasti
marketingu apropagéacie cestovného ruchu poskytuji Slovensku velké sance zatlenit’ sa
medzi krajiny s vyspelym cestovnym ruchom.

Predpokladany vstup Slovenska do Europskel menove unie v roku 2007 resp. 2008
avyuzivanie jednotneg eurépskeg meny a v podmienkach Slovenska odstrani deformécie,
ktoré vyplyvaju z rozdielnych kurzov nérodnych mien a znizi ohrozenia podnikov cestovného
ruchu vyplyvajuce z désledkov menovej nestability a ¢astych zmien kurzu slovenskej koruny.
Zavedenie EURA znamena na jedng strane prinos, na druhe strane predstavuje len prvy
stupienok k zblizovanie ekonomiky Slovenskej republiky k ekonomike Eurdpskej Unie. Ak sa
vsak nebude dostato¢ne razantne pokracovat’ v procese harmonizécie daiovych systémov,
rozpoctove politiky, subvenénych mechanizmov, regionalngj politiky ad’asich stimulacnych
nastrojov, nedosiahne sa dostatocny ramec pre zjednotenie podmienok podnikania ani
v oblasti cestovného ruchu.
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Ohrozenia sovenského cestovného ruchu

Integrécia Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie prinasa so sebou g viaceré rizika.
Gueik (tamtiez) spgja clenstvo v Eurdpskel Unii na jedng) strane s dostatocnym rastom
cestovného ruchu, osobitne pod vplyvom obchodného cestovného ruchu (sluzobné cesty),
S moznost’ou expanzie podnikov cestovného ruchu na nové trhy, so zvysenym tlakom nielen
na kvalitu suzieb, ale g na produktivitu. Na druhg strane predpoklada, 7ze zavedenie
naro¢nych kvalitativnych standardov sa negativne prejavi hlavne v malych astrednych
podnikoch. Odliv kvalifikovane pracovngj sily do klasickych krajin Eurépske) unie bude mat’
za nédedok zhorsenie pracovnych podmienok v cestovnom ruchu. Ratat’ treba g
s konkurenciou medzinarodnych hotelovych sieti a sieti cestovnych kancel arii.

Mozno predpokladat’, ze pritomnost’ nadnérodnych spolo¢nosti na Slovensku prinesie
pre slovenské podniky cestovného ruchu vyhody ale g rizika. K vyhodam je mozné zaradit’
nagima moznost spojit’ sa svelkymi nadnarodnymi spolocnostami aztoho vyplyvajuce
prilezitosti na ziskanie ich know-how, financnych zdrojov, trhu aklientely ap. Mozné rizika,
resp. nevyhody vyplyvaju z hrozby potl&ania regionalnych zvlé&tnosti, mensg citlivosti
k prirodnému prostrediu, odlivu zisku do inych krajin atym menej zdrojov nainvestovanie.

Ak na ne nebudl podniky cestovného ruchu aprislusné organy Slovenskej republiky
véas reagova mdzu sa stat’ brzdou rozvoja cestovného ruchu Slovenska. Zvysena
konkurencia, ktoré spociatku vytvaratlak na zvysovanie kvality poskytovanych sluzieb, vsak
moze pri nedostatocnej podpore rozvoja cestovného ruchu zo strany statu sposobit’ likvidaciu
domacich podnikov a doméceho manazmentu.

Nedostatocna podpora domacich podnikov  cestovného ruchu  aponuky
diferencovanych produktov podra réznych segmentov névstevnikov moze viest k Gtlmu
rozvojav dangj oblasti a postupne strate narodnej identity.

Nevyhodné podmienky v oblasti danove] aodvodove politiky Slovenskej republiky
mbzu mat’ za nasledok konkurenénl neschopnost” podnikov cestovného ruchu a ohrozuja ich
poziciu na slovenskom trhu cestovného ruchu (DPH, odvody do poistovni ap.).

Nekontrolovany rozvoj cestovného ruchu moze sposobit’ devastéciu zivotného
prostredia a nenahraditelné skody na prirodnom prostredi a kultirnom dediéstve.
slovenskych podnikov natene zavisla od dopytu po cestovnom ruchu v ostatnych ¢lenskych
krajinach Eurépske Unie.
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Anton Strasik

Zaver

Slovensko je vo svete malo zname ako krgjina cestovného ruchu, ktora disponuje
velkym mnozstvom prirodnych akultdrnych turistickych atraktivit. Je to dosledok
dotergjsieho podceiiovania jeho propagécie, ale a nedostatocng invencie adulrovne
poskytovanych sluzieb
Gcastnikom cestovného ruchu. Rozvoju cestovného ruchu ajeho vyznamu pre hospodérsky
rozvoj Slovenska nevenuju pozornost’ ani statne organy.

Vstupom Slovenska do EurOpskej Unie dostava slovensky cestovny ruch velké sance
aprilezitosti. Do akegf miery ich dokaze vyuzit' bude zavisiet nie od Eurépske Unie, ae od
toho, ¢i sa cestovny ruch stane nielen proklamovanou, ale skuto¢nou prioritou rozvoja
slovenského hospodérstva ako vo viacerych eurdpskych krajinach svyspelym cestovnym

ruchom.
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Abstract

Slovak tourism is stagnating. The accession to the European Union creates great
opportunities for Slovak tourism. The opportunities are the following: harmony of conditions
for entrepreneurial activities in the European Union, the improvement of the image of
Slovakia in the world as a member country of the European Union, the abolition of customs
and passport barriers for tourists, cooperation and participation in the integration processes in
European tourism, and the support of development of tourism as afactor of regional
development. On the other hand, the increase of competition, the uncontrolled devel opment of
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mass tourism and its influence upon nature potential, the loss of national identity through the
influence of multinational integration can be considered as the threats of Slovak tourism.

Reziimé

A szlovak idegenforgalom jelenleg stagnal. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozés
kedvezo lehetosegeket teremt a szlovdk idegenforgalom szaméra: harmonikus feltételek a
valakozdi tevékenységek segitésére, a Szlovaki&rdl akotott kép javitédsa, az Utlevél és
vamkorlatozdsok megszintetése, egylttmikddés az eur6pai  turizmus integracios
folyamatdban, az idegenforgalom fejlédésének, mint regiondlis fejlesztés tényezének
tamogatésa. Méasfel6l: a konkurencia ndvekedését, a tomegturizmus ellenérizetlen fejlddését
és annak atermészeti viszonyokra gyakorolt hatasat, a nemzeti identitasnak a multinacionalis
integrécio hatésan keresztll torténd elvesztését a szlovak idegenforgalom fenyegetésének is
lehet tekinteni.

Békéscsaba
november 2004
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DAVID DELIA - PAIUSAN LUMINITA

SOLVABILITATEA BANCARA Sl RISCUL DE CAPITAL

Introducere

LucrareaTsi propune si evidentieze importanta adecvirii capitalului unel banci pentru
asigurarea unel baze financiare solide si  protejarea Timpotriva insolvabilitatii. Astfel sunt
tratate aspecte legate de capitalul socia minim, situatiile financiare si solvabilitatea,
adecvarea fondurilor proprii in conformitate cu Acordul de la Basel si nu in ultimul rand
concluziile asupra lucrarii

Solvabilitatea bancara se refera la adecvarea fondurilor proprii la riscurile asumate:
riscul de credit, ratei profitului, lichiditatii, riscurile operationale de piata. definitie Fondurile
proprii reprezinta ultimul garant al solvabilitatii Tn fata ansamblului riscurilor.

Bancile au casi caracteristica inerenta un indicator capital supra datorii relativ scazut.
Pentru a Tncurgja managementul prudent a riscurilor asociate acestei structuri unice a
bilantului, autoritatile de reglementare au introdus in marea mgoritate a tarilor anumite
cerinte de adecvare acapitalului. La sfarsitul anilor 80, Comitetul de la Basel pe probleme de
Supraveghere Bancara a preluat initiativa si a dezvoltat un standard de adecvare a capitalului
bazat pe risc , care urma sa conduci la o convergenta internationala a reglementarilor de
supraveghere care guverneazi adecvarea capitalului pentru bincile active la nivel

international. Initiativa s-a concretizat in acordul de la Basel pe probleme de capital.

Capitalul social minim si solvabilitatea

Autoritatea bancara reglementeaza sub multiple forme regimul capitalului bancar:
valoarea minima absoluta a acestuia, modul de varsare, structura capitalului bancar folosit
pentru raportare si marimea lui relativa la activele riscante ale bancii Un anumit nivel minim
al capitalului social este o conditie de obtinere a acordului de functionare a bancii de la
autoritatea de supraveghere. Tn Roménia aceste norme sunt emise si sanctionate de BNR
Roménia s-a aliniat legidatiel europene si este adoptata cerinta unui capital minim echivalent
cu 5.000.000 euro . Periodic, BNR actualizeazi pragul minim de capital socia in lei, pentru
lunamai 2003 fiind de 370 mid. lei.
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Situatiile financiare ale bancilor si solvabilitatea

Determinarea corecta a solvabilititii se bazeazid pe informatia contabila furnizata si
situatiile finaciare ae bancii. Cadrul contabil precizeaza regulile de masurare ale rezultatelor
bancare.

Bancile trebuie sa prezinte un bilant care si grupeze activele si datoriile dupa naturalor si
s le clasifice intr-o ordine care reflecta lichiditatea lor relativa
In conformitate cu prevederile IAS 30, informatiile din bilant sau comentariile privind

situatiile financiare trebuie si includa cel putin urmatoarele active si datorii:

Active

e Numerar si solduri labanca centrala

e Titluri de stat pe termen lung s alte titluri care pot fi prezentate pentru rescontare la
banca centrala

e Titluri de stat si atetitluri detinute pentru tranzactii

e Plasamente, credite si avansuri acordate altor banci

¢ Alte plasamente pe piata monetara

o Credite si avansuri acordate clientilor

e Titluri de plasament

Datorii

o Depozite deladte banci

e Alte depozite de pe piata monetara

e Depozite atrase

e Certificate de depozit

e Biletelaordinsi atedatorii atestate de documente

e Altefonduri imprumutate

Ceamai utila abordare a clasificarii activelor si datoriilor unel banci este de ale grupa

dupa natura lor si de a le prezenta in ordinea lichiditatii lor- care corespunde de obicei
scadentei acestora. Valoarea la care orice activ sau datorie este prezentata Tn bilant nu trebuie
compensata prin deducerea altui activ sau a altel datorii dacét daci exista un drept legal de
compensare sau daca compensarea reprezinta perspectiva de realizare/decontare a el ementul ui

luat Tn calcul.
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Din ratiuni operationale bilantul este restructurat pe patru nivele, cu exceptia conturilor in

afarabilantului:

= Trezorerie si sectorul interbancar

= Clientela

= Operatiuni cu titluri

= Termen lung: imobilizari in activ si capitaluri permanente in pasiv

Ponderile celor patru nivele ale bilantului variaza de la o institutie la ata (in functie de

specificul ingtitutiilor si operatiunilor pe care le efectueaza). Din punct de vedere a gestiunii

pe baza de bilant, aceste nivele nu sunt omogene.

Astfel, riscurile difera dupa nivelul din bilant sau Tn afara bilantului analizat.

Activitati bancare. La bancile comerciale, metodele clasice de gestiune pe baza de bilant
se aplica la bilantul “clientelei”, casi la cel “interbancar”. Acestea grupeaza operatiunile
de intermediere clasice: de colectare a resurselor si a creditelor. Cele doua parti ale
bilantului nu sunt, Tn mod general, echilibrate, echilibrul lor depinzand de capacitatea de
colectare a resurselor sau politica de creditare. Insa deficitele generate de operatiunile de
intermediere pot fi compensate prin operatiuni de finantare (fonduri proprii si datorii pe
termen lung si mediu sau finantare interbancara). Deci gestiunea activ-pasiv consta in
definerea politicii de finantare astfel inca riscurile globale ale bilantului sa respecte
obiectivelesi limitele alese.

Activitatile de piatd nu sunt supuse regulilor de gestionare de aceeasi natura ca la
activitatile de intermediere. Principalele riscuri la care se expun operatiunile de piata sunt
riscurile de piata si chiar riscurile de credit pot fi, de asemenea, importante. Portofoliul de
instrumente se transformda mai rapid decd angajamentele unel banci comerciae.
Partenerii la asemenea activititi pe piata sunt adesea alte ingtitutii financiare.

Operatiunile pe piata capata rapid o dimensiune internationala, in timp ce operatiunile

de colectare aresurselor sunt mai curand dezvoltate la nivel regional sau national.

Se impune, deci, distinctia intre gestionarea pe baza de bilant a unei banci comerciale

si gestionarea portofoliului unei banci ce desfasoara activititi pe piata (banque de marches).

Aceasta distinctie nu presupune o separare, cu atat mai mult cu cat o coordonare a gestionarii

pe baza de bilant si a gestionarii portofoliului este necesara si examinata.

Angajamentele in afara bilantului reunesc angajamentele viitoare ce nu au legatura cu
fluxul de trezorerie. Pentru banca este vorba de angajamente oferite sau acceptate n
favoareaingtitutiilor de credit sau in favoarea clientelei, adica angajamente contractuale ce

trebuiesc onorate, precum: linii de credit confirmate, garantii oferite sau solicitate,
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cautiuni. Pentru bancile ce desfasoara operatiuni de piata, este vorba de angajamente
bazate pe instrumente derivate, ce includ: contractele swap, optiunile, contractele la
termen, contracte de schimb, liniile de credit “stand-by” si scrisorile de credit. Pentru toate
instrumentele derivate (swaps, futures, options) anggjate in afara bilantului, angajeaza
riscurile pe piatasi riscuri de credit. Riscul de rata a dobéanzii poate fi considerat nul, ntr-
0 prima aproximare, atunci cand angajamentele in afara bilantului angajeaza pozitii
potentiale ale ratel variabile care si echilibreze aproximativ activul si pasivul.Contul de
rezultate reprezinta o alta componenta a cadrului contabil de masurare a riscurilor si
performantelor. Dimensiunile contabile ae performantelor sunt reflectate in contul de
rezultate. Este vorba, de asemenea, de “obiectivele” posibile pentru politica de gestionare
ariscurilor, adica de variabilele-cheie la care verificam variabilitatea si nivelul e.

Adecvarea fondurilor proprii

Deoarece diferitele reglementari nationale in domeniu impuneau conditii diferite de la
tara latara, care afectau conditiile de concurenta pe piatainternationala, s-agunslaun acord
international Tn domeniul acestor norme de capitalizare. Normele se numesc Cooke dupa
numele bancherului englez care a prezidat comitetul de lucru de laBasel.

Cele doua norme de capitalizare Cooke se calculeazi Tn mod similar si exprima
ponderea procentuala a capitalului Tn total active ponderate in functie de risc: indicatorul
Cooke 1 arata ponderea capitalului primar, iar indicatorul Cooke 2 ponderea capital ului
primar si acapitalului secundar. In conditiile unei piete financiare (de capital) dezvoltate,
structura capitalului bancar este complexa, in principal datorita trasiturilor diferite e
titlurilor de proprietate (drepturi de vot, dividende etc.). Sunt de asemenea recunoscute ca
elemente ale capitalului secundar titluri de credit pe termen lung hibride, de tipul obligatiilor
convertibile.

Lanivel european rata de solvabilitate este similaraindicatorului Cooke 2; regimul siu
este stabilit Tn Directiva 89/647/CEE.

Rata se calculeazala nivelul bilantului consolidat Tn functie de nivelul fondurilor
bancare totale: capital propriu si capital suplimentar (in limitaa 100% din capitalul propriu)
cu deducerea participatiilor, pierderile perioadei curente si actiunilor rascumparate. Ponderile
utilizate pentru active si echivalentul elementelor Tn afara bilantului sunt de 0, 20, 50 si 100%.
Nivelul coeficientului de ponderare este de nivelul riscului de creditare (inclusiv de tara) a

unui plasament.
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In ceea ce priveste riscul propriu-zis de creditare, debitorii sunt grupati in: guverne,

autoritati locale, banci (inclusiv de dezvoltare) si agenti (economici si populatie). Referitor la

riscul suplimentar de tard se face o deosebire intre tarile membre ale OECD sau care au

aranjemente speciale de creditare cu FMI (zona A) pe de o parte, si celelaltetari pe de alta

parte (zona B).Rata minima de solvabilitate este de 8% iar raportarea el se face de douaori pe

an. Gradul de capitalizare se calculeaza prin raportarea capitalului la suma activelor

ponderate. Acesta este de fapt principalul element nou a normelor Cooke. Se calculeaza prin

ponderarea diferitelor elemente de active dar si aunorain afara bilantului cu coeficienti intre

0si 100% in functie de risc. Stabilirea acestor coeficienti ridica cele mai mari probleme. In

tabelul de mai jos sunt prezentate propunerile (sintetizate) ale tarilor din cadrul OECD.

Ponderea activel or bancare in functie de risc

Pondere

Grupadeactive

0%

Numerar Tn casa sau in tranzit disponibil Tn conturi deschise la banca centrala si
alte banci centrale OECD, creante de incasat de la guvern, banci centrale din tara
sau din tari membre OECD.

20%

Numerar in curs de incasare, toate creantele asupra sau garantate de banci
OECD, creante pe termen scurt asupra unor banci non-OECD, creante garantate
conditionat de guverne OECD, creante garantate conditionat de guverne non-
OECD, in limita pasivelor proprii Tn acea valuta, creante asupra autoritatilor
locale

50%

Obligatiuni ale autoritatilor locale, credite ipotecare de gradul intéi,
echivalentul-credit al contractelor ce implicarisc ale ratei dobanzii si risc
valutar.

100%

Credite private (institutionale, de consum, pentru tari in curs de dezvotare)
active reale, plasamente, in subsidiare negfiliate, creante asupra unor firme de
stat, toate celelalte active (inclusiv intangibile).

In tabelul de mai jos sunt prezentate ponderile de risc pe categorii de active din bilant,

conform Circularei 10/1997.

Ponderi Elemente luate in calcul
derisc
0% 1. Numerar si disponibil la Banca Nationali a Romaniei:

a) casadelei si devaluta;

b) disponibil la Banca Nationala a Romaniei.

2. Titluri devaloare emise de:

a) administratia publica centrala de specialitate a statului roman;
b) administratia centrala atarilor din categoria A ;

c) bancile centrale din tarile din categoria A;

d) institutii financiare internationale .
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3. Credite si avansuri acordate (sau gar antate de acestea):

a) administratiei publice centrale de specialitate a statului romén;
b) administratiei centrale atarilor din categoria A;

¢) Bancii Nationale a Roméniei;

d) bancilor centrale din tarile din categoria A;

e) ingtitutiilor financiare internationale.

4. Alte creante asupra:

a) administratiei publice centrale de specialitate a statului roman;
b) administratiei centrale atarilor din categoria A;

) Bancii Nationale a Roméniei;

d) bancilor centrale din tarile din categoria A;

e) ingtitutiilor financiare internationale.

20%

1. Cecuri, cupoanessi alte elementein cursdeincasare

2. Titluri de valoar e emise de:

a) societati bancare romanesti;

b) banci din tarile din categoria A;

¢) administratialocala din Roméania;

d) administratialocala din tarile din categoria A.

3. Creditesi avansuri acordate (sau gar antate de acestea):

a) societatilor bancare romanesti;

b) bancilor din tarile din categoria A;

¢) bancilor din tarile din categoria B , cu scadenta de maximum un an;
d) administratiei locale din Roméanig;

€) administratiel locale din tarile din categoria A;

f) organismelor guvernamental e din Romania;

g) organismelor guvernamentale din tarile din categoria A.

4. Disponibilitati si depozite la:

a) societati bancare romanesti;

b) banci din tarile din categoria A;

¢) banci din tarile din categoria B pe termen de maximum un an

5. Alte creante asupra:

a) societatilor bancare romanesti;

b) bancilor din tarile din categoria A;

¢) bancilor din tarile din categoria B, cu scadenta de maximum un an
d) administratiei locale din Roméanig;

e) administratiei locale din tarile din categoria A;

f) organismelor guvernamentale din Romania;

g) organismelor guvernamentale din tarile din categoria A.

50%

1. Creditesi avansuri acor date clientilor, garantate cu ipoteci asupra
locuintelor.

2. Terenuri si cladiri in proprietatea societitii bancare, pentru scopurile
activitatii sale.

3. Pozitia valutar a totala scurta.
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0,
100% 1. Altetitluri devaloare.

2. Alte credite si avansuri acor date.

3. Participatii de capital lainstitutii financiaresi la alte entititi nebancare.

4. Alteimobiliziri corporale.

5. Alte active.

Tarile din categoria A sunt tirile membre ale Organizatiel pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare (OECD). Tarile din categoria B sunt toate tarile, cu exceptia celor
din categoria A si a Romaniei.

Activele ponderate in functie de risc cuprind atét activele propriu-zise (bilantiere) cét
si echivalentul posturilor in afara bilantului; valoarealor de calcul este cea neta, (dupa
deducerea prelevarilor lafondul de rezerva): Ponderile folosite sunt de 0,20, 50 si 100%.
Elementele in afara bilantului sunt convertite in echivalent credit in functie de riscul pe care il
prezinta, astfel:

Factori de conversie pentru elementele in afara bilantul ui

Risc Factor de conversie (%)
Grupal: risc maxim 100

Grupall: risc mediu 50

Grupallll: risc scazut 20

Echivalentul credit este apoi considerat ca element de bilant si i se aplica ponderea de
risc corespunzitoare categoriei de beneficiar al faciliatii respective. Raportarea se face
trimestrial, in termen de 30 zile.

Limita minima a indicatorului de solvabilitate, calculat ca raport intre nivelul
fondurilor proprii si expunerea neta, va fi de 12 %, iar limita minima a indicatorului de
solvabilitate, calculat ca raport intre nivelul capitalului propriu si expunerea neta, va fi de 8
%. Expunerea neta reprezinta expunerea neta din activele bilantiere si din elemente in afara
bilantului, iar expunerea neta din activele bilantiere, reprezinta activele institutiel de credit la
valoarea neta (respectiv dupa deducerea elementelor de pasiv rectificative), ponderate in
functie de gradul lor derisc de credit.

Normele romanesti sunt foarte apropiate in spirit si Tn continut de cele europene doar
ca aplicarealor in conditiile actuale este prematura. Bancile trebuie si suporte costurile
procesului de restructurare a bilantului impuse de noile standarde de clasificare a creditelor de
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portofoliu si constituirea unor rezerve corespunzitoare. Incadrarea simultanain cerintele de
solvabilitate este 0 obligatie dura caci, spre deosebire de bancile din OECD, capitalul
suplimentar este redus.
Structura elementelor in afara bilantului, Tn echivalent de credit, in functie de
beneficiarii acestor facilitati

- mii lei -
. Pondere || vaoare
Categorii de beneficiari NAr' ECh'.V alent derisc onderati
rand | credit p
-0p- [cal. 3= (1x2)/100]
a B 1 2 3
Administratia publica centrala de specialitate a || 1 0%
statului roméan
Administratia centrala atarilor din categoria A 2 0%
Banca Nationala a Romaniei 3 0%
Bancile centrale din tarile din categoria A 4 0%
Institutii financiare internationale 5 0%
Bancile romanesti 6 20%
Bancile din tarile din categoria A 7 20%
Bancile din tarile din categoria B, cu scadenta de || 8 20%
maximum un an
Administratialocala din Roméania 9 20%
Administratiile locale din tarile din categoriaA | 10 20%
Organismele guvernamentale din Roméania 11 20%
Organismele guvernamentale din tarile din || 12 20%
categoria A
Alte categorii de beneficiari 13 100%
TOTAL ELEMENTE IN AFARA BILANTULUI || 14 X
(rd. 14 =rd. 1lard. 13)

Discutii
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Justificarea introducerii acestor norme decurge din statutul de societiti pe actiuni al
bancilor care angajeaza, prin activitatea lor, raspandirea comerciala a acestora. Garantia
supravietuirii lor, Tn cazul n care capitalul devine nul sau negativ, este foarte diferita (lafel ca
si probabilitatea producerii acestui eveniment):

e Dbancile cu capital exclusiv sau majoritar de stat beneficiaza de o garantie teoretica
nelimitatain contradictie cu statutul lor de societati anonime;

e bancile private nu beneficiaza de nici un fel de garantie (privatd sau publici) chiar
daca intre actionarii lor sunt si institutii sau intreprinderi publice.

Caurmare nici reactialor laintroducerea acestor norme nu este uniforma.

Bancile au posibilitati foarte reduse de majorare a fondurilor proprii deoarece piata de
capital esteingusta iar titluri de credit subordonate nu exista. Prima dificultate este obtinerea
acestor fonduri proprii. Bancile de stat au din nou un avantaj competitiv caci statul (in
Roménia cel putin) a asigurat majorarea capitalului lor prin donatii de la buget. Bancile
private au ca singura sursa reinvestirea profitului, limitata insa de constrangerea de piata
carela trebuie sa ii faca fata (remunerarea actionarilor in mod corespunzator).Talia lor fiind
redusi, si acumularile sunt lafel si deci si capacitatealor de autofinantare.

Este deci de asteptat ca un numar semnificativ de banci sa nu poata realiza nivelul de
capitalizare impus de norma si, n absenta unor sanctiuni credibile, autoritatea bancara de
control sa-si vada reputatia compromisa.

Chiar daca bancile reusesc si-si majoreze corespunzator capitalul, acesta este un
proces costisitor si rentabilitatea lor trebuie sa creasci. Principala cale o reprezinta cresterea
expunerii lor la risc prin maorarea ponderii creditelor remunerate superior (de risc mare).
Aceasta tendintd este blocata de introducerea normelor privind prelevarile la fondul de
rezerva care reduc profitul. Este de asteptat atunci ca bancile sa rezolve dilema reducandu-si
activele (reducand volumul creditelor noi), preocuparea mentinerii calititii devenind
preocuparea lor principala. Date referitoare la Ungaria unde aplicarea normei de solvabilitate
trebuia sa se faca pana la sfarsitul anului 1993 si a fost amanata pana la sfarsitul lui 1994,
arata ca volumul creditelor acordate a stagnat din 1992 si ca bancile nu au initiative
semnificative pe aceasta piata. Ele se feresc sa extinda creditul datorita situatiel economice
generale proaste si gradului ridicat de deterioarare a calitatii propriilor portofolii.

Putem estima deci ca suficient de ridicata probabilitatea ca noile norme de capitalizare
si devina fie ineficace fie generatoare ale unei reduceri a volumului total de credite. Efectul
pervers a acestor norme se poate manifesta plenar la nivelul bancilor de stat: garantia statul ui
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poate induce un comportament agresiv, asumarea unor riscuri suplimentare sau cresterea in
final ariscului Tn sistem. Oricum, prelevarile de risc sunt o restrictie dura atat pentru bancile
private cat si pentru cele de stat, fiind insotita de o penalizare fiscalaimediata.

Dupa parerea noastra impunerea prelevarilor pentru fondul de rezerva trebuia si fie o
prioritate absoluta, constituirea acestora fiind atent monitorizata de autoritatea de control.
Penalizarea fiscala ce o insoteste este usor de aplicat si poate avea un important rol educator
pentru conducerea bancilor. In ceea ce priveste norma de solvabilitate, aceasta a fost
conceputa pentru bancile cu o activitate internationala semnificativa si care publica trimestrial
principalele date care permit stabilirea unui rating. Ele au fost generalizate in spatiul OECD
si a UE unde au intrat Tn vigoare de la 1 ianuarie 1993. Pentru tarile din Europa de est, cu
piete de capital slab dezvoltate, impunerea lor este prematura. Nimic nu impiedica bancile
mari, care doresc sa se extinda in spatiul European, si-si impuna singure standarde interne
care sa corespunda celor internationale. De altfel si ntre tarile din est care au implementat
aceasta norma, Romania este intre primele tari care o aplica si intr-o perioada foarte scurta de
timp: Ungaria a stabilit un prim termen la 1 ianuarie 1993 dar BNU a fost obligata si acorde
prelungiri individuale pana la 31 decembrie 1994; in Cehia impunerea normei se face treptat
pe parcursul unei perioade de trel ani, astfel: grad de solvabilitate minim de 6.25% la sfarsitul
anului 1993, 7% Tn 1994 si 8% la sfarsitul anului 1996. Doar la noi, normele introduse in
1994 devin obligatorii pana la sfarsitul lui 1995.

In genera participarea bancilor (comerciale) la capitalul ator firme este interzisi sau
limitata. Motivele principale constau in specificul de intermediari financiari ai acestor banci si
teama ca impletirea capitalului bancar cu cel din alte sectoare (industrial in special) genereaza
risc sistemic sporit (interese comune care slababesc controlul prin banci asupra agentilor
economici).

In UE, in prezent, a doua Directiva bancara limiteaza participatiile la companii
nefinanciare la 15% din capital pentru fiecare pariticipatie si la 60% pentru ansamblul
acestora. Pentru companiile nefinanciare limitele sunt cele ale Directivel, cu urmatoarele
exceptii:

e Belgia— limitede 10 si 35%
e Olanda- participatii sub 10% din capitalul companiei nefinanciare;
e |talia— tratament diferit a bancilor mari pentru care limitele sunt de 6 si 60% fata de

cel a bancilor mici cu o limitatotala a participatiilor de 15%;

Posibilitatea participarii la capitalul companiilor nefinanciare este interesanta in

contextul procesului de privatizare pentru statele in care, inainte, nu era permisi (de exemplu
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Italia), dar majoritatea bancilor mari sunt interesate de participatii care sa le asigure controlul.
Pe de alta parte, Tn tarile in care bancile de stat au 0 pondere mare in cadrul sistemului bancar
(Italia, Franta) se manifesta temerea ca aceste bianci vor fi folosite pentru a salva companii cu
probleme de capitalizare, implementarea noii Directive degenerand astfel in dezvoltarea
“culturii de spital” (hospital culture). Participatiile la capitalul institutiilor finanaciare sunt in
genera libere, cu exceptia Greciel unde trebuie aprobate n prealabil de autoritatea bancara.

In Romania participatia unei societati bancare la capitalul unei companii nefinanciare
este limitata la 20% din capitalul societatii respective. Participarea la capitalul unel institutii
financiare a fost restransa prin normele 14/1994 caci “regiile autonome si societitile bancare
persoane juridice romane nu pot avea calitatea de actionari, aceasta calitate la data intrarii Tn
vigoare a prezentelor norme nu pot achizitiona actiuni noi cu ocazia majorarii capitalului

socia al societatii bancare ai carei actionari sunt.

Concluzii

Capitalul este necesar ca protectie in cazul unor pierderi neasteptate, acesta neputand
fi substitut a unui bun management. Indicele de sovabilitate de 8% impus de acordul de la
Basel trebuie privit ca o cerinta minima. Avand Tn vedere mediile volatile sau aflate n
tranzitie ar fi mai potrivita o cerinta de adecvare a capitalului ponderat in functie de risc, in
valoare semnificativ mai mare de 8%

Suma de capital detinuta de o banca trebuie si fie masurata n functie de nivelul
acesteia de risc; este responsabilitatea managementului si a consiliului de administratie in
primul rand, si evalueze profilul derisc a bancii si in a doilearand si egaleze capitalul de
risc.Consiliului de administratie i revine, de asemenea responsabilitatea de a proiecta
cerintele de capital pentru a determina daca detinerea de capital si cresterea curenta sunt
durabile.
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Summary

This paper wants to draw the attention to the importance of the adjustment of the
banking capital in order to ensure and protect a strong monetary fund and solvency. The
authors deal with the topic of the minima ordinary share capital, the financial situation,
solvency and with that of the adjustment of the own monetary fund on the basis of the
Agreement of Basel.

The authors explore the relationship between the minimal ordinary share capital and
solvency, the financial statements of banks, solvency, the assets, the liabilities, banking and
marketing activities, the liabilities outside the balance, the adjustment of internal funds, the
ratio of banking assets taken as a function of risk and the risk of exchange factors of elements
outside the balance. Moreover, they present those issues which have occurred in Romania in
the case of the above mentioned topics. The authors’ final conclusions are as follows:

e The capital reserves are necessary because they represent such a deposit which can’t
be replaced with a good management in the case of unexpected | osses.

e The 8% indicator of solvency determined by the Agreement of Basel must be treated
as a minimal demand. By taking the volatile and changing environment into account,
they have concluded that a capitalisation coefficient would be more desirable taken as
afunction of risk whose value is much higher than 8%.

e A principal retained by a bank must be determined taken as a function of the risk
level. First of al, the management and the board of directors must estimate the risk
profile of the bank, and secondly it must equalize the risk with the help of capital as
well. It is the board of directors that must assume the responsibility for planning the
capital liabilities in order that capital savings and the current accumulation should be
durable.
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Reziimé

A dolgozat fel kivanja hivni afigyelmet a banki t6ke hozzarendel ésének fontossagara,
egy eros pénzigyi aap biztositasa és a fizetoképesség megvédése érdekében. A tanulmanyban
aminimalis torzstokével, a pénzigyi helyzettel és a fizetéképességgel, a Basel-i EQyezmény
alapjan torténé sgjat penzugyi alapok hozzérendelésével kapcsolatos témak kerlilnek
targyaasra.

A szerzok vizsgdjék a minimalis torzstoke és a fizetoképesség kapcsolatét, a bankok
pénzlgyi kimutatdsait és a fizetoképességet, az aktivakat, a kotelezettségeket, a banki
tevékenysegeket, a piaci tevékenységeket, a mérlegen kivili kotelezettségeket, a sgjét
pénzalapok hozzarendelését, a banki eszk6zok ardnyat a kockazat fuggvenyében és a
mérlegen Kkivili elemek kockazat atvatés tényezoit. Tovabba bemutatjak azokat a
vitapontokat, amelyek a fenti kérdéskorrel kapcsolatosan kialakultak Romanidban. A szerzok
végkovetkeztetésai:

o A toketartalék azért szilkséges, mert vératlan vesztesegek esetében egy olyan
biztositék, amelyet nem lehet egy j0 menedzsmenttel helyettesiteni.

e A 8%-0s, a Basel-i Egyezmény atal meghatérozott, fizetoképesseg-mutatot egy
minimalis elvaraskent kell kezelni. Figyelembe véve az illékony vagy vétozo
egyutthatd, melynek értéke joval nagyobb legyen 8%-ndl.

e Egy bank altal visszatartott tokedsszeget a kockazati szintjének fuggvényében kell
meghatarozni; a menedzsmentnek és az igazgatotanacsnak a felel6ssége elsosorban,
hogy felmérje a bank kockézati profiljd, mésodsorban pedig, hogy a tokével
kiegyenlitse a kockazatot. Szintén az igazgatOtanacsra harul az a felel6sség, hogy
megtervezze a toke kovetelményeket, annak meghatarozasara, hogy a toke

megtakaritas és afoly6 felhalmozas tartds legyen.
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EVA HUDECOVA

DEFINICNE ZNAKY PRAVNICKYCH 0SOB V SLOVENSKEJ PRAVNEJ TEORI|I
A LEGISLATIVE

Pravnicka osoba je popri fyzickych osobach druhou formou pravne osobnosti
(subjektivity), ktorgy pravo prizndva samostatni sposobilost’ byt nositelom subjektivnych
prav a povinnosti.

Z&ladom sUcasngl pravng Upravy pravnickych osbb v Slovenskeg republike je
Obciansky zékonnik ¢.40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov. V druhgj hlave pod ndzvom
,Ucgastnici ob¢iansko-pravnych vztahov v ust. § 18 - § 21 upravuje pravnické osoby ako
samostatné subjekty prava. Vzhfadom na pocetnost’ avariabilitu druhov pravnickych oséb
pravna Uprava Ob¢ianskeho zakonnika pocita s osobitnymi zakonmi, ktoré jednotlivé druhy
pravnickych osdb v komplexnej rovine zastresia od ich zalozenia avzniku cez vnatorné
pravne pomery vratane organizacie aekonomickych pravidied az po ich zanik. Ciefom
obciansko-pravng Upravy nie je zasahovat’ do pravnych osobitosti jednotlivych konkrétnych
pravnickych osbb upravenych zakonmi ale hlavne:

e rozdelit’ pravnické osoby podla zakladnych druhov,
e jednoznatne wurcit ich spbsobilost na prava apovinnosti aprostrednictvom

Statutérnych organov g na pravne ukony

e jednotne normativne upravit najdolezitejsie otazky spolocné pre vsetky pravnické
osoby (nézov, sidlo, vznik, zanik).

Snahou zaékonodarcu je zachytit’ pomerne rozsiahlu pluralitu prévnickych osbb, ktoré
maju miesto aopodstatnenie v podmienkach trhovej ekonomiky. Podl'a ustanovenia §-u 18
odst. 2 Obcianskeho zakonnika, pravnickymi osobami su:

e zdruzeniafyzickych aebo pravnickych osob,
e Ucelové zdruzenia maetku,

e jednotky Uzemnej samospravy,

e iné subjekty, o ktorych to ustanovuje zakon.

Obciansky zakonnik nenormuje konkrétne pravnické osoby, len ustanovuje zakladny
systém ich delenia ato podla urcitych charakteristickych znakov, pricom ponechéava otvoreny
priestor na normovanie vzniku d’alsich pravnickych osob.

Tedria pravnickych osbb hrada dominantné znaky, zakladné charakteristické prvky

typické pre tento druh osoby v prdvnom zmysle slova.
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Autori J. Hurdik aJ. Katolicky (1992, str. 73) za pojmové znaky pravnickych osdb povazuju:
pravnu subjektivitu, spésobilost na pravne ukony, deliktudlnu spdsobilost’, organizacnl
Struktaru, oddel enie majetku pravnickej osoby od majetku je ¢lenov, ndzov pravnickej osoby.

Slovenska tedria zastUpena prof. Lazarom (2004, str. 136) za pojmové znaky
prévnickych osdb povazuje: vlastnl pravnu subjektivitu, persondny alebo majetkovy substrat,
organizéciu, ucelové urcenie.

Prezentované pojmové znaky dopiiia zékonnymi predpokladmi vlastng existencie
tychto Utvarov o: ndzov pravnickej osoby, sidlo pravnickej osoby, spdsob konania pravnicke)
osoby v pravnych vzt'ahoch.

Vlastn& pravna subjektivita

Pravnicka osoba ma od svojho vzniku nielen spbsobilost nadobldat’ prava
apovinnosti, ale g spdsobilost’ na pravne ukony. Pravna subjektivita pravnickej osoby
vychédza zo zasady tzv. ,,neobmedzeng subjektivity, t.j. subjektivity, podla ktorej méze
pravnickd osoba robit akékol'vek Ukony abrat’ na seba akékolvek préava apovinnosti.
Z uvedeného vyplyva, ze pravnické osoby maju v pravnych vztahoch také postavenie ako
fyzické osoby. V tgjto sividosti sa ziada pripomendt, ze vznik pravnickel osoby je zo
zékona podmieneny Gielom, ktory mé pocas svojej existencie sledovat. Ucel sa mdze
prejavit’ v roznych podobach av sividosti stym g v réznom rozsahu prav apovinnosti.
Pravny poriadok spravidla nepriznava pravnickym osobam subjektivitu vo vaésom rozsahu
ako je potrebné k plynulému abezpecnému plneniu jg Ucelu. Z povahy pravnickych osdb
vyplyva, ze st hlavne subjektami majetkovych préav apovinnosti (nie rodinnych), g to len
vtedy, ak sa nezakladaju na pribuzenskom pomere.

Personalny alebo majetkovy substrat

Z&kladom pravnickych osdb si osoby alebo majetok. Podra toho, ¢o je zakladnym
predmetom zdruzenia je mozné delit’ pravnické osoby na korporécie a nadécie. Korporécie st
v zasade zdruzenim osdb a nadacie zdruzenim majetku.

Organizacia pravnickel 0soby

Kazda pravnickd osoba ma svoju vnutornud organizaciu, ktora vyplyva zformy
konkrétnegl pravnickej osoby aje ustanovena zadkonom. Zakon ustanovuje povinné organy,
spdsob ich tvorby, pravomoci, kompetencie a vzgomné vztahy medzi nimi.?

Pravne predpisy nepoznaju definiciu pojmu ,,organ pravnickej osoby*“. V ¢eske)

odborngj literature (v stvislosti s obchodnymi spolo¢nostami) vymedzil tento pojem J. Dedi¢

3 Takto chapan(i organiz&ciu nie je mozné zamietiat® s vnitornou organizaciou podniku (organizagné struktdry), Gcelom
ktorgj je zabezpesit' raciondlne rozdelenie vyrobnych ainych tloh podniku s ciefom dosiahnutia zel atel’ného vysledku.
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(1999), ako vnuatorny Gtvar prévnickej osoby bez pravne subjektivity. Tento Utvar tvori urcita
osoba, alebo skupina osdb, ktora zabezpecuje cinnost pravnickej osoby vo vnutornych g
vonkajsich vztahoch. Prisne rozlisujeme organ pravnickej osoby od osoby, alebo osbb, ktoré
ho tvoria. Tieto osoby maju pravnu subjektivitu, pravnu subjektivitu ma g pravnicka osoba,
ale organ pravnicke osoby pravnu subjektivitu nema.

Z&ladom organizacie pravnickych osdb su spravidla tri organy. Jeden organ tvori
vOl'u organizacie, druhy tato volu prejavuje atretiemu je zverena kontrola. Z pravnych
predpisov vzdy vyplyva, ktoré povinné organy s musi konkrétna pravnicka osoba zriadit'.
Napr. osobitné pravne predpisy ustanovuju:

e orgadnmi nadacie s spravna rada, dozornarada, spravca,

e organmi akciove] spolo¢nosti st valné zhromazdenie, predstavenstvo, dozorna rada,

e organmi druzstva su ¢lenska schédza, predstavenstvo, kontrolna komisia,

e organmi neziskovej organizacie si spravnarada, riaditel’, dozorna rada (revizor).
Ucelové uréenie pravnickej osoby

Vo vieobecnosti plati, ze pravnickd osobu mozno zalozit’ na kazdy dovoleny Ucel. Pre
niektoré pravnické osoby je ae Ucel prisne z&konom stanoveny. Napr. pre verginl a
komanditni obchodnl spolo¢nost’ je to podnikanie, pre neziskové organizacie poskytovanie
vseobecne prospesnych sluzieb, pre statne fondy financovanie osobitne uréenych uloh, pre
nadécie rozvijanie duchovnych hodnét aich humanitnych ciefov apod. Ugel pravnickych
0sdb je vymedzeny v osobitnych predpisoch a spravidla konkretizovany v predmete ¢innosti
kazdej konkrétnej pravnickej osoby.

Nazov asidlo pravnickej osoby

Obciansky zékonnik ustanovuje pre kazdud pravnickd osobu povinnost mat’ nazov
asidlo. Obidva tieto atriblty musia byt uréené uz pri jg zriadeni alebo zalozeni ¢i uz
zmluvou, zakladacou listinou, z&konnym aktom alebo inym z&konom ustanovenym
sposobom. Nazov je dblezitym identifikacnym znakom, pod ktorym pravnicka osoba
vystupuje pocas celg svojg existencie od vzniku az po zanik. Sidlom sa rozumie adresa, na
ktorg sa uskutocriuje organizovanie ariadenie jg ¢innosti.

Vyznam nézvu zdbraziiuju g osobitné z&kony upravujuce jednotlivé formy
pravnickych osdb. Problematike nazvu (obchodného mena) sa venuje g Obchodny zakonnik
¢. 513/1991 Zb. § 9, ktory vseobecne urcuje: obchodné meno obchodnych spolo¢nosti
adruzstva je ndzov, pod ktorym s zapisané v obchodnom registri. To plati g pre pravnické

osoby, ktoré sa zapisuju do obchodného registra na z&klade osobitného zakona. Stcast’'ou
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obchodného mena pravnickych osdb je g dodatok oznacujuci ich pravnu formu. Obchodnym

menom pravnickej osoby, ktora sa nezapisuje do obchodného registra, je ndzov, pod ktorym

bola zriadena.

Z uvedeného vyplyva, ze vsetky pravnické osoby, ktoré sa zapisuju do obchodného
registra musia mat’ ndzov doplneny o organizatnopravnu formu, v ktoregj vystupuju (s.r.o.,
§.p., as.) Nazov pravnickych osob, ktoré sa nezapisuju do obchodného registra upravuju
osobitné zékony. Ako priklad uvadzam:

e Obchodné meno investi¢ného fondu musi obsahovat’ oznacenie ,investicny fond“. Iné
0soby nesmu vo svojom obchodnom mene toto oznacenie pouzivar'.

e Nazvom neziskove organizacie sa rozumie nazov, pod ktorym je neziskova organizécia
zapisana v registri neziskovych organizécii poskytujucich vseobecne prospesné sluzby.
Nazov neziskove] organizécie musi obsahovat’ oznatenie ,,neziskova organizécia“, staci
vsak skratka,,n.o.«.

e K névrhu na registréciu strany alebo hnutia musia byt pripojené stanovy (organizacny
poriadok), v ktorych musi byt” uvedené okrem iného: ndzov a skratka strany alebo hnutia

e Slovo ,,banka“ alebo ,,sporitelna“, jeno preklady mdze pouzivat v obchodnom mene iba
pravnicka osoba, ktore bolo udelené bankové povolenie.

e Néazov (obchodné meno) nepini len funkciu samotného oznacenia pravnicke osoby, ale
tym, ze jeho sUcastou je g vyjadrenie pravng formy, plni g funkciu uréenia Ucelu
konkrétng pravnickel osoby, z ktorého potom vyplyvaju d’asie dolezité poznatky ako
napr.. vnuatorn4 organizacia, majetkové pomery, rucenie za zavazky apod.
V podnikatel'skej praxi sa ¢asto vyskytuje pojem firma‘. Pouzivanie tohto pojmu
vbezng hovorove reci je dedicstvom minulosti. Firma bola chapand v dvoch
vyznamoch:V pravhom vyzname, ako oznatenie podnikatela (synonymum obchodného
mena). Prévne poriadky (rakusky, slovensky)* rozumeli pod pojmom ,.firma* vzdy meno
kupca (podnikatela), pod ktorym uskuto¢iiuje svoje obchody, teda obchodné meno
pravneho subjektu, ako jeden znak pravnickej osoby.

e V hovorove reci sa dodnes chape firma ako subjekt prava, samotny podnikatel’ (napr.
obchodnéa spolo¢nost’) ahovori sa o zmluve sfirmou, zalobe na firmu, vystdpeni z firmy

apod.

* Podra &1.15 rakuskeho Vseobecného obchodného zékonnika sa firmou rozumelo kupcove meno, pod ktorym uskutociiuje
svoje obchody aktorym sa podpisuje. Rovnako Obchodny z&kon plati na Slovensku (XXX VII.uh. z&k. ¢l. zr.1875) v §10
hovori: “Firma je meno, pod ktorym obchodnik prevadzkuje obchod”. Novelizéciou Hospodéarskeho zékonnika (zakonom
¢.103/1990 Zb.) bol pojem “firma” znovu zavedeny do nasho préavneho poriadku avymedzeny ako synonymum pojmu
“obchodny nézov”. Dnes satento pojem v legislative SR nevyskytuje.
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Pri beznom pouzivani tohto pojmu sa dodnes nerozlisuje rozdiel medzi subjektom
prava ajeho oznacenim a skor sa pod pojmom firma rozumie samotny subjekt prava.

V zhradom na viacvyznamovost’ pojmu ,firma“ platny Obchodny zékonnik upustil od
jeho pouzivania a nahradil ho jednoznacnym pojmom - obchodné meno.

Spbsob konania pravnickej osoby v pravnych vzt'ahoch

Obciansky zakonnik (820) ustanovuje, ze pravne ukony pravnicke osoby vo vsetkych
veciach robia ti, ktori sl nato opravneni zmluvou o zriadeni pravnickej osoby, zakladacou
listinou alebo zdkonom (Statutédrne organy). Nazov statutérneho organu pre jednotlivé typy
pravnickych osbb obvykle nachddzame v osobitnych z&konoch, napr. konatel’, riaditerl,
predstavenstvo, starosta, spréavcaa pod.

Konkrétna fyzicka osoba, alebo fyzické osoby, ktoré vystupuju v pravnych vztahoch
ako statutarne organy pravnickych osdb musia byt urcené uz pri zriadeni, resp. zalozeni
prévnickej osoby. Spdsob ich konstituovania normujl osobitné pravne predpisy. Statutarny
organ je neodmyslitelnym spojenim tzv. ,umelého Utvaru“ svonkgsim svetom ajeho
konanie je konanim samotnej pravnickel osoby.

KTacove slova: pravnické osoba, pravna subjektivita, statutarny organ, firma.
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Summary

The number and variety of people classified by law as legal entity, cause that it is
necessary to have equal view over this category (legal entity) in terms of its nature and
characteristic features. Legidation has introduced the term legal entity giving its most
important characteristic features such as its name, seat, and activities in legal relations. The
task of law and other scientific disciplinesisto find common features, rules, relations in order
to improve and simplify legal amendments. This objective could aso be achieved by forming

common laws (codification) which would apply to the whole groups of legal entities.

Reziimé

A személyek szdma és vdatozatossaga, amelyeket a torvény a jogi személy
kategoriaval osztdlyoz, szikségesse teszi, hogy egyforma kitekintésiink legyen erre a
kategodridra (jogi személy), annak jellegzetes vonésaibol addddan. Amikor a torvényhozas
bevezette a jogi személy kategoriat, egyuttal azt fel is ruhazta annak legfontosabb vonésaival:
név, hely és tevékenységek a jogviszony keretei kozott. A jog és az egyéb tudoméanyos
diszciplindk feladata, hogy k6zts vonasokat, szabalyokat és viszonyokat taldjon annak
érdekében, hogy tokéletesitse és egyszeriisitse a toérvénymodositas eljarasokat. Ezt a célt a
szokagjog (torvény - elokészités) kialakitasaval is €l lehet érni, amely a jogi személyek

valamennyi csoportjéra egyarant vonatkozik.
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LUMINITA PAIUSAN - DELIA DAVID

EVOLUTIA PIETEI DE CAPITAL DIN ROMANIA

Din punct de vedere economic piata de capital este compusa din piata primara
congtituita din investitii de fapt (financiare dar care faciliteaza investitiile in sens economic),
deci din cererea de investitii manifestata de emitentii de titluri de valoare Tn scopul
achizitionarii de active necesare productiel si serviciilor si oferta de fonduri provenite din
economii sau din restructurarea portofoliului de active ale investitorilor, si piata secundara
care este o piata financiara pe care cererea se realizeaza prin necesitatea de restructurare a
portofoliilor detinatorilor de active financiare, iar oferta apare concomitent datorita acestel
functii de restructurare, precum si din economii.

Piata primara de capital este in esenta piata procesului investitional. Ea este
modalitatea de legatura intre economia financiara si economia reala, reprezinta modul de
transformare a activelor financiare in active real economice. Investitia economica inseamna
crestere de capital real economic.Determinant Thsa pentru activitatea productiva este accesul
la capital caresursa economica, respectiv factor de productie. Aceasta se face prin intermediul
pietel primare de capital, care actionand ca 0 componenta majora ntr-o economie cu
mecanisme financiare dezvoltate este inclusain piata de capital .

Piata secundara de capital este smbolica, dar folosind instrumente de tipul
actiunilor, obligatiunilor care poarta in ele atributele dreptului de proprietate, confera
imaginea economiei reale, fiind o masura a capitalului real economic. Investitia pe piata
secundara de capital, plasamentul, este un proces pur financiar, smbolic ce tranzactioneaza
titluri financiare, active pur financiare care se constituie in instrumentele acestel piete.

In ansamblul ei, piata de capital astfel definita, intemediaza si actiunea
institutiilor financiare de tipul fondurilor mutuale, al fondurilor de investitii si in
general al altor intermediari financiari cu actiune si activitate diferita Tn spectrul
economiilor nationale dupa cum aceste piete sunt reglementate.

Notiunea de piata de capital este insa definita diferit de scolile economice mondiale,
acceptiunea e derivand din structurile diferite de piata pe care economistii le Tmbraca in
aceasta notiune. Scoala americana include piata de capital in piata financiara, care este
considerata macropiata pe care se manifesta oferta si cererea de fonduri in economie. Piata de
capital include atét tranzactiile cu titluri pe termen lung cét si cele cu instrumente monetare
(pe termen scurt), piata care este in general denumita piata monetara. Spre deosebire de

aceasta, pentru scoala franceza, piata de capital reprezinta piata ofertei si cererii de active
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financiare Tn general, deci cea pe care americanii 0 denumesc piata financiara. Tn acceptiunea
economistilor francezi, piata de capital cuprinde atét piata monetara (piata bancara), piata
valorilor mobiliare (care este denumita piata financiara in acest caz), cét si piata monetara. In
acceptiunea acestei lucrari prin piata de capital intelegem piata pe care se tranzactioneaza
valori mobiliare, respectiv titluri financiare negociabile pe termen lung si care sunt in fapt
active financiare dar care poarta atributele capitalului, fiind imaginea acestuia.

Sistemele financiare, respectiv structura si mecanismele pietel financiare sunt diferite
delao taralaalta, pietele formate in diferite tari avand o traditie si evolutie bazata pe istoria,
obiceiurile si cultura tarii respective. Dar exista céteva caracteristici, principii ae pietel care
se regasesc n toate sistemele financiare din tarile Tn care este organizata o piata financiara. In
aceasta categorie seinscrie principiul de organizare si supraveghere a pietei.

Piata financiara in general, si piata de capital in particular, are organisme cu rol de
reglementare si control care supravegheaza piata si care indeplinesc rolul primordia de
protectie a investitorilor individuali - participanti la piata - prin asigurarea unor reglementari
institutionale (cu referire lainstitutiile ce activeaza pe aceasta piata) dar si instrumentale (cu
referire la instrumentele ce se tranzactioneaza pe aceasta piata), pentru asigurarea unor
conditii concurentiale cdt mai apropiate de conditiile de concurenta pura si perfecta. Aceste
organisme poarta denumirea generica de autor itate a pietei, de capital, n acest caz.

Piata de capital roméaneasca este impartita pe doua segmente: piata bursiera propriu -
zisa (Bursade Vaori Bucuresti) si piata extrabursiera (Bursa Electronica Rasdag - Romanian
Association of Securities Deder’s Transactions). Aceasta organizare este similara celei intalnite
pe pietele dezvoltate unde nu este redundanta, cele doua piete diferind sub aspectul criteriilor
de cotare. Piata extrabursiera ofera posibilitatea accesului la finantare a acelor societiti care
nu Tndeplinesc criteriile de cotare pe piata bursiera “exclusivista” si nu doresc si recurga la
finantarea prin sistemul de credit sau prin intermediul pietei obligatare.

In afara de aceste diferente, care tin de performantele firmelor cotate casi de optiunile
lor, exista si diferente legate de modalitatile tehnice de tranzactionare (piata extrabursiera
fiind o piata nelocalizatd) casi de faptul ca, Tn esenta, piata bursiera “clasica” sau propriu-zisa
este o piata delicitatie, in timp ce piata Rasdaq este 0 piata de negociere.

Impactul avut de pietele bursiere asupra economiei este dat de dimensiunea
capitalurilor care pot fi atrase prin intermediul lor (atét Tn termeni absoluti cat si relativi,
raportati la economia respectiva / PIB), casi de mobilitatea capitalurilor atrase in acest mod
de una sau ma multe societati anonime. Dintr-un punct de vedere istoric, aparitia pietei

bursiere ca modalitate de finantare este mult ulterioara aparitiei sistemului de credit / bancar,
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care a folosit-o Tn parte ca modalitate de atragere sau plasare a resurselor. Dezvoltarea
industriala si postindustriala a adus cu sine necesitatea atragerii unor resurse financiare
fnsemnate, mobilitatea acestora pe piata bursiera contribuind la minimizarea riscurilor
aferente investitiilor si oferind pietei de capital rolul, deloc neglijabil, de barometru al
evolutiei economiei.

Aceasta scurta descriere apietel de capital si arolului pe care eleil joaca (sau ar trebui
sa 1l joace) este destinata si evidentieze particularititile pietel romanesti. Dezvoltarea, n
termeni cantitativi si calitativi, a pietei de capital, porneste de la folosirea e ca atare, ca
aternativa de finantare de catre societatile cotate, ca aternativa de economisire sau investire
de citre toate tipurile de investitori (mai ales in conditiile unel economii inflationiste ca cea
romaneasca) si camijloc de atragere ainvestitiilor straine in economie de catre autoritati.

Prin modul in care a fost creata, folosita si dezvoltata in perioada 1996 - 1999, piata
bursiera din Roméania a avut un rol diferit, bursa fiind utilizata de catre autoritati ca un
instrument de privatizare, iar de catre investitori ca 0 modalitate de concentrare a capitalului,
si doar in mai mica masura ca alternativa de economisire, investire sau finantare.

Demararea activitatii bursiere - iar in cazul Bursei de Valori Bucuresti, reluarea e - a
avut loc cu un numar redus de societiti, avand aproape Tn totalitate statul ca actionar mgjoritar
(exceptie facand Impact si Sanevit, societiti cu capital integral privat). Pentru cele mai multe
dintre firmele cotate pe ambele piete (dar n special pe Rasdag) motivatia “clasica”, sanatoasa,
a accesului la finantare cu costuri reduse, nu a constituit elementul determinant in listarea
acestora. In special Tn prima parte a perioadel analizate, s-a recurs la formula cotarii “prin
efectul legii”, ceea ce a generat inca de lainceput serioase neclaritati cu privire la necesitatea
si utilitatea acestui val de inscrieri la cota. Astfel, la sfarsitul anului 1997, la Bursa de Valori
Bucuresti erau cotate un numar de 75 de societati (comparativ cu 49 la bursa maghiara si 143
la cea polonezi), capitalizarea pietel ridicandu-se insi doar la 0,63 miliarde USD (comparativ
cu 15, respectiv 12 miliarde USD la bursele de la Budapesta si Varsovia) (conform
statisticilor BNR). Aceasta situatie a continuat sa se perpetueze in cursul intregii perioade, pe
piata Bursei de Vaori Bucuresti fiind cotate un numar ridicat de societiti cu performante
slabe, Tn ciuda incercarilor de filtrare a acestora prin infiintarea Categoriilor | si 11 si a pietei
valorilor mobiliare necotate.

Urmarind formarea cererii si a ofertei de actiuni, trebuie sa tinem cont de lipsa unel
protectii adecvate a actionarilor minoritari, mai alesin prima parte a perioadei anaizate. Cum
statul (prin Fondul Proprietatii de Stat, respectiv succesoarea acestel institutii, Autoritatea

pentru Privatizarea si Administrarea Participatiilor Statului - APAPS) era actionar majoritar la
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cea mal mare parte a societitilor cotate atractive, acest lucru a dus la un interes mai mic
pentru oferta actionarilor minoritari (PPM si SIF-uri) si, Tn consecintd, la posibilitatea
acumularii acestor actiuni la preturi relativ mici. Tn acest sens, introducerea tranzactiilor cross
(intre clientii aceluiasi SYM — Societate de Vaori Mobiliare - ; in 1997) si existenta
tranzactiilor speciale a permis acumularea in timp de pachete importante de actiuni de catre
clientii interesati la preturi relativ mici, mai aesin valuta (moneda nationald se depreciaza de
la4035 lei /JUSD lalian 1997 la peste 16500 la sfarsitul perioadei analizate). Oferta FPS este
dependenta de politica de privatizare, care, in acest mod, a constituit un factor deosebit de
important de influenta al pietei. Pe de atia parte, criza sistemului fondurilor mutuale,
inexistenta sau slaba dezvoltare a sistemului privat de pensii si de asigurari, si prezenta unui
sistem bancar Th mare parte etatizat, au constituit factori care au determinat o cerere interna
slab dezvoltata (dar care creste in ultimii doi ani), lasand piata dependenta Tn mare parte de
investitorii institutionali straini, interesati fie de investitii de portofoliu, fie de preluarea unor
societati din domeniul lor de activitate (industrie).

In acest mod, cei mai importanti factori care au influentat in decursul intregii perioade
piata de capital au fost politica de privatizare promovata de autoritati si imaginea Romanie si
a zonel Europei de Est si Centrae Tn mediul financiar international (ratinguri, relatii cu
organismele financiare, prognoze, evolutii politice). La aceasta trebuie si ma adaugam
scaderea - evidentiata de statisticile internationale - a volumului privatizarilor, inclusiv pe
pietele emergente, concomitent cu cresterea volumului de fuziuni si achizitii, realizate in
specia pe pietele dezvoltate.

Ca urmare, in decursul intregii perioade analizate se observa evolutii ssimilare pe
ambele piete influentate Tn principal de aceeasi factori, cu mentiunea unor scaderi mai putin
accentuate pe piata Rasdag. Explicatia diferentelor de evolutie dintre piata BVB si Rasdag
este data Tn parte de caracterul diferit al celor doua piete (licitatie / negociere), ca si de
numarul mare de societati netranzactionate sau slab tranzactionate de pe piata extrabursiera,
care a permis o franare a indicelui Rasdaq, atét la scaderi, cét si la cresterile de mai mica
amploare.

Pe fondul asteptarii si aincertitudinii legate de alegerile generale din noiembrie 1996,
indicii neoficiali lansati de cateva SVM uri (calculati dupa o metodologie similara cu cea a
indicilor BET) indica in perioada 20 nov 1995 - 17 dec 1996 o scidere a preturilor de
aproximativ 75%, Bursa atingand la acest moment minimul istoric din toata perioada
analizata. Numarul societatilor cotate la Bursi ramane mic (11 societiti la lansare si 17

societati la sfarsitul anului 1996) iar tranzactiile reduse, cu toate ca, incepand cu data de 19
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martie Bursa marise numarul sedintelor de tranzactionare la 2 pe saptaméana. Piata Rasdaq
este lansata de abia la sfarsitul lunii septembrie (27 septembrie) iar evolutia e nu este
caracterizata deindici, nici macar neoficiali, decét dupa data de 14 martie a anului urmator.

Céstigarea aegerilor de catre opozitie si promisiunile acesteia au adus pe plan extern
la sperante exagerate cu privire la capacitatea si dorinta codlitiel de guvernamant si a
guvernului in sine de a impune o reforma radicala care sa aduca in scurt timp Romania la
nivelul vecinelor ei mai dezvoltate. In acest context, ambele piete cunosc o dezvoltare care ar
putea fi caracterizata drept exploziva sub aspectul numarului de societati cotate. Numarul
societatilor cotate la BVB creste de la 17 la 75 (din care doar 9 societati private), iar cel a
societitilor cotate de Rasdaq de la aproximativ 2500 la 5134. Tn acelasi timp, BVB introduce
cele doua categorii si mareste durata si numarul sedintelor de tranzactionare (din 4 martie trei,
iar din 5 mai - cinci sedinte pe saptamana). In fine, Tncepand cu 19 septembrie, este lansat
indicele oficial BET al bursai.

Evolutiaambelor piete arata o crestere rapida a pregurilor in primele doua trimestre ale
anului, momentul de varf fiind atins in luna iulie (cresteri de aproximativ 7 ori ale valorii
indicilor), cand se Tnregistreaza si cele mai ridicate volume de tranzactionare. Perioada care a
urmat pana la sférsitul anului este dominata de o scadere a valorii tranzactiilor si aindicilor,
pana lajumatatea valorilor inregistrate de acestiala maximul diniulie.

Capitalizarea celor doua piete a atins in 1997 valoarea relativ ridicata de 6,4% din
PIB (conf. Raportului anual a BNR 1997, 1998), ea raimanand totusi nesemnificativa ca
valoare Tn comparatie cu capitalizarile atinse de pietele din zona. Tn legatura cu factorii care
au influentat aceasta evolutie a pietei trebuie si mentionam investitiile facute de fondurile
straine, incurgjate de un ritm mai rapid a reformei, de adoptarea legislatiei privitoare la
investitiile straine si de speranta unei reforme rapide. Trebuie sa tinem seama si de
deprecierea de proportii suferita de moneda nationala Tn prima jumatate a anului 1997 (de la
4035 la 7200 de lei pentru 1 USD) pentru a intelege caracterul mai putin spectaculos al acestel
cresteri din perspectiva cumparatorilor.

Odata cu a doua jumitate a anului trenarea masurilor de reforma Tncepute, modificarea
legidatiel privind investitiile straine (care continua n tot cursul perioadel) si criza intervenita
in guvernul Ciorbea, duc la scaderi. Interesul fata de unele societati cu rezultate financiare
bune si posibilitatea unor dividende ridicate, ca si interesul fondurilor in operatiuni de
window-dressing (legate de raportirile de final de an) duc la o redresare a ambelor piete in
decembrie 1997.
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Redresarea continua si Tn primul trimestru al anului 1998, sustinuta si de apropierea
datelor de referinta pentru distributia dividendelor, pietele intrénd insa pentru celelate doua
trimestre ntr-un plonjon din care s-au redresat abia Tn ultimul trimestru (noiembrie /
decembrie 1998) si care a rezultat in scideri de aproximativ 50% ae vaorii indicilor.
Explicatia acestel evolutii rezidi Tn primul rand din cel doi factori mai susmentionati,
privatizarea si perceptiel externa a Romaniei si azonei Europei de Est si Centrale.

FPS a initiat privatizarea prin intermediul pietei de capital (BVB si Rasdag) in
septembrie 1997. Ofertele publice de vanzare si tranzactiile speciale, care si in decursul anului
anterior sprijinisera piata extrabursiera, s-au intensificat in decursul anului 1998, ca mijloc
preferat de privatizare rapida, pe de o parte, si de acumulare de actiuni, pe de ata parte.
Conform statisticilor BNR (Raportul anual BNR 1998), circa 10% din numarul de actiuni
tranzactionate la BVB si 12% din valoarea totala a tranzactiilor au fost reprezentate de
ofertele publice ale FPS, valorile fiind mai ridicate in cazul pietei Rasdag. Cu toate acestea,
blocarea privatizarii Tn unele sectoare atractive, cum ar fi industria auminiului sau cea a
ingrasamintelor chimice, au dus la scaderea interesului fata de societati atractive din aceste
sectoare, cu pondere ridicata Tn capitalizarea bursiera. Tnrautitirea situatiei macroeconomice
(si, indirect, a performantelor marii parti a emitentilor) si incapacitatea autoritatilor de a
Tncheia un nou acord cu organismele financiare internationale, au fost de natura sa accentueze
acest declin.

Tn ceea ce priveste conjunctura regionala si zonala, anul 1998 a fost unul dificil pentru
toate pietele emergente, dar in special pentru cele din zona Asiei si a Europei rasiritene. Criza
asiatica a fost initial slab resimtita de bursa de la Bucuresti, acest lucru fiind si efectul unei
lichiditati scazute care nu a permis o retragere rapida a investitorilor straini. Intrarea Rusiel in
incapacitatea de plata a unei parti a obligatiilor externe si inchiderea pietel sale de obligatiuni
au fost factori deosebit de negativi, care au cauzat pierderi fondurilor straine regionale, 0 mare
parte a investitorilor institutionali straini din Roménia avand un grad mare de expunere pe
piata rusa. Se remarca in acest context o evolutie similara a burselor est si central europene,
carein prima etapa au fost afectate de o supra - vanzare generala, cauzata de teama raspandirii
crizei ruse. Tn a doua etapa, rezolvarea crizei prin gjungereala o intelegere cu creditorii Rusiei
si redeschiderea pietei obligatiunilor au micsorat pierderile si au condus la un salt ressmtit in
diferite proportii de toate bursele din zona.

Pe piata bursiera romaneasca, aceste evolutii s-au suprapus cu o schimbare partiala de
optica a autoritatilor, care au eliminat sau au transformat Ministerele Reformei si Privatizarii,

Tnlocuind Presedintele FPS si trecand la un sir de privatizari menite sa refaca increderea
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pierduta anterior. Tn aceasta perioada a crescut numarul investitorilor autohtoni care au apelat
la piata de capital pentru preluari (pe piata extrabursiera) si a inceput s se faca mai simtita
prezenta unor investitori de portofoliu din domeniul financiar. Tn acest sens, este deosebit de
pozitiva Tnceperea privatizirii sectorului bancar, prin vanzarea BRD. Posibilitatea cresterii
implicarii investitorilor autohtoni aparea drept deosebit de oportuna, dupa ce, prin vanzirile
efectuate de fondurile straine de investitii, acestia isi redusesera investitiile de portofoliu pe
piata romaneasca de la aproximativ 1 miliard USD in 1997 lacirca 0,3 miliarde USD in 1998,
apreciindu-se ca pondereainvestitorilor straini pe piata a sciazut de la 70 - 80% la doar 50%.

Aceasta scadere nu inseamna neaparat o crestere sensibila ainvestitiilor autohtone, cu
toate ca, asa cum spuneam, a existat 0 mai mare implicare a acestora. S-au intensificat Thsa
activitatile speculative, legate fie de numarul mare de oferte publice de vanzare sau de
cumparare lansate, fie de o bresa legidativa care a oferit posibilitatea specularii sumelor
compensatorii oferite persoanelor disponibilizate conform OG nr. 9 si 22 / 1997. Prin urmare,
0 parte a tranzactiilor speciadle sau cross (aproape toate de pe Rasdag) au motivatii pur
speculative, volumele de tranzactii nereflectnd exclusiv interesul real. O ilustrare a
accentuarii caracterului de piata de speculatii si de preluari a pietel Rasdaq este data de faptul
cd, Tn anul 1998, numarul de actiuni tranzactionate pe aceasta piata a crescut de 4,12 ori, in
conditiile unei cresteri de doar 4% a numarului de actiuni tranzactionate la BVB. De
asemenea, merita mentionat Tn privinta veniturilor speculative aduse de investitii faptul ca, din
cele 126 de societiti de la cota BVB, doar un numar de 11 platisera complet dividendele
aferente anului 1998 pana in ianuarie 1999.

Si Tn 1998 a continuat dezvoltarea celor doua piete prin cresterea numarului de
societati admise lacota BVB / Rasdag. Astfel, numarul emitentilor de la cota Bursei de Valori
Bucuresti a crescut de la 75 la 126, in specia prin transferuri de pe piata extrabursiera, care
Tnregistra la sfarsitul anului 5496 de societiti, comparativ cu 5134 la sfarsitul lui 1997. Merita
mentionat insa ci, in acest timp, doar circa 11% din aceste 5500 de societiti erau
tranzactionate zilnic pe piata Rasdag. Capitalizarea celor doua piete atinge la finele perioadei
doar 3,7% din PIB (comparativ cu 6,4% lafinele lui 1997). Reflecténd o evolutie similara a
indicilor si preturilor se observa sciderea de marime apropiata a capitalizarii pe ambele piete
(22%, respectiv 28% pentru BV B, respectiv Rasdaqg).

Anul 1999 a debutat cu continuarea unui sir de procese de initiere a privatizari unor
importante companii din Roméania, Romtelecom si BRD, si continuate cu Bancpost,
Petromidia, Automobile Dacia si fuzionarea Bancorex cu BCR. Acestea au reprezentat

evolutii Tncurgjatoare pentru marii investitori interesati Tn privatizarile din Roménia. Chiar
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daca privatizarea Petromidia s-a dovedit a fi Tn ultima instanta un fiasco, trecerea la actiune a
autoritatilor da mai multa greutate promisiunilor de a privatiza si alte societati atractive mari
(cum ar fi de exemplu SNTR sau SNP).

Imaginea Romaniel, dupi deteriorarea exagerata suferita in perioada anterioari si ca
urmare a temerilor legate de varful obligatiilor de plata care urma sa fie achitat in primul
semestru, a cunoscut si ea o imbunatatire in mediul financiar international. La aceasta au
contribuit mai multi factori, printre care s-au numarat neindoielnic eforturile autoritatilor de a
atinge unele obiective macroeconomice, ori pozitia (perceputa ca fiind “ferma”) membrilor
guvernului fata de mineriada din prima parte a anului si de unele tulburari sociale. Din
punctul de vedere a investitorilor straini avizati, asemenea masuri reprezinta atitudinea cea
mai apropiata de masurile de reforma structurala “dura” asteptate din partea Romaniei.

Pe de ata parte, pozitia ferma pro-occidentala adoptata de Roménia cu ocazia
conflictului din Kosovo, autorul (desi redus) primit de la organismele internationale si
asteptarile l1a o revigorare a zonei ca urmare a planurilor de reconstructie si dezvoltare, au
contribuit si ele laretusareaimaginii externe, inclusiv privitoare la oportunitatile de investitii
din zona. Pe acest fundal, criza realului brazilian a avut un impact redus asupra Romaniei, ca
si aator piete din zona.

Indicii au Tnceput anul cu o pericada de concentrare manifestata prin evolutii
preponderent laterale pe ambele piete, in trimestrul al treilea bursa inaugurand un trend
ascendent mai accentuat pentru societatile din Categorial si urmat mai tarziu de piata Rasdag.
Motivele care au determinat aceasta evolutie sunt legate, asa cum am mentionat deja, de
Tmbunatatireaimaginii externe a Romaniei, casi de anticiparea faptului ca, datorita necesitatii
refacerii rezervel valutare si a reducerii pierderilor, privatizarea marilor societati va continua.
Scaderea costurilor la consumatorii industriali de energie electrici intr-o economie prin
excelenta energofaga, gutorul acordat unor ramuri (ingrasaminte chimice) sau restructurarea
sistemului bancar si cresterea numarului de societati private la cota bursel sunt si @ printre
factorii care au contribuit la acest lucru.

Masurile luate de autoritati pentru “filtrarea” societatilor inscrise la cota Bursel de
Valori Bucuresti prin infiintarea pietei valorilor mobiliare necotate, casi ihcercarea de stopare
a furturilor de actiuni de pe piata Rasdag, se inscriu si ele ca evolutii pozitive. Cresterea
numarului de fonduri mutuale autohtone, ca si cresterea reprezentarii sectorului financiar la
cota Bursel de Valori Bucuresti, sunt factori care dau posibilitatea unei consolidiri a cererii

interne. Posibilitatea unei astfel de evolutii creste daci luam in calcul reforma sistemelor de
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asigurari si de pensi si inaugurarea (e drept, timidd) a unui sistem de credit ipotecar.
Capitalizarea celor doua piete atinge lafinele perioadel (1999) de 4,3% din PIB

Perioada 2000 - 2003 marcheaza o evolutie generala pozitiva a intregului mediu
economic din Roménia, aceasta perioadi fiind cea in care s-au redlizat céteva privatiziri
extrem de importante, printre care amintim cumpararea de catre Grupul Renault a
constructorului autohton de automobile Dacia, privatizarea Bancii Romane pentru Dezvoltare,
a Banc Post, initierea procesului de privatizare a Bancii Comerciale Romane, privatizarea
Combinatului Siderurgic de la Galati, Sidex, privatizarea SNP Petrom.

Acest schimbari profunde, coroborate cu o dezvoltare sustinuta a sistemului bancar au
determinat evolutii pozitive si pe piata de capital din Roméania. Ambele piete au cunoscut un
amplu proces de reorganizare si restructurare. Urmare acestui proces o serie intreaga de
companii care nu au indeplinit standardele necesare pentru a fi cotate au fost delistate,
ponderea cea mai mare nregistrandu-se pe piata Rasdag. Tn cadrul acestei piete au fost create
doua categorii de excelenta, prima categorie care cuprinde un numar de 12 societiti si ceade a
doua care cuprinde un numar de 17 societiti.

Tnintervalul 2000 — 2003 capitalizarea celor doua piete a prezentat o evolutie neliniara
in timp raportata la Produsul Intern Brut. Dupa ce Tn anul 2000 valoarea acesteia a fost
scazuta de 3,9% din PIB (conform Raportului anual a Bancii Nationale a Romaniei pe anul
2000), ea a cunoscut o crestere in urmatorii trel ani, gjlungandu-se in anul 2003 la cca 10,7%
din PIB (conform Raportului anual a Bancii Nationale a Roméaniei pe anul 2003). Pentru
acest an, 2004, avand Tn vedere estimarile referitoare la evolutia PIB-ului, acesta urméand a
Tnregistra o crestere de cca 6,6 % fata de 2004, capitalizarea celor doua piete se prognozeaza a
fi de cca. 14% din PIB. Aceasta valoarea tinde sa se apropie pentru prima datd de nivelul
Tnregistrat de citre bursele din celelalte state central europene.

Tabel nr.1 Evolutia capitalizirii raportata la PIB si evolutiaindicilor bursieri

o i ) i ) i ) Indice compozit
Ponderea capitaizarii in Indice compozit Indice compozit Indice compozit
Anul Rasdag-C
PIB (%) BET (puncte) BET-C (puncte) BET-FI (puncte)
(puncte)
1997 6,4 757,7 - - 716,17
1998 37 377,66 488,57 - 871,15
1999 4,3 448,53 473,33 - 689,02
2000 39 544,72 510,81 1.236,84 829,08
2001 6,1 754,85 486,07 2.700,72 1.051,88
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2002 10 1.659,06 1.103,12 6.015,22 716,17
2003 10,7 21719 1.309,4 8.014,2 1.280,4
2004 13,9 3.894 2.465 15.393 1723

Notg: Tn tabel sunt date valorile inregistrate la sfarsitul perioadei.
Sursa: Raportul anual al BNR pe anul 2003 si Raport lunar BNR — luna septembrie 2004.

Evolutia pietel de capital din prisma valorii indicilor bursieri calculati pentru fiecare
din cele doua burse este redata in graficul nr. 1. Constatam un trend similar cu cel Tnregistrat
de evolutia capitalizarii bursiere, cu 0 mentiune speciala referitoareala Societitile de Investitii
Financiare.

Aceste ingtitutii Tn numar de cinci au Tnregistrat o evolutie spectaculoasa , caracterizata
prin indicele bursier BET-FI. Valoarea acestui indice introdus cu data de 01 noiembrie 2000,
acrescut de la 1.000 de puncte la 15.393 de puncte la data de 29.10.2004, maximul fiind atins
tot Tn anul 2004, Tn luna august la o cota de 16.239. Cresterea inregistrata de indicele BET-FI
pentru intervalul respectiv afost de 1.523 % Aceste cresteri sunt net superioare ratel inflatiei
pentru acelasi interval de timp, de cca. 97%, si deprecierii monedei nationale fata de moneda

unica europeana de cca. 94% si dolarul american de cca 28%

Grafic nr.1 Evolutiaindicilor bursieriin perioada 2001 - 2004
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Sursa: Bursa de Valori Bucuresti, Bursa Electronicd Rasdag.

n prezent organismele de conducere a celor doua piete organizate de capital au facut

cunoscuta intentia de a fuziona pentru a crea 0 piata mai atractiva. Motivele invocate n
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sustinerea acestui proiect sunt nivelul relativ redus a capitaizarii a celor doua piete n
comparatie cu pietele din celelate tari central si est europene, precum si marimea costurilor

operationale ale ambelor piete. Evenimentul urmeaza a se produce pana in anul 2005.

Abstract

At the beginning of the paper, the authors define the two main elements of the capital
market as the primary and the secondary market. They think that the fiscal system, the
mechanism and the structure of the money market, differs from one country to another and is
determined by the particular historical, economic and cultural traditions of each country. They
give a brief account of the structure and the development of the capital market in Romania,
and they also emphasize the fact that the stock exchange was one of the principa means of
privatisation between 1996 — 1999, whereas investors made use of the stock exchange as one
of the principal methods of concentration of capital. The politics of privatisation, the
impressions on Romania had on Central and Eastern Europe are important factors which
determine the evolution of the capita market. One of the main reform noted was the
stimulation of investments from abroad. The authors demonstrate the processes taking place
in the activity of the stock exchange by means of severa examples of statistical data. At the
same, they mention the radical transformations taking place in the Romanian economy, the
enlargement of the banking system and its adjustment to the market economy thus

demonstrating how privatisation is playing an important role in every field of the economy.

Reziimé

Dolgozatuk elegjén a szerzok meghatérozzak a tokepiac két fontos alkotoelemét: az
elsodleges és a masodlagos tokepiacot. Szerintik a pénzigyi rendszer, a pénzpiac
mechanizmusa és szerkezete orszagrél orszagra kilonbozik, amelyeket minden orszag sajatos
torténelmi, gazdasagi és kulturdistradicidi szabnak meg. Rovid éttekintést nyUjtanak aroman
tokepiac szerkezetérdl és fejlodeserdl, és kiemelik azt a tényt, hogy a tézsde a privatizacio
egyik f6 eszkdze volt 1996 — 1999 kozott, mig a befektetok a tozsdét a tokekoncentracio
egyik médszereként hasznaltak fel.
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A privatizécios politika, a Roméaniérol, a Kelet- és Kozép -Europ&rdl akotott kép fontos
tényezok, amelyek befolyasoljak a tokepiac alakulasét. Fontos megemliteni a reformok kozll
a kulfoldi befektetések Osztbnzését. A szerzok szamos statisztikai adattal szemléltetik az
értéktozsde tevékenysegében végbemeno folyamatokat. Emlitést tesznek aromaniai gazdaség
szerkezetének gyokeres atalakulasérol, a bankrendszer kiszélesedésérdl és a piacgazdaséghoz
valé akamazkodasardl. Ezen kivil a privatizacio fontos szerepet jatszik a gazdasag minden

terén.

124



SoimHorasiu - Klein Ladislau

SOIM HORATIU - KLEIN LADISLAU

CORUPTIA - CAUZE SI IMPACT ECONOMIC

Introducere

Coruptia reprezinta un element important ce defineste relatiile intre autoritate s
cetatean. Influenta e asupra bunel functionari a mecanismului economic este foarte
importanta. In ultimul timp se remarca un interes sporit pentru studiul coruptiei, a
modalitatilor de masurare s a impactului pe care aceasta il are asupra comportamentului
individual s colectiv intr-o societate. In mod deosebit Banca Mondiala este interesata de
mecanismul coruptiei datorita esecurilor in determinarea si sustinerea dezvoltarii in tarile
sarace cu toate sumele masive cheltuite in acest scop.

In partea a doua este prezentat conceptul de coruptie si cauzele care conduc la aparitia
acesteia. In partea a treia sunt trecute in revista modalitatile principale utilizate pentru a
masura coruptia. Tn partea a patra este prezentat impactul coruptiei asupra performantei

economice. Concluziile sunt trase n partea a cincea.

O definitie a coruptiei estedificil de dat datorita complexitatii fenomenului.

In sens restrans coruptia reprezinta costul de a obtine privilegii, pe care doar statul le
poate oferi, cum ar fi favoritism in impozitare, tarife, subsidii, imprumuturi, reglementari,
contracte guvernamentale. Ea reprezinta o deviere de la regulile formale stabilite consfintita
de anumite norme informale. In sens larg coruptia este o institutie®; este ansamblul de norme
informale, acceptate tacit de cei ce o practica s de cel ce considera ca neavand mijloace sa 0
impiedice nu merita sa faca nici un efort pentru a o combate. Formal coruptia reprezinta
mecanismul prin care o persoana, folosind pozitia oficiala pe care o are, realizeaza un transfer
de avutie intre doua parti fara a avea acordul uneia din parti, profitand de imperfectiunile
existente in transmiterea informatiei. Ceea ce se redlizeaza este un furt mascat a carui
substanta o impart corupatorul si coruptul.

Coruptia reprezinta obtinerea de avantaje materiale (mita) prin folosirea in acest scop
aunei pozitii ce confera putere. Coruptia este de aceea compatibila cu o societate ierarhica si

mai putin cu unain care predominavalori precum autonomiasi egalitatea.

®> Douglass North “Daca sistemul unei tari rasplateste pirateria, atunci oamenii vor fi indemnati sa devina pirati,
chiar cei mai buni pirati.”
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Procesul de achizitie a valorilor si preferintelor are loc inconstient inca din copilarie
prin intermediul unui mare numar de interactiuni sociale in cele mai diverse contexte.
“Oamenii care s-au format intr-o societate in care normele, formale si informale sunt in
genera respectate vor dezvolta preferinte s valori in concordanta cu aceste norme. Ei nu vor
lua macar in considerare optiunea de aleincalca “®

Un argument asemanator aduce si Treisman. Coform acestuia un factor care determina
nivelul de coruptie intr-o tara este istoria, in specia in tarile in care a existat dominatie
coloniala.’” Alti cercetatori considera ca principalul factor determinant al coruptiei il reprezinta
cultura, definitain senslarg.®

In ceea ce priveste “mare coruptie” aceasta este influentata pe langa factorii amintiti
anterior de nivelul libertatilor civile existente intr-o tara s de gradul de reforma. Conform
unui studiu realizat de catre Banca Mondiala impactul acestora asupra gradului de captura al
statului este important.? Astfel statul captiv este asociat cu un nivel redus de libertati civile s

cu o lipsasau un ritm lent a reformelor economice.™

Gradul de captura al statului

0,4
0,3 g
Grad redus de reforma
0,2 )
Grad mediu de reforma
0,1
0 Grad avansat de reforma

Libertati civile Libertati civile Libertati civile
largi medii reduse

In ciuda efectului negativ pe care aceasta Situatie il implica pe ansamblul unei
economii comportamentul firmelor captoare este unul rational. Firmele incearca sa captureze

statul in scopul de a spori siguranta drepturilor de proprietate.

® Kohlberg, Lawrence. The Psychology of Moral Development. San Francisco: Harper & Row., 1984

" Treisman, Daniel. 2000. “The Causes of Corruption: A Cross-National Study.” J. Pub. Econ. 76(3)

8 Rose-Ackerman, Susan. Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform. Cambridge, UK
New Y ork: Cambridge University Press. 1999

° Este dificil de estimat relatia de cauzalitate intre nivelul libertatilor civile si a ritmului reformei economice
respectiv nivelul de captivitate al statului, deoarece influenta e atat in sens direct cat i in sensinvers.

1% Tinand seama de cauzele captivitatii statului se pot face cateva sugestii pentru limitarea acestui fenomen cum
ar fi : stimularea competitiel — deconcentrarea activitatilor economice si cresterea rolului societatii civile s a
responsabilitatii politice
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% Firmelor captoare

15

10

Nesiguranta Siguranta

O Garantarea dreptului de proprietate cu 3 ani in urma

Coruptia este strans legata de utilizarea puterii de catre institutiile publice. Conform
lui Ludwig von Mises ,,O anadliza ainterventionismului ar fi incompleta daca nu s-ar referi la
fenomenul coruptiei.”*

Statul apare din nevoia de ordine si incredere.’? De exemplu aparitia Mafiei in sudul
Italiei a fost cauzata in mare masura datorita lipsei de autoritate a statului. Rolul sau a fost
prin urmare cel de a suplini prin reguli informale lipsa de reguli formale impuse de catre stat.
Putnam “Daca absenta unel impuneri credibile de catre stat a legilor si contractelor, afost una
din conditiile aparitiei Mafiel, a doua, nu mai putin importanta, a fost stravechea cultura a
lipsei de incredere.”*®

Dar statul poate folos autoritatea dobandita in mod discretionar. Controlul pe care
societatea poate sa-| exercite este limitat S se poate realiza prin sanctiunea votului. Mai mult
interesul pentru control a celui ce voteaza este redus, acest lucru avand o motivatie foarte
simpla. Folosind cuvintele lui Gordon Tullock ,,In termeni stricti ai costului si beneficiului
este rational ca el [votantul] sa fie ignorat. Influenta votului sau individual este in aproape
orice alegeri atat de mica incat chiar s un cost foarte modest a informarii depaseste
beneficiul net asteptat in cazul unui vot informat”. Deci optiunea rationala este un vot

neinformat.

" |_udwig von Mises, Human Action

12 Hobbes ofera solutia pentru respectarea contractelor si anume ca aceasta sarcina sa fie atribuita unei a treia
parti — statul. Aceasta solutie stabileste ca partile unei intelegeri cad de acord sa ofere statului — cea de-a treia
parte — dreptul si puterea de a asigura la nevoie prin forta respectarea obligatiilor asumate in mod liber. Statul
ofera astfel, in mod indirect, prin amenintarea cu pedeapsa, increderea pe care partile nu au reusit sa o obtina
singure.

¥ putnam Robert D. Making democracy work. Civic traditions in modern Italy Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1993
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Statul trebuie sa fie €l insus demn de incredere pentru a-si putea indeplini rolul de
arbitru. O supraveghere a statului nu ar duce la rezolvarea problemei ci la translatarea e,
pentru ca apare in mod natura intrebarea “cine ii supravegheaza pe supraveghetori?’. Se
gunge astfel la o regresie infinita. Este necesar sa rupem aceasta regresie. Este necesara o
sursa de incredere care sa nu provina din existenta unel forte coercitive abilitata sa arbitreze
contractele, pentru ca “[...] daca statul dispune de forta coercitiva, atunci cei ce conduc statul
vor folosi forta in interes propriu pe seama restului societatii.”** Eforturile de combatere a
coruptiei sunt cu atat mai necesare cu cat in lipsa acestora coruptia poate apare s se poate
atinge un echilibru stabil. Au fost create modele care explica aceasta situatie nedorita dar
reala™

Reprezentantii statului au puterea si oportunitatea de a fi implicati in acte de coruptie.
De aceea este vital ca activitatea acestora sa fie monitorizata pentru a descuragja astfel de
practici. Michel Camdesus reprezentantal FMI considera ca ,,Guvernele trebuie sa
demonstreze ca nu au nici un fel de toleranta in fata coruptiei. Ele trebuie sa stabileasca un
cadru a reglementarilor ssimplu s transparent, care este impus in mod echitabil, s sa

garanteze profesionalismul si independenta sistemului juridic.”®

Masur ar ea cor uptiel

Masurarea coruptiei este 0 misiune inca ss mal dificila decat definirea ei. Pentru
masurarea sa se face distinctia intre ,,mica coruptie” - coruptia administrativa (primirea de
mita de catre functionari publici pentru a oferi diferite avantaje) si ,,marea coruptie” - coruptia
la nivelul organismelor centrale ale statului, captivitatea statului (firmele modeleaza mediul
legal, politic cumparand ilegal corpul legidativ si corpul politic dintr-o tara).

Pentru a masuraintensitatea coruptiel se calculeaza:
e indexul gradului de captivitate al statului — gradul in care firmele dintr-o tara sunt
afectate de ,,marea coruptie”
e indexul gradului de captivitate a sistemelor legislativ s juridic — gradul in care
firmele dintr-o tara sunt afectate de ,,cumpararea” decretelor prezidentiale, legilor,

instantelor civilesi comerciae.

1 Douglass North Ingtitutions, institutional change and economic performance, New York, Cambridge
University Press, 1990

15 Shleifer, Andrei, and Vishny, Robert W. 1993. “Corruption.” Quarterly Journal of Economics, 108
!¢ Algiandro A. Chafnen, Eugenia Guzman, Economic Freedom and Coruption,
2000 index of Economic Freedom
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e coruptiaadministratiei: Frecventa - Frecventa raportata a platilor neoficiale catre

functionarii publici
e coruptia administratiei: Severitate - Marimea raportata a platilor neoficiale catre

functionarii publici casi procent din rezultatele financiare ale firmelor

Prezentam in continuare doua grafice pentru Ungariasi Romania care descriu
gradul de captivitate al statului si coruptia administratiel. Rezultatele se bazeaza pe perceptia
firmelor despre cat de mult fiecare din acesti factori |e afecteaza performanta. Rezultatele sunt
afisate pe o scara de la 0 (grad minim de captivitate a statului si de coruptie a administratiel)
la 1 (grad maxim de captivitate a statului si de coruptie a administratiei).’’ Diferentele intre
cele doua grafice demonstreaza diferentele majore intre nivelele coruptiei din cele doua tari,

diferenta care se regaseste s in nivele diferite de dezvoltare.

Gradul de captivitate al statului si coruptia administratiei
¥ K ungary

Indexul gradului de captivitate al statului . o L
~— ~ Media fostei Uniuni Sovietice

~ = " Media Europei de Est

N
/ v’ \
27N
Vi AN Index-ul gradului de
Coruptia administratiei : pad g AN captivitate al sistemului
Frecventa N\~ \/ L’ 7 legislativ si juridic
NN 7
N7
N |/
v

Coruptia administratiei:
Severitate

Sursa: "Seize the State. Seize the Dav: State Canture. Corruntion. and Influence in Transition" (PRWP 2444. hifp: Ty werldbapk.org/bigqvernance.

Y Estimarile au 0 marja de eroare, astfel incat nu a putut fi dedus un clasament precis . Aceste grafice sunt
realizate de procese in desfasurare, si nu reflecta pozitia oficiala a Bancii Mondiale, a directorilor sai executivi,
sau atarilor pe care acestia le reprezinta.
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Gradul de captivitate al statului si coruptia administratiei — Romania
~ T Media fostei Uniuni Sovietice

Indexul gradului de -

captivitate al statului Media Europei de Est

Coruptia administratiei:
Frecventa

Index-ul gradului de captivitate al
sistemului legislativ si juridic

Coruptia administratiei: Severitate

Linia albastra ingrosata reprezinta severitatea fiecarui obstacol pentru performantele in afaceri in Romania. Distanta de la origine indic& obstacole mai mari, si drept urmare o performanta guvernamentald
redusa la nivelul fiecarei dimensiuni. Linia verde subtire reprezinta media severitatii fiecarui obstacol in tarile din Fosta Uniune Sovietica. Linia subtire rosie indica media severitatii fiecarui obstacol pentru tarile
din Europa de Est (in afara Fostei Uniuni Sovietice ).

Sursa: "Seize the State. Seize the Dav: State Cabture. Corruntion. and Influence in Transition” (PRWP 2444. Fitty/ \gwi viordbanKorgvibi/Goeriancd.

Gradul de captivitate al statului se estimeaza pe baza subcomponentelor sale:
e Presedentie — decrete prezidentiale
e BancaCentrala— decizii, reglementari
e Parlamentul — legi
e Partide politice — finantari

¢ |nstante comerciae, civile s penae — hotarari

Vom exemplifica in contiuare coruptia administrativa reflectate de plati neoficiale pe
care firmele le fac pentru a obtine diferite “permisiuni”. Rezultatele sunt obtinute pentru
Rusia si Ucraina, doua din tarile in care coruptia are cele mai ridicate nivele. prin folosirea

unui chestionar care afost aplicat la150 de firme din Ucraina si 50 de firme din Rusia.

Ucraina Rusia
Taxa neoficiala (tipul “Taxa” % firmelor care | “Taxa’ % firmelor care
favorului) neoficiala | au recunoscut neoficiala | au recunoscut
Inmatricularea firmei $176 66% $288 44%
Fiecarevizitaa $42 81% $67 23%
inspectorului PS| sau de
Protectia muncii
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Inspectorul financiar $87 51% $250 21%
Fiecareinstalare delinie $894 78% $1071 100%
telefonica

Fiecare licentade $123 61% $643 43%
export

Fiecare licentade $278 71% $133 50%
I mport

Fiecare trecere a granitel $211 100% (na) (na)

(sumafixa)

Fiecare trecere a granitei 3% 57% 5% 48%
(% din valoare)

Imprumut bancar 4% 81% 8% 38%
(termeni preferentiali)

Sursa: Kaufman, Daniel, “The missing pillar of a growth strategy for Ukraine: Institutional and policy reform for
private sector development”, Harvard Institute of International Development, Cambridge MA, 1997.

Exista s alte modalitati de masurare a coruptiel intr-o tara. Doua dintre ele sunt
cal culate de organizatia Transparency International'®:
- IPC — indicele de perceptie a coruptiei (CPI Score — Corruption Perception Index) — reflecta
coruptia dinspre partea celor ce primesc mita®
- IPM - Indicele platii de mita (BPI Score — Bribe Payers Index) — reflecta coruptia dinspre
partea celor ce platesc mita

Indicele de perceptie a coruptiei — se refera la perceptia privind gradul de coruptie din
punct de vedere a oamenilor de afaceri, analisti si public general. Limitele scorului sunt 10 —
coruptie minimasi 0 — coruptie maxima. Prezentam in continuare un clasament ce asazatarile

in ordine crescatoare a coruptiei.?

Pozitie | Tara Scor
1 Finlanda 9.7
2 Denmarca 9.5
3 Noua Zeelanda 9.5
4 Islanda 9.4
5 Singapore 9.3
6 Suedia 9.3
7 Canada 9.0
8 L uxemburg 9.0
9 Olanda 9.0
10 Marea Britanie 8.7

"Sihitp://www frangparency.org/cpifindex-htmi#cpl sau www.gwdg.de/~uwvw/2002.html.

[y ~a LA A R AR T g S iy d pap A L L A

19 «| PC masoara coruptia din sectorul public si o defineste ca fiind abuzul intr-o functie publica pentru a obtine
un castig privat,> Nu se fac diferentieri intre coruptia administrativa s cea politica
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17 USA 7.7
18 Chile 7.5
19 Germania 7.3
22 Japonia 7.1
23 Spania 7.1
24 Irlanda 6.9
25 Botswana 6.4
26 Franta 6.3
34 Ungaria 4.9
37 Belarus 4.8
45 Grecia 4.2
46 Brazilia 4.0
47 Bulgaria 4.0
50 Polonia 4.0
53 Republica Ceha 3.7
58 Columbia 3.6
59 Mexic 3.6
75 Rusia 2.7
76 Tanzania 2.7
77 Zimbabwe 2.7
80 Romania 2.6
81 Zambia 2.6
82 Albania 2.5
102 Nigeria 1.6
103 Bangladesh 1.2

Situatiain Europa Centralasi de Est prezinta disparitati semnificative.

Coruptia in Europa centrala si de est in 2002
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Indicele platii de mita — se refera la tendinta corporatiilor de a mitui functionari
publici din tarilein care au interese.®* Limitale scorului sunt 10 — un nivel neglijabil al platilor
demitasi 0— un nivel foarteridicat al platilor de mita.

Un exemplu de intrebare este "In domeniul afacerilor in care activati, indicati daca
firmele din urmatoarele tari [lista celor 19 tari mari exportatoare] sunt foarte dispuse, dispuse,
nedispuse sa of ere mita pentru a castiga sau mentine afaceri in tara Dvs."

1999 Transparency I nternational Bribe Payersindex (BPI)
Pozitie Tara Scor

1 Sweden 8.3
2 Australia 8.1

Canada 8.1
4 Austria 7.8
5 Switzerland 1.7
6 Netherlands 74
7 United Kingdom 7.2
8 Belgium 6.8
9 Germany 6.2

United States 6.2
11 Singapore 5.7
12 Spain 53
13 France 5.2
14 Japan 5.1
15 Malaysia 39
16 Italy 3.7
17 Taiwan 35
18 South Korea 34
19 China (including Hong Kong) 31

O ata modalitate de avaluare a coruptiel este realizata de catre Banca Mondiala.

Variabila estimata este ,,Controlul coruptiei®®” care masoara perceptia cu privire la coruptie,

considerata 0 nesocotire, atat din partea corupatorului cat si a coruptului, a normelor, formale

2 Indicele este calculat pe baza raspunsurilor laun sondaj redlizat in 14 tari in curs de dezvoltare a unui numar
de 770 de persoane cu functii de conducere in firme, camere de comert, banci comerciale, firme de avocatura.

2 Coruptia are diverse definitii ,,folosirea puterii publice pentru a obtine castiguri private” respectiv ,.plati
suplimentare pentru a rezolva o problema; a face lucrurile sa se miste”. Kaufmann, Daniel and Aart Kraay,

133


http://www.worldbank.org/wbi/governance/

Coruptia — cauze si impact economic

si/sau informale, care reglementeaza interactiunea lor. Sunt masurate diverse aspecte:
impactul coruptiel asupra economiei, frecventa si valoarea actelor de coruptie, gradul de

raspandire a”marii coruptii”.

Coruptia este daunatoare din doua motive. In primul rand coruptia este daunatoare
pentru ca e o activitate redistributiva si nu productiva. Redistribuirea nu ar fi daunatoare daca
s-ar face de la persoane mai putin intreprinzatoare catre una mai intreprinzatoare, pentru ca
astfel resursele transferate ar primi o utilizare mai buna din punct de vedere social. Se observa
insa ca prin coruptie transferul se face in sens invers. In a doilea rand coruptia este
daunatoare pentru ca ocoleste mecanismul de piata, blocandu-I. Mecanismul de piata implica
schimbul voluntar, acordul ambelor parti participante la tranzactie. Mecanismul de piata nu
este un scop in sine dar s-a observat ca acest mecanism ofera stimulente celor productivi,
impinge spre actiune, munca, transfera resursele spre acestia. Coruptia neutralizeaza toate
aceste avantaje.

Firmele mici s nou create sunt mult mai vulnerabile la coruptia administrativa, iar
firmele de stat sunt privilegiate in relatiile cu administratia. Aceasta observatie este
demonstrata de studiul ,,State capture in transition”.

Mita ca si procentaj din cifra de afaceri

0,04-
0,034+

N\

0,02-
0,014

Firme noi privatizate de stat

In ceea ce priveste “marea coruptie” efectul unui stat captiv asupra unei economii este
negativ. Atat vanzarile cat s investitiile sunt mai reduse in tarile cu grad de captivitate ridicat
decat in tarile cu grad de captivitate redus.
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Media ratei de crestere 97-98

257
201
151

10}
V

OVvanzari

B Investitii

Tari cu grad de captivitate ridicat Tari cu grad de captivitate scazut

Dar firmele captoare au 0 situatie mai bunain economiile captive, desigur pe seama

celorlalte firme.

Rata procentuala de crestere a vanzarilor

Economii necaptive Economii captive

OFirme captoare

B Firme non captoare

Impactul coruptiei asupra performantei economice este dovedita de legatura care

exista intre nivelul coruptiei si valoarea PIB/locuitor. Luand in considerare nivelul coruptiel

masurat prin variabila,,Controlul coruptiei” — estimata de Banca mondiala obtinem o valoare

acoeficientului de corelatie intre nivelul coruptiei si PIB/locuitor de 0.873.

Nr. crt. Tara Controlul coruptiei
1 Slovenia 1,02
2 Ungaria 0,61
3 Polonia 0,49
4 Cehia 0,38
5 Slovacia -0,03
6 Lituania -0,03
7 Letonia -0,26
8 Romania -0,46
9 Croatia -0,46

10 Bulgaria -0,56
11 Rusia -0,62
12 Belarus -0,65

PIB pe locuitor ($)
11864
11271

8477
12899
10212

7312

7253

5925

5745

6228

7699

7613
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13

14

15
-0,99

Georgia
Ucraina
Albania

-0,74
-0,89
-0,99

4570
3884
2991

Diagrama care reprezinte legatura cvasi-liniaraintre cele doua variabile este

prezentatain cele ce urmeaza.
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12000 9
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-1,0

LIM_COR

Concluzie

In concluzie putem spune ca motivele care au condus la o crestere ainteresului in ceea
ce priveste studiul coruptiei sunt pe deplin justificate. Studiile intensive realizate de catre
Banca Mondiala sugereaza impasul la care s-a guns in economia mondiala in problema
dezvoltarii. Aplicarea teoriel economice standard a constituit un esec in marea majoritate a
tarilor sarace punand in cauza, in mod direct si greu de combatut metodele aplicate pana in
prezent. Interventiile viitoare ale Bancii Mondiale nu vor mai putea ignora existenta cadrul ui

institutional specific fiecarel tari, careinclude casi element important coruptia.

Bibliografie:

Algjandro A. Chafnen,
Eugenia Guzman

Hellman Joel, Kaufman

Danidl
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Abstract

Corruption represents an important element of the relationships between public

authority and the citizens. Its influence on the functioning of the economy is very strong. The

paper presents the concept of corruption, the causes of this phenomenon, the means of

measuring and the economic impact.

Reziimé

A korrupcio meglévo eleme az allami hatdsag és az élampolgarok kdzotti viszonynak,

ami nagyon erés hatast gyakorol a gazdasag miikddésére. A dolgozat bemutatja a korrupcio

fogalmat, ennek a jelenségnek az okait, mérésének az eszkdzeit és gazdasagi hatasait.
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AZ ORSZAG KULONBOzZO REGIOI KOzZOTTI ELTERO ADOTTSAGOK ES
FEJLETTSEGBELI| KULONBSEGEK*

Az orszag kulonbozo tajegységel kozott — hossza torténelmi folyamatban — kialakult
fejlettsegbeli kulonbsegek az 1990-es évtized elgi gazdasagi visszaesés kovetkeztében
kidlezbdtek, de ezeket a hatdsokat az eltéré adottsdgokkal és korabban is eltéré gazdasagi
fejlettségi szinttel rendelkez6 orszégrészek nem egyformén élték meg. A negativ hatdsok
meérsekeltebben érvényesiiltek Budapesten és a févarosi agglomeracidban, s a viszonylag
fejlettebb gépiparra  rendelkez6 nyugat-dunantdli  terdleteken, ugyanakkor drasztikus
leépllést okoztak akeleti orszagrészen, elsdsorban a kdzépmindségii tomegtermel és kohaszati
és éleimiszeripari bazisain, mad egy-két évvel késdbb a banyéaszati terlleteken. Ezek a
kilonbségek az 1993 utani felodés palya eltéré eredményeiben is megmutatkoztak:
kiemelkedett az orszagban harom régid, a fovarost is magaba foglalé K6zép-Magyarorszag,
valamint a Nyugat-Dunantul és a Kézép-Dunantul, mig a mésik polust Eszak-Magyarorszég,
Eszak-alfold, DE-Dunantil és Dd-alféld képvisdli.

1. sz dora
Az egy lakosra juto bruttd hazai termék (GDP) 2002.

millié Ft

orszagos
1,5 A atlag

Forras: KSH, 2004.

* |. dijas TDK dolgozat, témavezets: dr. Borgula Ilona foiskolai docens
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A brutto hazai termék tébb mint 65%-at a harom kiemelkedé régid dlitja eld, s az egy
lakosra juto értéke is csak ezekben haladja (kdzeliti) meg az orszégos étlagot. Ebben a hdrom
régidban az étlagoshoz kozeli vagy gyorsabb a ndvekedés, magasabb a gazdasagi aktivités, az
atlagosnal joval alacsonyabb a munkanélkiliseg.

1. sz. tébla
A régiok fobb gazdasagi jelzészamai
A 15-74 éves

o ArSe[;Es;?rég,etl Az egy férejuto ;aéz%?;éégi kl\ljlﬁjs?a;? p:Ita

Regio, orszag 2002. évben @?SDZZZ‘;IZ élkgé?s‘,;m aktivitasa | 2003. évben
% 2003. évben %
%

K 6zép-Magyarorszag 45,6 341 57,5 4,0
K 6z&p-Dunantul 9,7 296 58,0 4.6
Nyugat-Dunantdl 10,2 305 57,7 4.6
D@ -Dunéntdl 7.1 272 51,3 7.9
Eszak-Magyarorszég 81 267 49,8 9,7
Eszak-Alféld 9,9 275 49,3 6,8
Dd-Alféld 9,3 253 50,3 6,5
Or sz4g 6sszesen 100,0 303 53,8 5,9

Forras: KSH, 2004.

A bruttd hozzéadott érték adatai jelzik az egyes régiok agazati struktargat is. A
hozzaadott értéknek K6zép-Dunantilon 38%, Nyugat-Dunantilon 37%-ét az ipar adja, ez az
ardny Eszak-Magyarorszagon 33%, Dé-Dunéntdlon és a két aféldi régidban nem éri € a
30%-ot. Budapest egyedul @106 hatasa miatt az ipar részaranya K 6zép-Magyarorszagon a 20%-
ot sem éri el (ebben a regidban az Osszérték tbbb mint 70%-a a szolgadtatas égakban
keletkezik). Mindezek kdvetkezmeényekeént az ipar hozzaadott értékének 63%-at alitjak el6 a
harom fejlett régidban, a masik négy régid egyenkénti részesedése 7-11% kozott mozog.
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2. sz. tébla
A brutté hozzaadott érték megoszlasa gazdasagi agak szerint 2002.
(%)
M ezégazdasag, )
R&0I6. Or 74 vad-, erdé- . Epitéipar Szolgalta- | Agazatok
€glo, orszag gazdalkodas, b pItoip tasok | Gsszesen
hal&szat

K 6zép-Magyarorszég 0,9 18,0 5,0 76,1 100,0
K 6zép-Dunéntul 4,3 37,8 5,6 52,3 100,0
Nyugat-Dunantul 4,2 37,1 5,4 53,3 100,0
Dél-Dunantul 7,5 23,7 6,7 62,1 100,0
Eszak-Magyarorszég 4,2 33,0 5,6 57,2 100,0
Eszak-Alfold 7,1 26,5 5,3 61,1 100,0
Dél-Alfold 9,0 23,8 55 61,7 100,0
Or szag 0sszesen 3,7 24,9 53 66,1 100,0

Forras. KSH, 2003.

Az dtér6 novekedés Utem az ipar régionként eltéré agazati strukturgabdl is
kovetkezik: a dinamikusabban fejl6dé vegyipar 66%-a, a fémfeldolgozas 65%-a, a gépipar
75%-a a harom fejlettebb régio terlletén helyezkedik el, atdbbi régidban magasabb a stagnd 6
vagy éppen visszaesd agazatok aranya.

Igen erés a kulfoldi mikodos toke tertileti koncentracidja is. A kulfoldi érdekeltsegi
vallalkozasok 77%-a, Gsszes sgjat tokeuk 84%-a tobmorul a harom fejlett régidban, igen
jelentés hanyadban Budapesten, illetve agglomeracijaban. Csupan a legutobbi egy-két évben
mutatkoznak jelel annak, hogy a befektetok, koztik a kilfoldi tokebefektetok érdeklodése
fokozddik az orszég keleti, elsosorban az M3 autopdlya tovabbépitésével érintett terlletel
irant. Ennek azonban csak tobb év utan varhaté mérheté hatésa, amit még gyorsithat az orszag
keleti iranyd gazdasagi kapcsolatainak normalizalasa, fejlesztése, illetve az elmaradottabb
terlleteken létrehozott vallalkozasi Ovezetek erdteljesebb és eredményesebb tamogatasa.
Emellett tovdbbraisigen jelentos kérdés — elsbsorban a két afdldi régié vonatkozésdban — a
mezbgazdasag helyzete, a versenyképes, értékesitheté termékeket el6alitd agrarium, valamint
araepulé élelmiszer-feldolgozas fejlodés folyamatanak elinditasa.
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3. sz. tébla
Azipar agazati szerkezete 2001.
(megoszl as a brutté hozzéadott érték alapjan)

(%)
2 : Fémalap- Villamos-
o Elelir?;lszer, Textilia, | /oy | anyag, | G€p- | energia-,
Regio P ruhazati ipar fém- ipar gaz-, f
) és feldolgo- 6Z-
s N
termek | iermekek termékek vizellatas \
€
I
Kozep- 127 36 238 6.3 28,0 9.9 157
Magyarorszag
K 6zép-Dunéantul 10,1 31 11,9 14.4 36,9 10,2 13.4
Nyugat- 111 83 7.4 5.4 50,0 59 11.9
Dunantul
D@-Dunantdl 13,9 10,6 5,3 6,3 18,3 33,3 12.3
Eszak- , 12,9 41 21,0 10,0 20,0 20,8 11,2
Magyarorszag
Eszak-Alfold 214 10,7 17,6 5,1 23,8 10,5 10,9
Dd-Alfold 24,6 8,7 11,3 7.1 18,3 10,2 19.8

Forras: KSH, 2002.

Ugyancsak jelentdsen eltérd terlleti aranyok jellemzik a beruhdzasokat, ezen belll az
ipari beruhézésokat. Az 6sszes beruhdzas 68%-a, az ipari beruhazasok 620,%-a a hadrom
fejlettebb régid terlletén valosul meg, s a fejlesztésre forditott dsszegek egy lakosra jutd
ertéke is ezekben haladja (k6zeliti) meg az orszagos étlagot.
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2. sz. dora

Az egy lakosra juto beruhazas alakulasa 2003.
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Forras. KSH, 2004.
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e Brinszkyné Hidas Zsuzsanna: Vallalkozéasok a budapesti agglomeréacidban
(Terlleti statisztika, 43. évfolyam 5. szam, 2003.)

e Erdés Tibor: Fenntarthat6 gazdasagi novekedés (Akadémiai Kiadd, 2003.)

e Klonkai Lészlé-Pafalvi Zsoltné: Az élelmiszeripar szerepe és szerkezete Dél-alfdld
gazdasagaban (Terlleti statisztika, 44. évfolyam 1. szam, 2004.)

e Nyakacska Mariaa A gazdasdgi és az iparszerkezet vatozasanak fobb regiondis
jellemzoi az 1990-es évtized kozepétol
(Terlleti statisztika, 43. évfolyam 3. szam, 2003.)

o Szerb Laészl6: A vdlalkozéds és a valakozdi  aktivitds < mérése
(Statisztikai szemle, 82. évfolyam 6-7. szam, 2004.)

e A KSH jelenti: Gazdasag és térsadalom
(1989-2003 kdzott évente megjelend szamai, KSH)

e A magyar régiok zsebkonyve (2000-2003. kozott évente megjelens szamai, KSH)

e Bécs-Kiskun megye statisztikai évkonyve (1989. és 2003. kdzott évente megjelend
szamai, KSH Bécs-Kiskun Megyei | gazgatosaga)

o Békés megye statisztikai évkonyve (1989. és 2003. kozott évente megjelené szamai,
KSH Békés Megyei |gazgatdsaga)

e Csongrad megye statisztikai évkonyve (1989. és 2003. kozott évente megjelend
szamai, KSH Csongrad Megyei 1gazgat0saga)

e Magyarorszag nemzeti szamlai, 2001-2002. (2004., KSH)

e Magyar Statisztikai évkonyv (1989. és 2002. kdzott évente megjelend szamai, KSH)

o Statisztikal Havi K6zlemények
(2000. és 2003. kozott havonta megjelené szamai, KSH)

o Statisztikai t§ékoztatd Bacs-Kiskun megye (2000. és 2003. kozott negyedévenként
megjelend szamai, KSH Béacs-Kiskun Megyei |gazgat6séga)
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o Statisztikai tgjekoztatd Békés megye (2000. és 2003. kozott negyedévenként
megjelend szamai, KSH Békés Megyei | gazgatdsaga)

o Statisztikai tajékoztatd Csongrad megye (2000. és 2003. kozoétt negyedévenként
megjelendé szamai, KSH Csongréad Megyei 1gazgatosaga)

Abstract

The reader has chosen as the topic of her paper the comparative anaysis of the
economy of the South — Plain region, especialy that of Csongréd county. She aims at
highlighting the role of factors affecting development on the basis of statistical data and
economic analysis.

This is arelevant topic since the economic and social index numbers of the region
have turned out much less unfavourable than the ones attained at national level and than the
ones of the majority of the other regionsin the last few years which means that the backlog of
the South — Plain region has increased as compared to the other more devel oped ones.

The writer of the paper thinks that several factors have also contributed to the backlog

of the region she is drawing our attention to.

Reziimé

A dolgozat témgjaul a dél-alfdldi régid — kiemelten Csongrad megye — gazdasaganak
Osszehasonlitd elemzését valasztotta az el6add. Célja, hogy a statisztikai adatokra alapozva, a
gazdasadg elemzésén keresztill révilagitson a fejl6dést befolyasol 6 tényezok szerepére.

A téma aktualitasat az adja, hogy a régid gazdasagi, tarsadalmi jelz6szamai az utobbi
években az orszagosnal és a régidk tobbségében az elértnél joval kedvezotlenebbil alakultak,
ami egyben azt isjelzi, hogy nétt a Dél-alfold fejlettebb régidkhoz viszonyitott elmaradéasa. A

dolgozat irGja szerint alemaradasban tobb tényezo is kozrejatszik, erre hiviafel afigyelmet.
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CSIKOSGABOR

TENYEK ESEM I:EK EK: HOLOKAUSZT MEZOBERENYBEN - DR. SZEGO
GYORGY SZEMEVEL*

Abstract

The paper whose topic is rendered relevant by the 60" anniversary of the Holocaust,
tries to present basically from two standpoints how the events of 1944 were taking place in
Mezdberény. One of them is based on facts and data, whereas the other one is asubjective
point of view. Both of them belong to Dr. Gyorgy Szegd, a psychiatrist, native of this town
who is describing in a detailed manner how he had experienced the events of the Holocaust in

Mezbberény. In his book entitled Two Prayers to One God. The paper endeavours at
comparing these two standpoints to each other.

Reziimé

A dolgozat, melynek aktualitésdt a holokauszt 60. évforduldja adta, alapvetéen két
nézépontbdl igyekszik bemutatni, hogy miként zgjlottak le az 1944-es események
Mezoberényben. Az egyik egy tényeken, szdmadatokon alapulé nézépont, amelynek alapjét
konyvtari, muzeumi és levéltari kutatdsok adjak. A masik pedig, egy szubjektiv szemszog, Dr.
Szegb Gyorgy, helyi sziletésii pszichidteré, aki Ké ima egy istenhez cimii kdnyvében
részletesen leirja, hogyan élte meg a holokauszt mezéberényi eseményeit. A dolgozat e két

nézépont dsszevetésére torekszik.

I. dijas TDK dolgozat, témavezets: dr. Micheller Magdolna féiskolai tanér
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OLAH HENRIETTA

A SZEMELYUGYI| TEVEKENYSEG ELMELETE ESGYAKORLATI MEGVALO-
SITASA KOZOTTI OSSZEFUGGESVIZSGALATA*

Bevezetés
Témavalasztas indoklasa

Kutatasom els6 részében a személyligyi tevékenységeket vizsgdltam elméleti sikon, és
azt hogy a szakmaban jartas emberek mit tartanak annak. Levonhattam azt a kovetkeztetést,
hogy minden szakember ugyanazt a tevekenységi kort hatarozta meg. Kutatdsomra legf6képp
az ingpirdlt, hogy valaszt kapjak arra a kérdésre, vgon gyakorlati sikon is ezeket a
tevékenységeket végzik-e amennyiben igen, van-e €eté&és az elmélet és a gyakorlati
alkamazas kozott. Feltételezem azt, hogy van eltérés. Ezt a feltételezést a korébbi gyakorlati
tapasztalatom alapjan valoszintisitem, amit kordbbi tanulmanyaim soran észleltem. A cég,
ahol voltam, (egy kozepes vélakozasrol van sz6 a kereskedelem terlletén) ismeretik a
témadkorrel kapcsolatosan csak a személyigyi nyilvantartdsra korldtozodott. Tovabbi
negativumkeént érintett, hogy adminisztratori munkakorben végezték. Ma 2004-et irunk és ez
a helyzet még mindig valtozatlannak tiinik. Ez motivalt, arra hogy vizsgalatot végezzek ezen a
terlleten. Hipotézisem szerint az elméleti és a gyakorlati alkalmazas kozotti kil énbséget az
okozza, hogy a személyligyi feladatokat nem a megfelel6 személylgyi végzettséggel
rendelkez6 szakember |&tja el. Munk&m sorén ezt szeretném alaamasztani.

Kutatds mddszertana

Kutatasom soran primer és szekunder informécidkat dolgoztam fel. A primer
infformaciot kérddives felméréssel szereztem, véletlenszeriien kivélasztva a vizsgalt
vélaatokat. A személyligyi szervezé szakos csoporttarsaim egy részét kértem meg arra, hogy
nyari gyakorlatuk idején juttassdk el a kérdoiveket a személyligyi vezetoknek, akiket levél
Utjan kértem a kitoltésre. Osszesen 70 ivet kildtem ki, és ennek 18%-a érkezett vissza, tehat
tovabbi elemzéseim sordn ezekbdl tudok mad dolgozni. Mivel a reprezentativitast nem
tudtam megoldani, a kovetkeztetések sem dtalanosithatdak. Célom csupén az érdeklddés
felkeltése. A szekunder informaciokat aktudlis szakirodalombol és a foiskolankon késziilt

szakdolgozatokbdl meritettem. Oromomre sok kapcsol6dasi pontot fedeztem fel.

* |. dijas TDK dolgozat, témavezets: Szolnoki Péterné foiskolai adjunktus
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Elméleti kitekintés

A kovetkezokben a teljesség igénye nélkil, megemlitenék a szakma jeles képvisel6i
kozil néhanyat, akiknek a szeméylgyi teveékenységek korét illetben megegyezik a
vélemeénye.

Bakacsi Gyula, Bokor Attila, Csaszér Csaba, Dinnyés Jozsef, Farkas Ferenc, Fruttus
Istvdn Levente, Gelei Andras, Gyokér Irén, Karoliny Mé&rtonné, Kovéts Klaudia, Kévari
Gyorgy, Léva Zoltan, Nemekéri Gyula, Poor Jozsef, Szemes Laszlo, Takacs Sandor, Vilagi
Rudolf.

Személyugyi tevékenységek
A szakma jeles képviseldinek véleményét vizsgava egyértelmiien kittinik, hogy a
személylgyi tevékenységek minden szakember szerint ugyanazok.

Tevékenysegek:

e HR-tervezés o Képzésfelesztés

e Toborzas e Karriermenedzsment

o Kivaasztés e Szervezeti kommunikécio
e Munkakorelemzés-tervezés ¢ HR informécidérendszerek
e  Munkakor-értékelés e Munkaligyi kapcsolatok

o Teljesitményértékelés e Elbocsatasok, leépitések

e Kompenzécid e Bérezés, jutamazas

e Munka és egészségvédelem biztositasa o Szervezetfejlesztés

Ujszerii személyiigyi tevékenységek

A humaneréforras-gazdalkodés U feladatairdl és megoldésdnak () forméirdl
tanacskoztak egyetemi oktatok és gyakorlati szakemberek a Grenoble-ban 2003. november
21-22-én, az |gazgatok és Személyzeti Vezetok Orszagos Szovetségenek konferencigén, az
un. ANDCP egyetemen. A kétnapos tanacskozason attekintették a humanersforras-

gazdalkodas (j feladatait és azok Ujszerti megoldasait.
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Témak:

Kadergondozas és szervezeti fejlesztés

A humaneréforras-gazdalkodasi feladatok ellatasanak U formai
A kilonbozé éetkord munkavallalok kezelése

Elvéréasok és (j technol 6giak

Szocidlis szabalyozas a vallalatokndl
Humaneréforras-gazdalkodéasi Ujitasok a kdzszféraban

A vélaat felel 6ssége a tédrsadalommal szemben

© N o g s~ 0w DN PRF

Ujitésok akis- és kozepes vallalatok humanersforras-gazdal kodasaban

Az Ujszeri tevékenységek kozll kiemelném egyrészt azt, hogy a Human
Eroforrasokkal kapcsolatos tevékenységek bizonyos elemel mar megjelentek hazénkban a

kdzszféraban, viszont a a kis-és kdzepes vallalatok mikodésében még nem jellemzo.

Elemzés

Hipotézisem szerint a személylgyi tevekenységek elméleti és gyakorlati alkalmazasa
kozotti kulonbségnek az oka, hogy a személylgyi feladatokat ellatd szakemberek nem az
adott tertleten szerezték meg a tudasukat. Ezért nem tudjék, mi tartozik a szaktertletbe és az
akamazandé modszereket sem ismerik. Ezt primer informacidval tudom bizonyitani.

1. A vizsgélt vallalatoknal a személyugyi feladatokat ellato szervezet vagy személy hol
helyezkedik el a szervezeti struktUraban? A mintaul szolgao valaatok 37%-ana 6ndld
szervezeti egységkeént latjak e a személyligyi tevékenységekkel kapcsolatos feladatokat. 18-
18-18%-ban a cég elsd szamu vezetdje, a cég funkciondlis vezetdi és a cég vezetodi dtal
megbizott egy szakember veégzi ezeket a feladatokat. Az esetek 6%-&ban tobb szervezeti
egység. Tehét ezekbdl leszirhetjik, hogy tulnyomd tdbbségben kilon szervezeti egysegkent
miikodik ez a terllet. Fontos tovabba megjegyezni, hogy 54%-ban az els6 szamu vezetd
alarendeltjeként, 30%-ban a pénziigyi terllethez tartozik, a maradék 16%-ban pedig méashoz.
Ez is bizonyitja ennek a tevékenységnek afontossagat.

2. Ebben a pontban a személyiigyi tertleten dolgozOk szaméat vizsgaltam.
Altalanossagban elmondhatd, hogy amikor a foglalkoztatottak szama 51 és 200 f6 kozé esett a
személylgyi feladatokat ellato szakemberek szama 2 és 5 6 kozott volt. Két esetet emelnék Ki
ahol a foglalkoztatottak szama 200 és 500 fé kozé esett, egy 6 latta el ezeket a feladatokat.
Mindkett6 az ipar tertletén mikodik. Az sejthetd, hogy a személylgyi tevekenység szigortan
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adminisztrativ jellegii. Ez a két eset tint szélsoségesnek. 500 f6 feletti foglakoztatottség
esetén a személyiigyi szakemberek szama 6 és 10 kozé esett. Atlagosan az 1 személyiigyesre
juté foglalkoztatottak szama 80 f6. Ezek az adatok pozitivnak mondhatoak mivel ezzel is
bizonyithatd, hogy a vallaltoknak szilkségik van ezen a terlleten dolgozd szakemberekre,
tehdt van keresete ennek a szakmanak. Az eddig kialakitott kép nagyon biztaténak tiinik, am
akovetkezokben feltarok olyan adatokat, amelyek éppen az el6bbi dlitdsomat cafoljak meg.

3. Az edzdekben a formai megkozelitéseket elemeztem, most nézzik a tartalmi
eredmenyeket. Mindenképpen leszogezhetjik, hogy az EEM miikodtetésehez a szilkséges
formai keretek adottak. Felmeril azonban a kérdés, hogy kik, milyen végzettséggel latjak el
ezeket afeladatokat. Az eredmény megddbbentd. A kdvetkezd dora szemlélteti a személylgyi
feladatokat ellato emberek képzettsegét.

1. sz&mu bra

A személyugyi feladatokat ellatdé dolgozok végzettsége
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A vizsgdlt vdlalatok kozil minddssze két esetben van szakiranyl egyetemi
megjelblve. Szamomra egyértelmiinek bizonyult az a kérdés, hogy milyen vegzettséggel
rendelkeznek a szeméyiigyi feladatokat ellatd dolgozok. Am ez nem tiint egyértelmiinek.
Kulon arra nem kérdeztem ra, hogy mi a végzettség megnevezése, de mint utdlag kiderdlt
hibat kovettem el. Az egyik megkérdezett valaatnal, ahol szakirdnyl egyetemi végzettséget
jeloltek meg, a kitdlté személylgyi vezeté melléirta a konkrét megnevezéseket. Ebbdl dertilt
ki, hogy a szdméra szakiranyl egyetemi végzettség jogi diplomat takar. Ebbdl egyértelmiien
Kiderl, hogy nem ismerik kilon ezt a terlletet, mert ennél avalaatnd feltételezésem szerint
nem kulonul e a munkaligyi és a személyligyi terllet. Sokan még ma is abban a tévhitben
vannak, hogy a személylgyi feladatok egyenléek a munkaszerzédések megirasaval és a
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személylgyi nyilvantartassal. Maradjunk az eredeti kérdésnél, a dolgozdk végzettségénd.
Tulnyomo részben ezeket a feladatokat més egyetemi, foiskolai diplomaval |&jék el, ez
egyrészt bizonyiték az elobbi allitasra, masrészt a hipotézisemre is, miszerint nem
személylgyi szakemberek latjak el a szakmai feladatokat. A negativ dolgok utan meg kell
jegyezni, hogy kimagasl6an nagy az aranya a szakiranyu felsofokl végzettségnek is pontosan
18 %, és emellett nem sokkal lemaradva a szakirany( féiskolai végzettségnek is. Am a tobbi
adat nagyon lehangol6, mivel az orszag kulonb6zé egyetemein, foiskoldin nagy |étszamban
képeznek szakembereket.

Felmerll bennem a kérdés, hogy vajon miért mas szakmaval rendelkezok 1étjak el ezt
a munkat? Hiszen a szakemberekbdl is van kindlat. Erre a kérdésemre a valaszt egy 6ndlé
kutatési témaban islehetne vizsgalni, én jelen esetben nem erre keresem avalaszt.

4. Tovabbiakban folytatom hipotézisem bizonyitasat, miszerint az eméleti és
gyakorlati alkalmazas eltér egymastdl. Keérddoivemben rékérdeztem arra, hogy milyen
személylgyi tevékenységeket végeznek rendszeresen. A valasz nem volt megleps szamomra.
Amit minden vallalat végez az a személyligyi nyilvantartds. Kiemelkedéen magas aranyt
mutat a felvétel, toborzas, képzés és fejlesztés. Ezek a legalapvetdbb tevékenységek,
amelyeket 90%-ban minden szervezet ellét. Az EEM fejlodésenek |épcsofokai szerint az elso
és a masodik szint kdzott helyezkedik € ezekndl a valaatokndl, mivel az elso szint feltételel
megvalosultak, a mésodik szintbol, a Személyzeti Menedzsmentbdl csak bizonyos részek.
Tobbségében mar 6ndlld szervezeti egysegkent mikoddnek, de a munkaligy és a személyzeti
funkciok nem vétak még teljesen szét, illetve nem tisztézottak. Ezt a késobbiekben
bizonyitani fogom. Maradva az eredeti kérdésnél, felsorolnék néhany kapott eredményt arrél
milyen tevékenységeket, vegeznek a vizsgdt valatok kozul. Human stratégia kialakitésat a
szervezetek kdzul mindéssze 30% végzi, munkakdrelemzeést 23%, munkakor-értekel ést 46%,
személylgyi nyilvantartast minden altalam vizsgalt valalat végez, toborzast, kivélasztast
pedig 90%. A valaatok 53%-a megjeldlite a bérszamfejtést is, ez nem azt jelenti, hogy a
tobbiek nem végzik el ezt a feladatot, hanem azt, hogy ezt a feladatot nem a személylgyi
szervezet |étjael.

5. Kérddgivem specialis részében a kilonbozs személyligyi tevékenységek modszereire
kérdeztem r4, mivel érdekelt, hogy mennyire ismerik a szakemberek altal jonak latott
modszereket. EImondhaté az, hogy a vallalatok nincsenek tisztdban a médszerekkel és az
alkalmazott tertiletekkel. Tehat hipotézisem igazodni latszik.
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6. A hallgatok nyari gyakorlatanak helyszine megyenkent

2. szamu ébra

m 1. BékésMegye

m 2. Csongrad Megye

3. Hajd-Bihar Megye
4. Jasz-Nagykun Szolnok
W 5. Budapest

I 6. Bacs-Kiskun Megye

H 7. Pest Megye

8. Fejér megye

m 9. Komérom-Esztergom

B 10.Sabolcs Szatmér-Bereg

58%

Az dbrajobb oldalan taldhatd megyék felsorolasa nagysagrendi sorrendben van, tehat
az elsd megye az, ahol a legtobb hallgato toltotte a gyakorlatét, a 10-es pedig az, ahol a
legkevesebb. A félreértések elkerlilése végett az dbran csak a személyligyi szervezd szakos
hallgatdk vannak.

A grafikonon jél lathato, hogy legnagyobb aranyban 58%-ban Békés megyében
toltotték gyakorlatukat, jelentds részt képvisel még Csongrad megye 12%, Hajdu —Bihar
megye 8%.

Miért is érdekes ez? Erre azonnal megadom a véaszt. A Tessedik Sdmuel Foéiskola
Gazdasagi Karéra dontéen 6t megyébol érkeznek, a felsorolds sorrendje megegyezik egy
rangsorral is egyben.

e Békésmegye

e Csongrad megye

e Hajdu-Bihar megye

e Jasz-Nagykun Szolnok megye
e Bécs-Kiskun megye

Ha ezt a felsorolast Osszevetjik az eldbbi felsorolassal, csak ez e€lst 6tét nézve az
el6z6bol akkor lathatjuk, hogy a lefedés szinte 100%-0s. Ez is érdekes kérdést vethet fel. A
foiskolankon 1997-ben indult az elsdé személylgyi képzés, 2000-ben léptek ki a

munkaerépiacra az elsé diplomasok. Az eltelt négy évben megkozelitéleg tobb mint négyezer
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személylgyi szervez6 diplomat szereztek az itt végzett hallgatdk. Az a kérdés, hogy miért
nem ezek az emberek |&jék el aszemélylgyi feladatokat tovabbrais nyitott marad.

Felhasznalt irodalom:

e Karoliny Martonné, Farkas Ferenc, Poor Jozsef: Személyzeti/emberi eréforras
menedzsment kézikonyv. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft 2003.

e Bakacs Gyula, Bokor Attila, Csaszar Andras, Kovats Klaudia, Takacs Sandor:
Stratégiai Emberi Eréforras Menedzsment.
KJIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft 2000.

o  Gyokér Irén: Humaneréforras- Menedzsment. Miiszaki Kiad6 1999.

o Nemeskéri Gyula, Fruttus Istvan Levente: Az emberi eréforras fejlesztésének
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Abstract

At the end of my research, | would like to sum up my conclusions. First of all, | would
like to point out the fact that this field is necessary as | have already proved it during my
work, too. An efficient activity is not possible until competent experts carry out these tasks.
| would come back to my hypothesis according to which the use of theoretical activitiesis not
the same as practice. | can see the problem not in theoretical teaching since here we can get
familiar with the tasks of the human resources manager, but | think the problem liesin the fact
that the company management views don’t follow the formal solutions, yet. It is, however,
sure that the utilization of the human resources requires a quick change because | think it is

one of the key issues of closing up with the countries of the European Union.
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A személyligyi tevékenység el mél ete és gyakorlati megval dsitasa kozotti sszefliggés
vizsgélata

Reziimé

Kutatdsom végen szeretném oOsszefoglalni azt, hogy milyen kovetkeztetésekre is
jutottam. Legel6szor azt szeretném leszdgezni, hogy szilkség van erre a szakmara amint ezt
mar munkam sordn is bizonyitottam. Addig nem |ehetséges a hatékony miikédés, amig nem
hozzéért6 szakemberek vegzik ezeket a feladatokat. Visszatérnék ismét hipotézisemre,
miszerint az elméleti tevékenységek haszndlata nem azonos a gyakorlatéval. Nem az elméleti
oktatasban, tanitéasban |dtom a problémat, hiszen itt elsgjatithatjuk a személylgyi szervezd
feladatait, hanem a vallalat vezetéi szemlélet és ismerethiany tartalmilag meég nem koveti a
formai megoldasokat. Az viszont biztosnak mondhatd, hogy nagyon gyors valtoztatést
igényel az emberi eréforrés tartalmi megoldasa, mert véleményem szerint az Eurdpai Unios

orszagokhoz val 6 felzarkdzas egyik kulcskérdése ez.
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